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BOLGESEL REKABETCILIK ICIN KUME YAKLASIMI:
ALANYA TURIZM KONAKLAMA SEKTORU iCIN KUME STRATEJI
ONERISI

Meral SAYIN!
Murat Ali DULUPCU2

OZET

1990’lardan itibaren yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma giindemine damgasini
vuran “rekabetgilik i¢in kiime” yaklasimi bir¢ok iilkede etkin bir sekilde uygulanmaktadir.
Bu ¢alisma bolgelerin birbirlerine benzemeyen toplumsal- kiiltiirel nitelikleri ve farkli idari
yapilarindan kaynaklanarak cesitlenen 6zgiin nitelikleri nedeniyle, kiime metodolojisinin her
iilke ve bolge icin 6zel olmas: gerektigini vurgulamak iizere hazirlanmistir. Bu gercevede
calismanin amaci, “Alanya’da halen cografi yigilimlar ve kiime girisimi olarak faaliyetlerini
stirdiiren, turizm konaklama tesisleri ve ilgili aktorlerden olusan ‘Alanya Turizm Konaklama
Sektorii’ i¢in siirdiiriilebilir ve rekabetci bir kiime olusumu hedeflenerek, kiime analizlerine
dayanan kiime strateji Onerisi gelistirilmesi” olarak belirlenmistir. Bahse konu amag
dogrultusunda Kiime Metodolojisinin iki asamal1 yontemi uygulanmustir; Oncelikle, “Karo
Cergeve Modeli”, “Kiime Haritas1 Olusturma” ve “Ag Yapilanma Analizi” yontemlerinden
olusan Kiime Analizleri yiiriitiilmiistiir. Ikinci asamada, s6z konusu analizlerin bulgulart
cercevesinde stratejik planlama tekniginden faydalanarak, kiime i¢in amag ve stratejik
hedefler, bir bagka ifade ile temel miidahale alanlar1 belirlenerek “Kiime Gelistirme i¢in
Stratejik Yol Haritas” gelistirilmigtir. Caligmanin son boliimiinde konuyla ilgili ¢esitli
degerlendirmeler yapilarak Alanya turizm konaklama sektorii ile ilgili ¢esitli Oneriler
getirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Kiime, Kiimelenme, Bolgesel Rekabetcilik, Alanya Turizm
Konaklama, Karo Cerceve Modeli, Kiime Haritasi, Kiime Ag Yapisi, Kiime Gelistirme
Stratejik Yol Haritasu.

CLUSTER APPROACH FOR REGIONAL COMPETITIVENESS:
CLUSTER STRATEGY PROPOSAL FOR ALANYA TOURISM
ACCOMMODATION SECTOR

ABSTRACT

Cluster approach for local and regional competitiveness which has made heavy
influence in the economic development agenda since 1990°s is implemented efficiently in
various countries in the world. This study is prepared particularly to emphasize that the
clustering methodology should be unique for each country and region due to diversifications
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in indigenous characteristics of these regions, reasoning from unlike socio-cultural patterns
and different administrative structures. In this context, the purpose of the study is identified
as to develop a cluster strategy suggestion for Alanya Tourism Accommodation Sector,
comprised of tourism accommodation enterprises and the related actors, which are currently
operating as geographical agglomerations and a cluster initiative, by targeting a sustainable
and competitive cluster in Alanya, based on various cluster analyses. In the line of the said
purpose, the Cluster Methodology is applied in two stages; Primarily the Cluster Analyses
composed of Diamond Framework Model, Formation of Cluster Map and Cluster Network
Analysis are carried out. In the light of the findings of these analyses Strategic Road Map for
Cluster Development including identification of cluster purpose and the strategic goals, in
other words the basic intervention areas is developed by using strategic planning technique
in the second stage. In the last part of the study some recommendations are put forward by
conducting various evaluations related to Alanya tourism accommodation sector.

Key Words: Cluster, Clustering, Regional Competitiveness, Alanya Tourism
Accommodation, Diamond Framework Model, Cluster Map, Cluster Network, Cluster
Development Strategic Road Map.

GIRIS

Kiime yaklasimi, 1990’lardan sonra iktisadi kalkinma giindeminde yogun
olarak yer alan “Igsel Unsurlara Dayali Kalkinma Kuranmi (Endogenous Growth
Theory)’n1 esas almaktadir. M. E. Porter tarafindan ulusal ve bolgesel ekonominin
goriiniimiinii ortaya koymak {lizere 1990’larda gelistirilen “Karo Cer¢eve Modeli”,
kiime analiz ve strateji gelistirme araci olarak bolgesel rekabetgilik analiz ve strateji
gelistirme c¢aligmalarinda yogun olarak kullanilmaktadir. Yerel ve bdlgesel
ekonominin kalkindirilmasina yonelik bir ara¢ olarak uygulamalar1 1998’den
itibaren 6nce ABD’de, 2000’lerde AB’de, sonra diinya ¢apinda yayginlasan kiime
yaklagimina iliskin deneyimler, yaklasik son yirmi yillik siiregte edinilmistir. M. E.
Porter, ulusal veya bdlgesel endiistrinin analiz modelini “ekonominin haritast;
‘kiime’ olarak” adlandirmaktadir. Porter, Karo Cerceve Modeli ile, kiiresel
ekonomide kalici rekabet avantajinin, uzak rakiplerin sahip olmayacagi bilgi,
motivasyon ve iligkiler gibi yerel degerlerle edinilebilecegini * ortaya koymaktadir.
Kiime yaklasimina iliskin uygulamalar ve deneyimler, Tiirkiye’de de 2000°1i yillarda
baslatilarak, birgok ilde ve bélgede kiime analiz ve strateji gelistirme ¢aligmalari
yiiriitiilmiistiir. Bu ¢ergevede, ¢alismanin amaci, “Alanya’da halen cografi yigilimlar
ve kiime girisimi olarak faaliyetlerini siirdiiren, turizm konaklama tesisleri ve ilgili
aktorlerden olusan ‘Alanya Turizm Konaklama Sektorii’ icin siirdiiriilebilir ve
rekabet¢i bir kiime olusumu hedeflenerek, kiime analizlerine dayanan kiime strateji
oOnerisi gelistirilmesi” olarak belirlenmistir.

Bu ¢ergevede kiime metodolojisinin iki asamali yaklasimi uygulanmustir.
Oncelikle gesitli kiime analiz teknikleriyle sektdriin igsel unsurlar1 oldukga ayrintili
olarak analiz edilmistir. Kiime analizlerinin sonucunda ulasilan bulgularla kiime
gelistirme i¢in stratejik eylem plani Oneri olarak gelistirilmistir. Gerek kiime
analizlerinin, gerek kiime stratejik eylem planinin hazirlanmasi siireci etkilesimli

3 Porter, M., E., a.g.m., Porter, M., E., “Clusters and New Economics of Competition”, Harvard
Business Review, Harvard Business School, Boston, November December 1998-a, s. 78.
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toplantilarla ve sektoriin paydaslarinin  olabildigince katilimi  saglanarak
gerceklestirilmistir.

Bu dogrultuda oncelikle “kiime” konusunda gergeklestirilen kuramsal
caligmalar ve kiime tabanli kalkinma konusu ile kiime metodolojisine iliskin
yaklagimlar hakkinda bilgi verilmektedir. Ayrica, son yirmi yillik siiregte birgok
gelismis ve gelismekte olan iilkede 6nemli bir kalkinma araci olarak degerlendirilen
“Bolgesel Inovasyon Sistemleri” ile etkilesimleri ve “Bolgesel Ekonomik
Rekabeteilik™ ile iligkilerine de deginilmektedir. Daha sonra uluslararasi bakis
agisim ortaya koymak iizere, AB (Avrupa Birligi), OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilat1), DB (Diinya Bankas1), BM (Birlesmis milletler) Teskilatina
bagli organlar gibi uluslararasi organizasyonlarin g¢alismalar1 ve yaklagimlarina
iligkin incelemeler ve bulgular aktarilmaktadir. Ardindan, Tirkiye’de kiime tabanl
kalkinma girisimleri ve deneyimlerinin, kalkinma plan ve programlarina
yansimasina iliskin caligmalar hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir.
Calismanin son bolimiinde Alanya Konaklama sektorii icin yiiriitiilen kiime
analizleri ile ilgili ¢alismalara yer verilerek, Oncelikle sektoriin nitelikleri ve
egilimini ortaya koyan istatistiki bilgilerle ilgili degerlendirmelere yer verilmektedir.
Daha sonra sahada yiiriitiilen Kiime Analizlerini igeren, (i) Kiime Haritasi, (ii) Karo
Cergeve Modeli ile (iii) Ag Yapilanma Modelinin olusturulmasi ile ilgili yontemlerin
uygulamasi ve ulasilan bulgular sunulmaktadir. Calismada nihai olarak hedef
kitleyle beraber katilimli bir siirecte gelistirilen kiime gelistirme strateji Onerisi
takdim edilmekte ve konuyla ilgili degerlendirmeler sunulmaktadir.

1. KUME: KURAMSAL ARKA PLAN ve YAKLASIMLAR

M. E. Porter, isletmelere yonelik 1979 yilinda ortaya koydugu “Rekabetci
Giigler Stratejiyi Nasil Sekillendirir?” baslikli ¢alismasinda* degindigi “Bes-Giig
Modeli”ni genellestirerek ulusal ve bolgesel ekonominin ayrintili analiz yontemi
olan “Karo Cergeve Modeli”ni gelistirmistir. Porter, “Karo Cergeve Modeli”ni, 1985
yilinda kiiresel ihracatin % 50’sine hakim on iilkeden yiiz biiyiik endiistri sirketinde
yiiriittiigli analizlerin sonuglarin1 1990 yilinda yayinladigi “Uluslarin Rekabetgilik
Avantaj1i” baslikli kitabiyla giindeme getirmistir.’ Bu kapsamda uluslarin ve
bolgelerin rekabet avantajini, “Karo Cergevesi” olarak anilan dort ana unsur ve iki
destek unsurdan olusan ve “kiime” olarak adlandirdig1 modelin belirledigini ortaya
koymustur. “Kiime” i¢in getirdigi tanim da “belli bir alanda rekabet eden ancak
isbirligi de yapan ihtisaslasmis tedarikgiler, servis saglayicilar, ilgili sanayi
firmalarindan olugsan baglantili  sirketlerin  ve ilgili kurumlarin cografi
yogunlasmas1”dir seklindedir.®

4 Porter, M., E., “How Competitive Forces Shape Strategy”, Harvard Business Review, Boston,
March-April 1979, s. 137-145.

SPorter, M., E., “The Competitive Advantage of Nations”, Harvard Business Review, Boston, March
April 1990, s. 73,

¢ Porter, M.E., “On Competition”, Harvard Business School Press, Boston, 1998-b s. 197.
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Isletmeler agisindan bir kiimede yer almanin sagladig1 birgok olumlu etki,
cesitli uygulamalar ve deneyimler sonucu belirlenmistir. Bu kapsamda Sekil 1°de
sunulan kiimenin oyunculari, aralarindaki iligkiler ve etkilesim birgok akademisyen
ve uygulamaci tarafindan konunun kuramsal temelinin ortaya konmasina yonelik
aragtirmalara zemin olusturmustur. S6z konusu degerlendirmelerin 1s1ginda, bu
boliimde “kiime”nin kuramsal temeliyle kiime tabanli kalkinma konularina ve ayrica
kiime olusturma metodolojisine yer verilmektedir.

KUME DESTEK ORGANIZASYONLARI
(Kamu K., Egitim K., Odalar, Demekler, Teknoparklar,
Ar-Ge Merk., Birlikler, Vakiflar, Finansman K., vb.
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KUME DESTEK ORGANIZASYONLARI
(Kamu K., Egitim K., Odalar, Demekler, Teknoparklar,
Ar-Ge Merk., Birlikler, Vakiflar, Finansman K., vb.

Sekil 1: Kiimenin Oyunculari

Kaynak: Economic Competitiveness Group, “Clusters and Clustering”,
GAP Girisimci Destekleme Merkezleri Projesi Kiimelenme Egitim
Notlar1 (GAP Bolge Kalkinma Idaresi ve UNDP Tarafindan Yiiriitiilen
AB Fonlu Proje ), Ankara, Mart 2007.

1.1. Kiime Kuram

Kiime Kuramu ile ilgili yazin incelendiginde Porter basta olmak iizere,
birgok arastirmaci ve uygulamaci tarafindan “Kiime Analizi ve Stratejisi” igin
yararlanilan “Karo Cercevesi Modeli”nin kiime kurami olarak algilandig
goriilmektedir. S6z konusu yaklasimin ardinda Karo Cergevesi Modelinin
hiikiimetler tarafindan politika arac1 olarak degerlendirilmesi ve kalkinma girisimine
bu yolla miidahil olunmasi yer almaktadir. 2000’1 yillardan sonra gerceklestirilen
uygulamalar ve Ozellikle Avrupa Birligi kaynakli projeler incelendiginde Karo
Cergevesinin ¢ogunlukla bolge veya eyalet diizeyindeki sektorel rekabetciligin

[373]



Meral SAYIN - Murat Ali DULUPCU

belirlenmesi i¢in kullanilan bir model oldugu goriilmektedir.” Porter’in Karo
Cergevesi Modeli, yerel ekonominin oyunculariin niteliklerini ve aralarindaki
iligkileri tarif etmek iizere kullanilan ve kiimeyi genel kapsamda ifade eden gerceve
bir modeldir. S6z konusu modelin igerdigi dort ana ve iki destek unsur,® sirasiyla
asagida belirtilmis olup, uygulanmasina iliskin bilgiler de 4. Boliimde takdim
edilmektedir;

a) Firmalar i¢in Girdi Kosullari

b) Destekleyici Kurum ve Kuruluslar

¢) Firma Stratejileri, Yerel Rekabet ve Isbirligi
d) Talep Kosullar1 ve Talebin Yapisi

e) Sans Unsuru

f)  Hikiimetin Rolii (katalizor olarak)

Kiime Kurami konusuna olduk¢a kapsamli bir yaklasim getiren Kuah,
kiimenin olusumunda ii¢ temel unsurun islev tagidigini, bunlarin etkilesimiyle ortaya
¢ikan ilave unsurlarin da katkismin bulundugunu kaydetmektedir;’ ki, “kiimeler,
inovasyon ve rekabet avantaj1” ile ilgili olup, Porter’in da vurguladig: gibi kiimeler
rekabetciligi gelistirmekte ve ayrica inovasyonun siiriiciisii olarak, tretkenligi
artirarak gelisimi ve giiglenmeyi saglayan yapilardir”.'® Ikinci unsur, “kiimeler ve
yigilim dissalliklari” ile ilgili olup, XIX. Yiizyilin sonlarinda Marshall tarafindan
giindeme getirilen “digsal ekonomiler” ve bunlarla baglantili olarak ortaya koydugu
“sanayi havzalari” bu kapsamda degerlendirilmektedir.'!" ABD’de Silicon Vadisi ya
da Fransa’da Sophia Antipolis teknoparklarmin ilk kurulus siireglerinde “kiime”
olusturulmas: hedeflenmemisti. Ancak zaman igerisinde isletmelerin birbirlerine
sagladigi olumlu digsalliklar sebebiyle olusan eko-sistem, teknoloji firmalarinin
ihtiya¢ duydugu tedarikgilerin teknoparka akmalarina neden olarak, zamanla deger
zinciri aglarinin  giiclenmesine, kiime olusumuna dogru yodnelinmesine ve
rekabetciligin gelismesine zemin hazirlamustir.’> Uciincii unsur olarak alti ¢izilen
husus, “Kiimeler ve Yakin ile Uzak baglantilari” ile ilgilidir. Bu gergevede
kiimelerde firmalarin deneyimlerini igeren Ortiikk bilginin iletilmesinde mekansal
yakiligin 6nemine deginilmektedir. Teknoloji, kodlanmuis bilgi olarak iletilirken
yerel Ozelliklerin bi¢imlendirdigi deneyimlerin, {iriinde oldugu gibi somut

7 Saym., M., “Bélgesel Rekabetgilik ve Kiimelenme: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime
Analizleri ve Strateji Onerisi”, Siilleyman Demirel Universitesi Tktisat Anabilim Dali Doktora Tezi,
Isparta, Temmuz 2017, s. 86.

8 Porter, M., E., “The Competitive Advantage of Nations”, Harvard Business Review, Boston,
March April 1990, s. 79.

° Kuah, A., T., H., “Cluster Theory and Practice: Advantages for the Small Bussiness Locating in a
Vibrant Cluster”, Journal of Research in Marketing and Entrepreneurship, V:4, Issue:3,
Warrington, 2002, s 207-208.

Porter, M., E., a.g.m., November - December1998-a, s. 80,

11 Bogdanski, M., “Modern Theories of Regional Development”, Oeconomia Copernica, 2012, No: 2,
Olsztyn, 2012, s. 27.

12 Sayin, M., “Bolgesel Rekabetgilik ve Kiimelenme: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime
Analizleri ve Strateji Onerisi”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Doktora Tezi), Isparta 2017, s. 88.
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yontemlerle elde edilebilirligi imkansiz denecek kadar giigtiir. Bu nedenle mekansal
yakinlik firmalar arasindaki sosyal ag yapilarmi giiclendirerek, degisimle basa
¢ikabilmek i¢in uygun bir ortam yaratmaktadir. Yerel aktorlerin karsilikl etkilesimi,
ortak liriin ve proje gelistirme, isbirliginin gelismesine ve yayginlagsmasina katkida
bulunmaktadir.”® Yigilim ekonomilerinin bir bolgede yarattigi digsal ekonomilerin
olusumunda ag yapilarin rolii oldukga fazladir. Zaten yigilim ekonomilerinin
1890’lardan sonra 1990’larda tekrar vurgulu bir sekilde giindeme gelmesinin
ardindaki en 6nemli neden, “y1g1lim ekonomilerine, bilgi ve iletisim teknolojileri,
bir bagka ifade ile ag yapilarin ve ag yap1 ekonomisinin getirdigi katki”dir.'* Kuah
tarafindan kaydedilen ve yukarida deginilen {i¢ unsurun etkilesimiyle ortaya ¢ikan
unsurlardan ilki, “kiimelerde olumlu geri besleme etkisine iliskindir. Bu ¢ergevede
yine yigilim ekonomilerine atifta bulunulmakta ve firmalar kiimeye katildikga,
y1gilim ekonomilerinin etkisiyle kiimeye daha fazla firmanin ¢ekilecegi ve bu sayede
kiimenin rekabetgiligi artarak, firmalarin da rekabet¢iliginin  artacagi
kaydedilmektedir."” Kuah’in kiime olusumunda dikkat gektigi son unsur, “iiretkenlik
ve biliylime etkisi” ile ilgili olup, bu kapsamda Porter’in da arastirmalar1 sonucu
kaydettigi “isletmeler acisindan kiimede olmanin ileri ve geri baglantilar ile yatay
isbirliklerinin olusmasina yonelik yararlar sagladigi ve ayrica kiimeye yeni katilan
firmalar sayesinde kiimenin giicliniin artti§i, bunun da firmalara olumlu
yansimasinin oldugu hususu”na atifta bulunulmaktadir.'®

Kiime Kuramu ile ilgili olarak, hiikiimetin miidahalesinin hangi alanda
olacagmin ve Agyapi Kuramu ile etkilesiminin yeterince net ortaya konmadigini'’,
bolgesel diizeyde sektore iist diizey bakis acis1 sagladigi ve bunun strateji gelistirme
i¢in yetersiz oldugu, sadece birkag sektorii 6n plana ¢ikartarak devlet tesviklerinin
birkag sektore yonlendirilmesine neden oldugu'® ve kuramsal zemininin zayif
oldugu' ve benzer hususlarda birgok elestiri bulunmakla beraber, halen konuyla
ilgili yazinda yerel ve bolgesel rekabetgiligin gelistirilmesine yonelik daha ileri
diizeyde bir yaklasimin ortaya kondugunu belirtmek miimkiin degildir. Bu ¢ergevede
bolgesel rekabetciligin gelistirilmesine yonelik olarak, Kiime Kuraminin gerektirdigi
analizlerin ayrintili bir sekilde yiiriitiilerek miidahale alanlarinin net ortaya konmasi
ve stratejinin buna gore tasarlanmasinin ¢agimizda halen en uygun ¢6ziim oldugu
diisiincesi taginmaktadir.

13 Dulupgu, M., A., ve Gévdere, B., “Bolgesel Gelisme Stratejileri I¢in Bir Perspektif: Yerel Bilgi
Agbaglar1 Yaklasim”, (“Bolgesel Gelisme Stratejileri ve Akdeniz Ekonomisi” Kitabi, Editor:
Haluk Erlat), Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini, Ankara, 2005, s. 141-142.
http://www.tek.org.tr/dosyalar/akdeniz_ekonomisi_5.pdf (11.08.2016)

4 Sayin, M., a.g.e., 2017, s. 91

15 Kuah, A., T., H., a.gm., s. 213-214.

16 Porter, M., E., a.g.m., March-April 1990, s. 87

17 Motoyama, Y., “What was New About the Cluster Theory? What could It Answer and What could

It not Answer?”, Economic Development Quarterly (Sage Journals), Michigan, 2008, s. 353.

18 Hefner, F., “Cluster Theory: A New Prescription to Old Style Government Planning”, («Unleashing
Capitalism» Edited by Calcagno, P.T., Hall, J.C., Sobel, R. S., Chapter 6) South Carolina Policy
Council Education Foundation, South Carolina, 2009, s. 114.

19 Maskell, P., Kebir, L., “What Qualifies as a Cluster Theory?”, DRUID Conferences Working Paper

No. 05-09, s. 13, 2009, Kopenhagen
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1.2. Kiime Tabanh Kalkinma ve Kiime Politikasi

1990’lardan itibaren “Igsel Unsurlara Dayali Kalkinma Kurami”nin ve bu
cercevede kalkinmanin kaynaginin bolgeler oldugunun giindeme gelmesiyle
bolgelerin stratejik planlama i¢in “yeteneklerinin, degerlerinin, varliklarinin,
potansiyellerinin ve kapasitelerinin ayrintili analiz edilerek kalkinma strateji
belgelerinin hazirlanmasi gerekliligi” ortaya konmustur. Bu cergevede yerel ve
bolgesel rekabetcilik i¢in “kiime tabanli kalkinma yaklasimi”, 6nem kazanarak, bu
dogrultuda hazirlanan “Kiime Strateji Belgesi” ve daha makro seviyede “Kiime
Politikas1* giindeme getirilmistir. Ayrica, ulusal seviyede belirlenen genel tesvik
politikalarinin bolgesel bazda yiiriitiilen analizlere dayandirilmamasi nedeniyle
yetersiz kalmasi ve hatta bazen rekabet avantaji tasimayan sektorlerin de tesvikler
yoluyla desteklenmesi, merkezi politikalarin basarisizlifa ugramasina ve
kaynaklarin israf edilmesine neden olmustur. Kiime Tabanli Kalkinma Politikasi,
bir¢ok llkede farkli idari yonetim seviyelerinde farkli sekillerde uygulanmaktadir.
Ancak genelde, oncelikle ulusal veya bolgesel seviyede bir “Kiime Politikasinin
Gelistirildigi” ve daha sonra bolgesel ve yerel diizeyde mevcut veya potansiyel
kiimeleri olusturma ya da gelistirme amachh “Kiimelenme Metodolojisi”nin
uygulandig goriilmektedir.?

Kiime Politikas1, sanayi, dis ticaret, KOBI gelistirme, bdlgesel kalkinma,
bilim ve teknoloji politikalar1 ile birinci seviyede, tarim, turizm ve egitim politikalari
ile de ikinci seviyede ilgili, kesit (cross-cutting) bir alanda yer almaktadir.
Uluslararas1 ¢esitli deneyimler kapsaminda Kiime Politikasi i¢in ortaya konulan
yaklasim “kiiciik ve orta boy isletmelerin gelistirilmesine odaklanarak, belli bir
cografi alanda isletmeler arasi deger zinciri aglarmin giiglendirilmesini ve
isletmelerin ortak faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen, farkli politika
alanlarinin kesisim alaninda yer alan ve bu nedenle, bazen ‘politikalarin politikas1®
olarak anilan bir saha oldugu” yoniindedir.?! Hiikiimetlerin uygulayacag: “Kiime
Politikas1”nin, saglikl1 bir ekonomi politika ile birlikte gelistirilmesi gerekmekte ve
bu kapsamda egitim, igglicii piyasasi diizenlemeleri ile rekabet yasasi gibi alanlarin
eksik kalan reformlarinin yerini doldurma araci olarak goriilmemesi gerekmektedir.
Ayrica hiikiimetler isbirligi i¢in goniilliiliik tasiyan biitiin kiimeleri desteklemeye
acik olmalidir. Kiimeleri gelistirmek {izere, siibvansiyon saglanarak rekabet
yasasinin gevsetilmemesi gerekmektedir. Buna ilave olarak, hiikiimet temsilcilerinin
“kiime kolaylastiric1” islevi gormeleridir. Uluslararas1 deneyimler kamu 6zel sektor
ortakliklari ile gelistirlen kiimelerin daha basarili oldugunu ortaya koymaktadirlar.?

Kiime tabanl kalkinma yaklagimi ile ilgili uygulamalarda dncelikle kiime
sektor(ler)inin belirlenmesi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda Avrupa

20 Sayin, M., a.g.e., 2017, s. 96.

2IEkonomi Bakanlig1 (Dis Ticaret Miistesarligi (DTM)), Merkezi Finans ve Sozlesme Birimi,
“Turkiye i¢in Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi”, DTM (AB Fonlu Proje Dokiimani),
Ankara, 2009, s. 20-21.

22 Ketels, C., H., M., and Memodovic, O., “From Clusters To Cluster-Based Economic
Development”, International Journal of Technological Learning, Innovation and Development,
Inderscience Publishers, Vol.1, No. 3, Geneva, 2008, s. 383.
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Komisyonu tarafindan gelistirilen “Kiime Haritalama” yontemiyle, sektorlerin
rekabetciligi “yildiz derecesi’yle ortaya konmaktadir ve bu gostergenin bolgesel
ekonominin giliciinii belirttiginin alt1 ¢izilmektedir. Ayrica, yildiz derecesinin
igerigini olusturan, “mutlak c¢ap, ihtisaslasma, dinamizm ve iretkenlik”
bilesenlerinin birikimli ifadesiyle, bir anlamda “kiime performansi”nin ortaya
kondugu kaydedilmektedir.”® Avrupa Komisyonu, Diizey Il Bolge Sistemi bazinda
bolge yetkililerinden gerekli verileri toplayarak ve bunlari konuyla ilgili modele
yansitarak nihai bulgulan1 “Kiime Haritalama” web sayfasinda yayinlamaktadir.
Bunun yam sira, sektorlerin rekabetcilik konumlarinin “yildizlar, firsatlar, tehditler,
nakit akimli” ifadelerle, mukayeseli olarak ortaya konmasini saglayan baska bir arag
da, “BCG (Boston Consulting Group) Grafik Yaklagimi”dir. Bunlarin digsinda
sektorlerin ikiser ikiser belli dl¢giitler bazinda puanlama yontemiyle mukayesesini
saglayan AHY (Analitik Hiyerarsik Yontemi)** de verimli sonuglara ulasilmasini
saglayan bir aractir. Kiimelenme ile ilgili sektor(ler)in  belirlenmesi
gerceklestirildikten sonra kiime metodolojisinin  uygulamast iki asamada
yiirtitilmektedir;

(i) Kiime Analizi: Karo Cergeve Modeli, Kiime Haritas1 (Makro Diizey Deger
Zinciri Semasi), Kiime Ag Baglantilar1 Haritas1 yontemlerinin yani sira bu
yontemleri teyit etme veya sektorii daha ayrintili tanima amaciyla deger zinciri
analizi, isletme tanilama (diagnosis), pazar arastirmasi, v.b. yontemler de
kullanilmaktadir.

(i) Kiime Gelistirme: Kiime gelistirme siireci, stratejik planlama yaklasgimindan
yararlanilarak, “Kiime Gelistirme Strateji Plan1” veya “Stratejik Yol Haritas1”
olarak anilan ve kapsaminda, temel miidahale alanlariyla iliskilendirilerek
tasarlanan hedefler silsilesi igeren bir strateji plaminin hazirlanarak
uygulanmasi yer almaktadir. Bu maksatla 6ncelikle “Kiime Koordinasyon
Merkezi” olarak anilan bir yapimin kurulmasi ve aktif bir sekilde ¢aligtiriimasi
gerekmektedir.

Kiimelenme Politikasinin birgok politika alanmi ile etkilesimi Gnemlidir
ancak kiimelerin gelisimde Inovasyon Politikasinin yerini ayrica vurgulamakta yarar
goriilmektedir. Avrupa’da faaliyetlerini basar1 ile siirdiiren Sophia Antipolis,
Karlsruhe, Yukar1 Avusturya ve Oulu Teknopolis kiimelerinde yapilan incelemeler
sonucu, hepsinde Bolgesel Inovasyon Stratejisi tasarlanarak kiimelerin biinyesinde
‘Bolgesel inovasyon Merkezleri’nin olusturuldugu ve bunlarin kiimelerin etkinligini
artirmak {izere onlarla etkilesimli ¢alistirildiklar1 belirlenmistir.?

2Ketels C., Protsiv, S., “European Cluster Panorama 2014”, Cluster Observatory Report, EC,
Brussels, 2014, s. 11-13.

24 Kandiller, L., Sayin, M., Sener, I. “Identification of the Appropriate Sectors for Clustering; an
Application in TR51 Region (Konya and Karaman)”, Conference Book of the 1st International
Regional Development Conference, Malatya, 22-23 September 2011, s. 463-471.

25 Sayin, M., a.g.e., 2017, s. 113.
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2. KUME VE KUMELENME KONUSUNDA ULUSLARARASI

PERSPEKTIF

Yerel ve bolgesel eckonomik kalkinma araci olarak “kiime”
yaklasiminin gelismesine katki sunan kuruluslardan birisi uluslararasi diizeyde
yaklagik 800 kiime goniilliisiiniin {iye oldugu, sivil toplum kurulusu, Rekabet
Enstitiisii (The Competitiveness Institute: TCI) diir. Rekabet Enstitiisii 2002 yilinda
“Kiime Girisimi Yesil Kitap”1n hazirlanmasina katki saglayarak®®, daha sonra Isveg
Vinnova kurulusu ile Nordik iilkelerin olusturdugu “Bilgi Ekonomisi ve Isletme
Gelistirme Uluslararas1 Kurulus (IKED)” ile beraber 2003°de diizenledikleri bir
konferansin sonug¢larmi IKED’in 6nciiliigiinde “Kiime Politikasi: Beyaz Kitap”
baslhigiyla konferans yayini seklinde basilmasin1 ve daha sonra da diinya ¢apinda
dagitilmasini*’ saglamiglardir. S6z konusu yaym, “Kiime Tabanli Kalkinma ve
Kiime Politikas1” konusunda ilk defa uluslararasi seviyede yayinlanmis bir belgedir.
Kiime tabanli uygulama ve metodolojisinin gelismesine katki saglayan uluslararasi
kuruluslarm baginda Avrupa Birligi gelmektedir. Ayrica, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilat1 (OECD), Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Sinai Gelistirme
Teskilati, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, gibi kurumlarin da kiime tabanl
kalkinma konusunda kayda deger ¢alismalar1 bulunmaktadir.

2.1. Avrupa Birligi’nin Yaklasimi ve Uygulamalari

Avrupa Birligi’nde iiye iilkeler bazinda kiimelenme yaklagimiyla ilgili
olarak - adi kiime olarak anilmasa da - miinferit olarak bazi uygulamalar 1990’11
yillarin basinda baslatilmistir. Bunun en belirgin 6rnegi, i¢sel unsurlara dayali
kalkinma kuramu ilkeleri kismi diizeyde benimsenerek, daha ¢ok italya’da olmak
tizere “Yeni Sanayi Havzalar1” Modelinde uygulanan degisim ve doniisiim
caligmalarinda goriilmektedir. 1998 yilinda Porter’in ABD’de baslattigi ve elli
eyalette gerceklestirdigi uygulamalarin ardindan yine miinferit olarak 2000°li
yillarin basinda Ingiltere, Fransa, Almanya, Isve¢ ve Avusturya gibi iilkelerde de
uygulamalarm devam ettigi gozlenmektedir.?®

Kiime Politikas1 gelistirme ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
maddi destek saglanarak uygulanan ilk proje, 2000 yilinda Porter’in ABD’de ulusal
seviyede uyguladigi “kiime derecelendirme” projesinin Avrupa’ya uyarlanmig
seklidir. Avrupa Komisyonu tarafindan mali destek saglanarak, 2006 ve 2007
yillarinda kiimelenme konusunda yiiriitilen baska bir projenin sonuglar1 2008
yilinda “Avrupa’da Kiime Politikas1” basliginda yayin haline getirilmistir. Bu
calismada, otuz bir Avrupa iilkesindeki kiime politikalar1 ve ilgili mevzuat ve
uygulamalar incelenmistir.?’ Avrupa Komisyonu tarafindan, 2006 yilinda hazirlanan

26 Sglvell, O., Lindqvist, G., Ketels, C., a.g.e., s. 5.

27 Andersson, T., Serger, S., S., Sorvik, J., Hansson, E., W., “The Cluster Policies Whitebook”,
International Organisation for Knowledge Economy and Enterprise Development (IKED), Vinnova,
TCI, Stockholm, 2004, s. 9.

28 Saymn, M., a.g.e., 2017, s. 118.

2 Oxford Research and Europe Innova, “Cluster Policy in Europe”, (Europe Innova Cluster Mapping
Project), Oxford Research and Europe Innova, Kristiansand (Norvey), 2008, s. 9-10
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“Genis Tabanli Inovasyon Stratejisi” Belgesinde, inovasyonun gelistirilmesine
yonelik olarak “kiimelerin giiclendirilmesi’ne vurgu yapmistir. Yine ayni siirecte
Avrupa Komisyonu Cergeve Programlarinda, inovasyona ydnelik kiimelerin
desteklenmesine ayr1 bir tedbir olarak yer verilmistir.** Bunlara ilave olarak, 2008
yilinda yenilenerek yiiriirliige giren Avrupa Kiiciik isletme Yasast (Small Business
Act (SBA)) kapsaminda yer alan tedbirlerden birisi, KOBI’lerin kiimede yer almalar1
durumunda inovasyon desteklerinden daha fazla yararlanabileceklerini
vurgulamustir.’!

Avrupa Komisyonu tarafindan kiime girisimlerinin uygun bir sekilde
yonetilebilmesi i¢in olusturdugu “kiime yonetim birimi”nin standartlarinin
yiikseltilmesi, kalitesinin artirilarak mitkemmeliyete dogru yonelinmesi igin “Kiime
Organizasyonlarinin Milkemmeliyeti i¢in Pilot Girisim” baslikli bir programin
2008’de vyiiriirliige konmasma karar verilmistir.’?> Ayrica, Avrupa Komisyonu,
“Kiime Yo6netiminde Mitkemmeliyet” baslikli ve kiimelerin “altin, giimiis ve bronz”
seviyelerinde etiketlenmesine iliskin ilk mali destek programim1 Cergeve
Programlariin altinda 2008 yilinda devreye koymustur. S6z konusu mali destek
yaklasik her yil devam ettirilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2004 yilinda
gerceklestirilen Kiime Derecelendirme Projesi, Avrupa’nin otuz iki iilkesi igin
2007’de yenilenmistir. S6z konusu Projenin, ad1 “Avrupa Kiime G6zlemevi” olarak
degistirilerek, Avrupa iilkelerinin kiimelerine iligkin siirekli istatistik ve bilgi tireten
sanal bir platformun olugmasina temel teskil edecek bir ¢aligma haline getirilmistir.*
Avrupa Kiime Gozlemevi, 2012 tarihinde yayinladigi kiimelerin analizi konusundaki
yayminda kiime politikasinin tasarlanmasina iligkin temel bilgiler sunmaktadir.
Avrupa Kiime Gozlemevi’ne yardimci hizmetler sunmak iizere kurulan “Avrupa
Kiime Isbirligi Platformu (European Cluster Collaboration Plarform (ECCP)) nun
da halen bin civarinda iiyesi bulunan bir isbirligi platformudur.3*

Avrupa Komisyonu tarafindan, 2010 yilinda “Kiime Yonetiminde
Miikemmeliyete Dogru” temasi lizerine yayinlanan Beyaz Kitap’ta, “Diinya Sinifi
Kiimeler”in, bilgi ekonomisini temel alan yeni sanayi politikasini tanimlamak {izere
bir paradigma olusturdugu belirtilmektedir.>> Avrupa Komisyonu “Diinya Sinifi
Kiimeler’e dogru kiime yonetimlerinin gili¢lendirilmesi i¢in 2009 yilinda “Avrupa
Kiime Mikemmeliyet Girisimi (European Cluster Excellence Initiative (ECEI)”

30 EC, “EC Communication: Towards World-Class Clusters in the European Union: Implementing the
Broad Based Innovation Strategy”, (COM (2008) 652 final/2), Brussels, 2008, s. 4

31 European Parliament Policy Department, Economic and Scientific Policy, “The Small Business Act
for Europe: New Ideas to Boost SMEs”, European Parliament, Brussels, 2008, s. 30.

2 EC, a.ge., 2008,s. 8

3Solvell, O., Ketels, C., Lindgvist, G., "Industrial specialization and regional clusters in the ten new
EU member states", Competitiveness Review: An International Business Journal, Vol. 18 Issue: 1/2,
s. 111 (ss. 104-130).

34 Ketels, C., Lindqvist, G., Sélvell, O., “Strengthening Clusters and Competitiveness in Europe”,
Stockholm School of Economics, and European Cluster Observatory, Stockholm, 2012, s. iii

35 Europa InterCluster, “White Paper: The Emerging of European World Class Clusters” Europe
Interclusters Brussels, 2010 s. 93.
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olarak bilinen bir girisimin olusmasina Onciiliik etmistir. Bu girisimin bir faaliyeti
olarak “Kiime Analizi i¢in Avrupa Sekretaryas: (European Secretariat for Cluster
Analysis (ESCA)” olarak bilinen bir ara¢ gelistirilmistir.’® Bu ara¢ sayesinde
kiimelerin kiyaslamayla analiz yontemleriyle degerlendirilmesi ve “altin, giimiis,
bronz” madalya ile oOdiillendirilmeleri saglanmis ve s6z konusu ara¢ halen
yiiriirliiktedir.

Avrupa Komisyonu 2010 yilinda yaymnladigi “Avrupa2020’de Akill
Biiytimeye Katki Saglayan Bolgesel Politika” baglikli bildirgesinde, akilli biiyiime
ile ilgili olarak bolgelerin roliinii “odak™ seklinde kaydederek, inovasyona yonelik
kiimelerin desteklenmesini vurgulamaktadir.’” Avrupa2020 Stratejisi i¢in akall,
stirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimeye ulasilmasinda inovasyonun kilit rol oynadigi
belirtilerek bolgelerin kalkindirilmasinda kisaca S3 (Smart Specialisation Strategy)
olarak anilan stratejiye dikkat ¢cekilmektedir.*® 2014-2020 dénemine iliskin Bolgesel
Politika kapsaminda teknopolislerin, teknoloji merkezleri ile kulugcka merkezlerinin
bolgesel inovasyon sistemlerinin gelistirilmesindeki énemini vurgulanmakta ve bu
baglamda iiniversitelerin bolgesel kalkinmada daha aktif rol {istlenen bir oyuncu
olarak devreye konmasinin énemine deginilmektedir.’* Avrupa Komisyonu Isletme
ve Sanayi Genel Miidiirliigii, hazirladigi “Avrupa 2014-2020 Kiime Stratejisi”
belgesinde, “kiime yonetiminde mikemmeliyete ulagilmasi, kiimeler arasi
isbirliginin tesvik edilmesi, yeni gelisen sektorlerin desteklenmesi” gibi konulara
hedeflerinde yer verildigi bilinmektedir.*® Avrupa Komisyonunun bélgesel
politikalarla ilgili ve ayrica girisimcilikle ilgili konularindan sorumlu iki genel
miidiirliigh tarafindan ortaklasa 2016 yilinda hazirlanan, “Kiime Politikasina Akilli
Rehber” baglikli ¢alismada, Kiime Politikasinin biitlinlesik ve sistemik bir yaklagim
iceren “Akilli Uzmanlagma Stratejisi” seklinde ortak bir stratejiyle hayata
gecirilmesi gerektigi kaydedilmektedir.*!

2.2. OECD, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler ile ilgili
Kuruluslarin Yaklasimlar: ve Uygulamalari

Kiimelenme konusundaki ¢alismalar OECD tarafindan, 1990’1 yillarin
ortalarinda baslatilarak, 6zellikle “Yerel Ekonomik ve Istihdam Gelistirme Programi
(Local Economic and Employment Development: (LEED)) kapsaminda gerek yerel

36 ESCA WEB Page; http://www.cluster-analysis.org/ (04.01.2016)
37T EC, “Regional Policy Contributing to Smart Growth in Europe 20207, (COM(2010)553 final),
Brussels, 2010, s. 7.

38 EC, Directorate-General for Regional Policy “Regional Policy for Smart Growth in Europe”, EC
Directorate-General for Regional Policy, Brussels, 2011, s. 6.

3 EC Directorate-General for Regional Policy, a.g.e., s. 24-25

40Buescher, R., “European Cluster Strategy: 2014-2020”, (Presentation presented in “Cluster-to
Cluster Conference: Matchmaking, Grand Challenges and Funding Possibilities”), Copenhagen,
April 2013, s. 4,8 and 11.

4'EC Directorate General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs and EC
Directorate General for Regional and Urban Policy, “Smart Guide to Cluster Policy”, European
Commission, Brussels, 2016, s. 53-54.
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kalkinma stratejileri, gerek “kiime”nin unsurlarini olusturan “ag yapilanmalar”,
“igbirligi ve is ortakliklan (partnerships)”, “yOnetisim (governance)” ve liderlik
(leadership) konularinda ¢esitli analizleri ve uygulamalariyla bir¢ok ¢alisma yerine
getirilmistir.

OECD’nin kiime ile ilgili yiiriittigii calismalarin temeli 1990’I1 yillarin
ortalarmna uzanmaktadir. OECD’nin “Yerel Ekonomik ve Istihdam Gelistirme
Programi (Local Economic and Employment Development: (LEED)) Programu,
kiime girisimleri {izerine ¢alisan birimlerin yani sira, sanayi havzalarmin ulusal
dernekleri (Fransa ve Italya Sanayi Havzalar1 Kuliipleri gibi) olan kuruluslari bir
araya getiren bir ¢at1 organizasyon olan “Yerel Kiimelerin Uluslararas1 Kuliib{i’niin
sekretaryasi olarak, ortak bir girisimle 1999 yilinda kurulmustur. OECD’nin kiime
konusu ile ilgili dnemli faaliyetlerinden birisi, “OECD Ulusal Inovasyon Sistemleri
Projesi” olup, kapsaminda 1997 ve 1998’de “kiime analiz ve kiime politikalar1”
konularinda bir¢ok atdlye calismalart ve toplantilar gergeklestirilmistir. Bu
cercevede birgok Avrupa iilkesi ile birlikte “inovasyon politikalar1 ile kiime tabanli
kalkinma politikalarinin nasil biitiinlestirildigini igeren, bagar1 vakalar1 ortaya
konmustur.*?

OECD LEED Programinin 2005 yilinda yaymlanan “Biiylimenin
Siirticiileri ve Yerel Yonetisim” baslikli ¢aligmasinda, 1993’den itibaren yapilan
arastirmalarin 1s18inda yerel kalkinmanin kilit bilesenlerinin “inovasyon, yetenekli
isglicii, girisimcilik, sosyal igerme ve yOnetisim” kavramlarindan olustugu ortaya
konmaktadir.* Bu kavramlarin politika tasariminda onemine deginilmektedir.*
LEED Progranu 2000’ lerin ortalaria dogru Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki
sanayi kiimeleri ile ilgili olarak oldukca kapsamli bir ¢alisma yiiriitmiistiir.*> OECD
LEED Uzmanlarinin danismanhiginda  Aston Universitesi akademisyenleri
tarafindan yerine getirilen bir caligma, diinya capinda seksen kiimenin, 2005-2007
ve 2007-2009 olmak {izere, iki donemde ortaya koydugu girisimcilik
performanslarmin belirlenen 6lgiitler bazinda belirtilmesini igermekte olup,
¢alismanin sonuglar1 2012 yilinda yayimlanmustir.*¢

Diinya Bankasinin kiime konusunda ¢alismalar yiiriiten birimleri genelde
“Yerel Ekonomik Kalkinma”, “Ozel Sektor Gelistirme” ve “Uluslararasi Ticaret” ile
ilgili olanlardir. Diinya Bankasi tarafindan kiime konusunda yiiriitiilen ilk
caligmalardan birisi, 2001 yilinda Japonya’da on dort sanayi kiimesinde, “kiimenin

42 OECD, “Boosting Innovation: The Cluster approach”, OECD Proceedings, Paris, 1999, s. 5-7.

43 OECD LEED, “Local Governance and the Drivers of Growth”, OECD LEED, Paris, 2005-b, s. 40.

4 OECD LEED, a.g.e., 2005-b, s. 4.

4 OECD, “Local Partnership, Clusters and SME Globalisation Conference for Ministers Responsible
for SMEs and Industry Ministers”, (Workshop Paper on Enhancing The Competitiveness of SMEs
In The Global Economy), Bologna, 2000, s. 22-23.

46Temouri, Y., “The Cluster Scoreboard: Measuring the Performance of Local Business Clusters in
the Knowledge Economy”, OECD LEED Working Paper, 2012/13, OECD Publishing, Paris, 2012,
s. 5.
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kiiciik isletmelere sagladig yararlar” ile ilgilidir.*” Bunun yam sira, Italyan sanayi
havzalarinda “kiiciik isletmelerin ekonomik performansinda kiimelerin rolii’ne
iligkin gerceklestirilen arastirma da yine aymi donemde yiiritiilmiis ve ilk
calismalardandir.*® Diinya Bankasinin ¢alismalar1 genelde uygulama projelerinden
ziyade, daha ¢ok aragtirma ve politika iiretme {izerinedir. Bu kapsamda 2009 yilinda,
“Rekabetcilik icin Kiimeler: Kiime Girisimlerini Gelistirmek Uzere Pratik bir
Rehber ve Politika Cikarimlar” bashikli rehber niteliginde bir yayin iiretilmistir.*’
Baska bir ¢aligsma kapsaminda gelismis iilkelerdeki kiime tabanl sanayi parklarinin,
rekabetciligin gelistirilmesi amaciyla nasil etkin bir ara¢ olarak degerlendirildigi
analiz edilerek bu gercevede cesitli strateji Onerileri, Afrika’daki gesitli iilkelere
ornek teskil etmesi icin gelistirilmistir.® Diinya Bankas1 2012 yilinda yayin olarak
basilan “Kiiresellesme, Kentsel Bolgeler ve Kiime Gelistirme” baglikli bir
aragtirmaya destek saglamistir.’! Diinya Bankasimin 2013 yilinda yaymladig
“Rekabetgiligin Kiimeleri” baslikli belgede, inovasyonun “bilgi temelli kiiresel
ekonomi”nin olusumuna katkilarindan bahsedilmekte ve ayrica “kiime’nin bir
bolgede biiylime ve rekabetciligi artiran orgiitlii bir ¢aba ve ayrica hiikiimet igin de
reform araci olmas1 hususuna dikkat ¢ekilmektedir.’? Diinya Bankas: tarafindan,
Afrika’nin yedi iilkesinde kendiliginden olusan bazi kiimelerde arastirmalar
gergeklestirilerek ¢aligmalarin bulgulart 2008 yilinda yaymn haline getirilmistir.>
Buna ilave olarak 2011 yilinda “Sanayi Kiimeleri ve Afrika’daki Kii¢iik ve Orta
Olgekli Isletmeler” bashikli bir calisma cercevesinde, Afrika’daki kiime
girisimlerinin, bir takim politika tavsiyeleriyle biiyiimeye yoOnlendirildikleri
kaydedilmektedir.* Diinya Bankasi halen, baz1 gelismekte olan iilkelere sagladigi
hibe fonlarla ¢esitli kiime gelistirme projelerinin yiiriitiilmesine katkida
bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Teskilatina bagli organlarin “kiime” konusunda yerine
getirdikleri yazin incelendiginde bu alanda en yogun arastirma, uygulama projeleri
ile yayin treten kurulusun Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilatt (United
Nations Industrial Development Organization (UNIDO)) oldugu belirlenmistir.

47 World Bank, “The Evolution and Structure of Industrial Clusters in Japan”, Washington D.C.,
2001, s. (i).

48 Boari, C., “Industrial Clusters, Focal Firms, and Economic Dynamism: A Perspective from Italy”,
World Bank, Washington D.C., 2001, s. (i).

4 World Bank International Trade Department, “Clusters for Competitiveness: A Practical Guide and
Policy Implications for Developing Cluster Initiatives”, Washington D.C., 2009, s. (vii)-(ix)

50'World Bank African Region Structural Transformation Unit and Development Economics Vice
Presidency “Cluster Based Industry Parks: A Practical Framework for Action”, (Prepared by,
Célestin Monga), Policy Rseach Working Paper, Washington D.C., 2011, s. 2.

SINallari, R., Griffith, B., Yusuf, S., “Globalization, Urban Regions, and Cluster Development”,
Geography of Growth Series, World Bank, 2012, s. 127.

32Nallari, R. and Griffith, B., “Clusters of Competitiveness”, World Bank, Washington D. C., 2013, s.
1.

3Zeng, D., Z., “Knowledge, Technology, and Cluster-Based Growth in Africa”. World Bank
Development Studies, Washington-DC, 2008, s. (vii)

3% World Bank, “Industrial Clusters and Micro and Small Enterprises in Africa”, IBRD Publication,
Washington D.C., 2011, s. (xv).
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Bunun disinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
Development Organization (UNDP)) ile Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferanst (United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD))
tarafindan {ilke ofislerinin girisimleriyle ¢esitli sektorlerde miinferit kiime
projelerinin yiiriitildigl goriilmektedir.

UNIDO, yoksullugun giderilmesi, kapsayic1 kiiresellesme ve ¢evre
siirdiirtilebilirligi i¢in endiistriyel kalkinmay1 ozellikle gelismekte olan ve gegis
ekonomisi iilkelerinde tesvik eden bir teknik yardim organi® olarak “kiime”
konusuna bakis acisim1 genelde, yoksullugun giderilmesi, rekabetgi endiistrilerin
gelistirilmesi {lizerine oturtmustur. UNIDO’nun kiime yapilanmasinin tesvikine
iliskin, 6zellikle kalkinmakta olan tilkeleri icerecek sekilde calismalart 1990’larin
ortalarina kadar uzanmaktadir.’ Bunlara ilave olarak, UNIDO teknik yardim ekibi
tarafindan tasarlanan “KOBI’lerin Ag Baglantilar1 ve Kiimelerinin Gelistirilmesi”
Programi ¢ercevesinde gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglari, kiime gelistirme ile
ilgili araglar igerecek sekilde 2001 yilinda yayin haline getirilmistir.’” 2000°li
yillarin ortalarina dogru kiime ve ag baglant1 gelistirme ile ilgili teknik yardim
projeleri gesitli Afrika, Gliney Amerika, Giiney Dogu Asya iilkelerinde yaygin bir
sekilde yiriitilmiistir. UNIDO teknik yardim projelerinin odaginda yer alan
“yoksullugun  giderilmesi” ilkesi c¢ergevesinde “kiimelerin  yoksullugun
giderilmesine etkileri” yoniinde bir arastirma yiirttilerek, “fakirlik i¢in kiime
gelistirme stratejisi” ¢ercevesinde ¢esitli degerlendirmeler gergeklestirilerek
calismanin sonuglari 2004 yilinda yaymlanmistir.® UNIDO, yoksul kiimelere
yonelik gelistirilen kiime programlar1 ve basart hikayelerini, “yoksul kiimelerinden
cikarilan dersler” kapsaminda 2009 yilinda yayinlanan bir makale ile
paylasmaktadir. Bu ¢ergevede, kiimelerin siirdiiriilebilirligi agisindan 6zel sektoriin
aktif katiliminin olduk¢a Onemli olduguna deginilmekte ve kamunun destegine
ihtiya¢g bulundugu kaydedilmektedir. Kiime olusturulmasi kapsaminda “giiven ve
yOnetisimin tesisi’nin alt1 nemle ¢izilmektedir.” UNIDO diinya ¢apinda yirmi ii¢
iilkede uyguladig1 kiime gelistirme projelerinde edindigi deneyimler kapsaminda
“kiime analiz ve gelistirme i¢in bir metodoloji gelistirmistir.®> UNIDO nun “ulusal”
ve “bolgesel” inovasyon sistemlerinin gelistirilmesi’ne yonelik ¢aligmalari
bulunmaktadir.®!

35 UNIDO, in brief: http://www.unido.org/who-we-are/unido-in-brief.html?L=0 (14.01.2017).

36 UNIDO, “SME Cluster and Network Development in Developing Countries: The Experience of
UNIDO”, UNIDO Private Sector Development Branch, Vien, 1999, s. (v).

STUNIDO, “Development of Clusters and Networks of SMEs”, UNIDO Private Sector Development
Branch, Vienna, 2001, s. 6.

¥Nadvi, K., Barrientos, S., “Industrial Clusters and Poverty Reduction”, UNIDO, 2004, Vienna, s.

44-45.

SUNIDO, “Cluster Development for Pro-Poor Growth: The UNIDO Approach”, UNIDO Programme
Development and Technical Cooperation Division, Vienna, 2009, s. 15-17.

SOUNIDO, “The UNIDO Approach to Cluster Development: Key Principles and Project Experiences
for Inclusive Growth”, UNIDO Programme Development and Technical Cooperation Division,
Vienna, 2013, s.17.

¢1Cooke, P. and Memedovic, O. (in cooperation), “Regional Innovation Systems as Public Goods”,
UNIDO, Vien, 2006, s. (iii).
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3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA VE KUME

POLITIKALARININ GELISIMI ILE UYGULAMALAR

Tirkiye’nin, olduk¢a merkezi bir idari yapiya sahip olan kalkinma
politikalari, boélgesel politikanin kendisini gelistirme i¢in kapasite gelistirmesini
engelleyen ve bunun da 6tesinde yerelin devlet bagimli olmasina yol acan merkezi
bakanliklar tarafindan yonetilmis ve yonlendirilmistir. Boylece Tiirkiye'de bolgesel
kalkinmanin gelismemis dogasi, “kendiliginden olusan bdlgeselcilik” yerine,
bolgesellesme siirecini kendine 06zgii gelisimine zorlayan “tavandan tabana
yaklagimlar1” zorunlu kilmustir.®> Bu béliimde kiime olusumu, bu cergevede
degerlendirilerek Oncelikle, Tiirkiye’de “Bolgesel Kalkinma Politikalari”nin
gelisimine deginilmekte ve daha sonra da “Kiimelenme Politikalari”nin ve
uygulamalarin gelisim siirecine iliskin bilgi sunulmaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Gelisimi

Tirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasini ii¢ ayr1 déonemde ele alarak
incelemek miimkiindiir. Buna gore birinci donem, Cumhuriyetin kurulusundan
(1923) baslayip planli kalkinma doéneminin basladigr 1963 yilina kadar devam
etmistir. Tkinci donem, planli kalkinma dénemine girmekle baslayip, Tiirkiye’ye
adaylik statiistiniin verildigi 1999 Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesine kadar devam
etmektedir. Son donem ise, Helsinki kararindan giiniimiize kadar devam eden
siirectir.%

Tiirkiye’de de diinya genelinde oldugu gibi 1960’11 yillarin basina kadar
bolgesel kalkinma konusunda 6zel olarak bir takim 6nem girisimlerde bulunuldugu
belirtilemez. Ciinkii Cumhuriyetin kurulusundan kalkinma ile ilgili olarak dncelikle
iilke capinda yogun bir sekilde 6zellikle Ankara ve Istanbul’a karayolu ve demiryolu
baglantilarinin kurulmasina ¢aba gosterilmistir. Bunun yani sira niifusu on bini
asmayan, Istanbul, Marmara ve Ege digindaki yorelerde sanayi tesisleri kurulmus,
ancak bu hamleden Trakya, Dogu Karadeniz ve Giiney Bolgeleri pek nasibini
alamamistir. Ayrica Dogu Anadolu’nun da gelistirilmesine yonelik bilingli bir
politika izlendigi belirtilemez. Devletin, bu silirecteki 6zel sektoriin
giiclendirilmesiyle ilgili destek girisimleri, yatirimlarin gelismis yorelerde
gergeklesmesine neden olmus ve bdylece bolgeler arasi dengesizlik giderek daha da
artmustir.% Tirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari resmi olarak 1963’den itibaren
sekillendirilmistir. Zaten diinyada da bdlge biliminin ayn bir disiplin olarak ele
almip, bolgesel kalkinma modellerinin uygulanmaya baslandigi ve bdlgesel
kalkinmaya, genel kalkinma baglaminda ayr1 bir 6nemin atfedildigi siirecin
baslangict 1960 yili civaridir. Bu baglamda aslinda Tiirkiye, 1963’de planli donemle

2Dulupgu, M., Kara, M., Sungur, O., Unlii, H., “Cluster(ing) Policies in Turkey: The Impact of
Internationalization or the Imitation of Internationals” (‘Entrepreneurship, Human Capital and
Regional Development’, Edited by Baptista, R., Leitao, J.), Springer, 2015, s. 239.

83 Altan, R., “Birlesmis Milletler’in Kalkinma Faaliyetleri ve Tiirkiye’ye Yansimalari”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2008, s. 173.

64 Keles, R., “Kentlesme Politikas1”, Imge Kitabevi, Ankara, 2016, s. 381.
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beraber baslattigi “bdlge planlamasi™ girisimlerini diinyadaki birgok gelismis llke
ile beraber baglatmis olsa da, yillar boyu gerekli mesafenin alinmasinda birgok
aksaklik yasanmustir.®

Tarihsel siire¢ icerisinde biitiin kalkinma planlarimin  genel bir
degerlendirmesi yapildiginda, ilk iki plan doéneminde bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi sorununa kalkinma planlarinda maalesef 6zel bir 6nem
atfedilmedigi goriilmektedir. Ugiincii BYKP (Bes Yillik Kalkinma Plani)
doneminden itibaren uygulanmakta olan tesviklerin geri kalmis bolgelerde, {iretim
rejimlerinin disa agik olmadigr bir déonemde, ekonomik faaliyetlerin yogunlagmasi
ve sirdirilebilirlik saglama hedefleri ger¢eklesememistir. 1980 sonrasi
liberalizasyon siireciyle beraber bolgelerin karsilastigi sorunlarla yeterince bas
edilememistir. Oncelikle, bdlgesel dengesizliklerin merkezden yonetilmesine ve
tiirdes desteklere dayanan politikalarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kalici
etkiler yaratmasi miimkiin olamamustir. Liberallesme siireci iiretim gili¢leri ve
tilketicilerin yasam kalitesi beklentilerindeki artis1 koriikledigi ve segici olmayan
tesvikler biitiinlesik bir ¢ergevede ele alinmadig i¢in, arzu edilen gelismeler yine
saglanamamistir. ikinci olarak, DPT’nin liberallesme ile birlikte planlamadaki ve
bolgesel politikalardaki rol ve etkinliginin degismesi, bazi bolgelerin pasiflesmesine
bazi bolgelerin de aktiflesmesine neden olmusgtur. Bunun sonucunda da bazi bdlgeler
i¢in daha da kdtiilesen sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bir bakima, bolgesel kalkinma ve
politika ag¢isindan Tiirkiye, liberalizmi 6grenme / eklemlenme siirecinden gegmis ve
bu gecis déneminin sikintilarin1 yasamustir. Uciincii olarak, ekonomik istikrarin
saglanmasinin, ekonomi yoOnetiminin temel odagi olmasi nedeniyle ekonomik
biiylime ve makro ekonomi iligskisi 6n plana ¢ikmus, bu siirecte de mikro ve mezo
diizey kalkinma politikalar1 geri planda kalmigtir.%

Avrupa Birligi ile iliskilerin gelistigi siiregte, 1995 itibariyle bdlgesel
gelisme konusuna kalkinma planlarinda daha fazla yer verildigi gozlenmektedir.
1996°da yiiriirliige giren Yedinci BYKP déneminde kalkinma planina ilk defa
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami dahil edilmistir. Ayrica, yeni bdlgeselcilik
yaklasiminin bir gostergesi olarak “yerel kaynaklarin degerlendirilmesine vurgu
yapilmistir. Helsinki Zirvesinden sonra 2001 yilinda yiiriirliige giren Sekizinci
BYKP cercevesinde bolgesel gelismeyi tetikleyecek bir ¢ok yenilikler giindeme
getirilmis ve plana dahil edilmistir. Yeni bolgeselcilik yaklagimimin igerigini
olusturan “Ar-Ge, inovasyon ve teknolojik gelisme, isbirligi ve ortakliklar
olusturulmasi, yeni sanayi odaklari, cazibe merkezleri, kiimelenmeler, iiniversite
sanayi igbirligi, ag yapilanmalar, girisimciligin gelistirilmesi ve destekleyici
araclarla giiglendirilmesi, girisim sermayesi uygulamasi, yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayali gelisme ve yerel kapasitenin artirtlmasi, gibi pek ¢ok kavram ve
uygulama”nin daha ¢ok Sekizinci ve 6zellikle Dokuzuncu BYKP Dénemindeki

% Saym, M., a. g. €., 2017, 178.

% Dulupgu, M., A., “Bélgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bélgeselles(tiryme Yoénetim Kargisinda
(Yeni) Bolge(sel)cilik (Yonetisim)”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, TEPAV ve
ODTU, Ankara, Ekim 2006, s. 2.
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planlara yansitildign goriilmektedir.®” 2014°de yiiriirliige giren Onuncu kalkinma
donemi plani belgesine “Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik™ baglikli
boliim yerlestirilerek bolgesel gelisme politikasinin amaci, bolgeler arasi gelismislik
farkliliklariin giderilmesi ve toplumsal refahin iilke geneline yayginlastirilmasi,
bolgelerin yerel gliclerinin belirlenerek degerlendirilmesi ve rekabet giiclerinin
artirtlmast konular1 vurgulanmigtir. Yabanci Dogrudan Yatinmmin Tirkiye’ye
¢ekilmesi yoniinde ulusal stratejiler gelistirilmesi ve s6z konusu stratejilerin
uygulanmas1 i¢in gerekli destek ve tamitim hizmetlerinin diizenlenmesi gibi
konularda da politika tercihleri belirtilmistir.5®

3.2. Tiirkiye’de Kiimelenme Politikalarina Yaklasimlar ve
Uygulamalar

Tirkiye’de bolgesel politikalarin gelisimi ile ilgili boliimde de deginildigi
tizere, kalkinma konusundaki giiclii merkezi politikalar, bolgesel politikalarin
gelisiminin, oOzellikle bircok gelismis ve gelismekte olan iilkelerle mukayese
edildiginde, geciktirilmesine ve hatta askiya alinmasina neden olmustur. Buna baglh
olarak Tirkiye’de kiimelenme politikalar1 da hala etkin bir sekilde
uygulanamamaktadir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de yogunlastirilmis bolgesel kalkinma araglart ve
politika tasarimi araglarinin yoklugunda kiimelenme politikalar1 da, gelismek igin
direncli bir ¢evre bulmus, bir baska ifade ile yerellesme, kalkinma i¢in en kolay yolu
aramigtir. Kiimeler, birgok organizasyon ve yerel kuruluslar tarafindan, kendine
uygun olup olmadigi konusunda ¢ok az bir sorgulama yapilarak, taklit edilebilir
politikalar olarak algilanmistir. Aslinda Tiirkiye’de “Kapali Cars1” 6rneginde oldugu
gibi, gegmisi XV. Yiizyila kadar uzanan ve o donemin kosullarinda ger¢ek kiime
olarak davranan yapilarin bulundugu ve bunun ¢ok az bilim adami tarafindan
bilindigi de bilinmektedir. Ancak kuvvetli merkezi bir yapiyla kurulan Cumhuriyetle
beraber iilkeyi ve ulusu el degmemis olarak korumak i¢in, Osmanh
Imparatorlugundan kalitimsal olarak devralinan biitiin bolgesel yapilar zeminini
kaybetmistir. Tirkiye'deki son donemlerdeki kiimelenme politikalarinin ortaya
cikmasi, bilindigi itizere, 2000’li yillardan sonraki, Ozellikle AB’ye katilhim
siirecindeki bolgesel politikalarin hizlandirilmasina paraleldir.® Bu baglamda da
Tiirkiye’de kiimelenme politikalarinin gelisiminde ve uygulanmasinda yolu agan ve
onciiliik yapan uluslararasi organizasyonlarin etkileri kayda degerdir.

7 Dulupgu, M., A., Sungur, O., ve Keskin H., “Bélgesel Kalkinmada Yeni Yaklagimlar ve Tiirkiye’de
Kalkinma Planlarina Yansimalari: Kalkinma Planlarmin Yeni Teoriler Agisindan Degerlendirilmesi”,
6. Ulusal Cografya Sempozyumu, Ankara Universitesi Tiirkiye Cografya Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Ankara, 2010, s. 247

% Keles, R., a.g.k., s. 393-394.

% Dulupgu, M. A., Kara, M., Sungur, O., Unlii, H., “Cluster(ing) Policies in Turkey: The Impact of
Internationalization or the Imitation of Internationals” (‘Entrepreneurship, Human Capital and
Regional Development’, Edited by Baptista, R., Leitao, J.), Springer, 2015, s. 239.
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Aslinda Tirkiye, kiime politikalarmin gelistirilmesi ve uygulamalar ile
ilgili faaliyetlerin ortaya konmasinda, uluslararasi camiadan ¢ok gec¢ kalmamus,
hemen hemen ayni siireglerde bir takim eylemleri yerine getirmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de ilk kiime analizi ve gelistirme ¢alismalarinin 1999 yilinda Ko¢ Holding
liderliginde, M. Porter’in ekibi ile olusturulan igbirligi igerisinde kurulan CAT
(Competitive Advantage of Turkey) Platformu tarafindan,” yiiriitildiigii ve bu
calismalarin 1998 yilinda M. Porter’in elli eyalette yiiriittigli kiime analiz ve strateji
caligmalarinin hemen arkasindan, gerceklestirildigi hususlarini vurgulamakta yarar
goriilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’de Kiime Politikasi yerine gecebilecek
nitelikte ilk calisma, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)’nin yararlanici
oldugu AB fonlu kiigiik ¢apl bir proje cercevesinde “KOBI Stratejisi ve Eylem
Plan1” adiyla 2002 yilinda hazirlanmus,”" ancak konu Tiirkiye igin ¢ok yeni oldugu
i¢in, proje ¢iktilarinin kismi diizeyde uygulamaya konma imkani olabilmistir. S6z
konusu belgenin ¢ok daha gelismisi, genis kapsamli bir proje ¢er¢evesinde, yine AB
fonlu bir proje kapsaminda, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan, “Tiirkiye i¢in Kiime
Politikasi: Beyaz Kitap” adiyla 2009 yilinda hazirlanmigtir.”

Tirkiye i¢in Kiimelenme Politikas1 belgesinin gelistirildigi tarihlerde, AB
tiyesi llkelerin bir¢ogunda, adinda kiime terimi kullanilarak veya kullanilmayarak,
iist seviyede kiime politikalarinin izlendigi goriilmektedir, ancak AB diizeyinde
Komisyon tarafindan hazirlanan ilk Kiime Politikasi Dokiimaninin da 2008 yilinda
yiiriirliige girdigini,”> bunun Beyaz Kitap haline getirilmis seklinin de 2010’da
yayinlandigini da belirtmekte yine fayda goriilmektedir.’* Dolayisiyla konu,
Tiirkiye’de nitelikli ve yetismis akademi, biirokrasi ve 6zel sektor ekiplerinin
diinyada kalkinma konusundaki gelismeleri giincel bir sekilde takip -ettikleri
hususuna dikkat ¢ekilerek degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de kiime kavraminin Kalkinma Planlar ile Yillik Programlarda
yer almasi ilk defa Dokuzuncu Plan déneminde (2007-2013) ger¢eklesmistir.”> Buna
ilave olarak 2008 yilinda hazirlanan yillik programda “Politika Oncelikleri ve
Tedbirler” bagligi altinda “kiime analizleri ve gelistirme faaliyetlerinin yerine
getirilecegine” deginilmektedir.’”® Onuncu kalkinma donemi olan 2014-2018
doneminde de kiimelenmelere destek verilecegi hususuna bir kag boliimde 6zel

0 URAK Web Sitesi, Tarihgemiz; http://www.urak.org/urak/tarihcemiz/, (28.01.2017)

"1'T. C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), “SME Strategy and Action Plan”,
(AB Fonlu, yayinlanmamis proje dokiimant), 2002, Ankara.

2 Sayin, M., a. g. €., 2017, s. 186.

3 EC, 2008, a.g.e.,s. 1.

74 Europa InterCluster, a.g.e., s. 5-7.

75 T.C. Bagbakanlik Dokuzuncu Kalkinma Plan1, Madde 541, 575 ve 669, 2006.

76 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yillik Program — 2008, Politika Oncelikleri ve
Tedbirler, s. 172-173,

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/YillikProgramlar/Attachments/6/2008_Y %C4%B11%C4%B1_
Program%C4%B1.pdf (29.01 2017).
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olarak yer verilmistir.””,’®7° % Onuncu Kalkinma Planinm 2015 tarihinde ayr1 bir
belge olarak yenilenerek yaymlanan “Oncelikli Doniisiim Programlar1” kapsaminda
da olduk¢a sik bir sekilde “kiimelerin desteklenmesi” hususuna énem verildigi
belirtilmektedir.®! Bunlarin disinda Kalkinma Bakanligi tarafindan 2014 yilinda
yayinlanan “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2014-2023)” belgesinde belirtilen
“Mekansal Amagclar ve Yatay Amagclar”’in ¢ercevesi, kiime yaklagiminin igerigi ve
gereklilikleriyle olduk¢a uyumlu bir sekilde ortaya konmaktadir.®?

Tiirkiye’deki kiimelenme alanindaki ilk ¢aligmalarin kronolojik olarak
gelisimi incelendiginde, kiimelenme konusundaki eylemlerin 2000-2005 déneminde
farkli illerde sinirli sayida icra edildigi, 2005-2010 doneminde biraz hiz kazandigi
ve 2010 itibariyle de oldukga yayginlastigr goriilmektedir. Bu ¢er¢evede kiimelenme
konusundaki ilk ¢aligma olarak kayitlarda yer alan, yukarida da deginildigi iizere,
1999 yilinda CAT (Competitive Advantage of Turkey) Platformunun liderliginde
baslatilan “Sultanahmet Kiimelenme Projesi”dir. CAT Platformunun adi daha sonra
URAK (Ulusal Rekabet Arastirmalari Kurumu) olarak degistirilerek Bayrampasa
Tekstil Ureticileri, v. b. kuruluslar i¢in kiime analizi ve strateji gelistirme hizmetleri
sunmustur.®> 2003 yilinda KOSGEB ile Devlet Planlama Teskilatinin baslattig:,
URAK’1n teknik danismanlik sagladigi, “Bartin Yerel Kalkinma Projesi’nde birkag
sektorlerde kiime analizleri gerceklestirilmistir. Projeye Hazine Miistesarligi ve
Bartin Valiligi de destek saglamistir. ITKIB in yararlanicisi oldugu AB fonlu “Moda
ve Tekstil Kiime (MTK) Projesi”, Tirkiye’nin iilke capinda rekabetgiligi
gelistirilerek kiiresel rekabetciligi olan, makro seviyede tasarlanmis bir kiime
olusturmay1 hedefleyerek hazirlanmig bir projedir. MTK Projesinde yiiriitiilen
analizler ve gelistirilen strateji ile kiime gelistirme safhasinda kurulan Kiime
Koordinasyon Ajansiyla buna bagli olusturulan alt birimler, gelismis iilkelerde
olusturulan kiime Orgiitlenme modelini andirmasi bakimindan Tiirkiye’deki diger
kiime projelerinden farklilik tasimaktadir. MTK Kiime Koordinasyon Ajansi
tiyelerine hizmet vermek iizere Ar-Ge Birimi, Danigmanlik Birimi ve Egitim Birimi
olusturmustur. Proje kapsaminda kurulan Egitim Birimi, 2007 yilinda Istanbul Moda
Akademisi adin1 alarak, moda ve tekstil alaninda uluslararasi uzmanlarin egitmen
olarak gorev yaptigi ve uluslararasi bilinirligi olan bir kurum olarak hizmetlerini
siirdiirmiis ve halen etkin bir sekilde de ayni hizmetleri devam ettirmektedir.®*
AB’nin Tiirkiye’de baslattig1 ilk bolgesel kalkinma programi olan ve GAP idaresi

77 T.C. Bagbakanlik Onuncu Kalkinma Plan1, 2013, s. 85-103.

78 T.C. Basbakanlik Onuncu Kalkinma Plan1, 2013, s. 124-157.

7 T.C. Bagbakanlik Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s. 170-171.

80 T.C. Bagbakanlik Onuncu Kalkinma Plani, 2013, s. 181.

81 T.C. Basbakanlik Onuncu Kalkinma Planm1 Oncelikli Déniisiim Programlari, 2015,
http://odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/ODP_TOPLU_KITAP_yeni%20yapilan%2004122015.p
df (28.01.2017)

82 T. C. Kalkinma Bakanligi, “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi”, Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirligii, Kalkinma Bakanligi, Ankara, 2014, s.102 ve 121.

8 Bulu, M., “Kiimelenme Yaklasimi ve Sektorel Uygulamalar” 12.03.2004 tarihli sunum

(http://ref.sabanciuniv.edu/sites/ref.sabanciuniv.edu/files/m_bulut.pdf) (27.01.2017).
84 Istanbul Moda Akademisi, An Sayfa - http:/www.istanbulmodaakademisi.com/ima (28.01.2017)
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Baskanliginin yararlanici kurulus olarak yer aldigi, “AB-GAP Bolgesel Kalkinma
Programi”nin KOBI Gelistirme ile ilgili kismin1 olusturan “Girisimci Destekleme
Merkezleri Projesi” ¢ergevesinde Sanliurfa (Organik Tarim), Adiyaman (Hazir
Giyim) ve Diyarbakir (Mermer Isleme) illerinde 2004 yilindan baslayarak 2007°de
dahil olmak {iizere kiimelenme caligmalar1 yiiriitiilmistiir. Proje ekibi ayrica
Sanliurfa, Adiyaman ve Diyarbakar illerinde, ilgili olduklari sektdrlerde kiimelenme
derneklerinin kurulmasinda kolaylastiricilik hizmetleri yerine getirilmistir.®®

Tirkiye’de Kiime Politikasina iligkin yiiriitiilen ilk ¢aligma, 2007-2009
doneminde finansmani AB tarafindan saglanan “Tirkiye i¢in Kiimelenme
Politikasinin Gelistirilmesi (Development of Cluster Policy for Turkey)” Projesi
olup, projenin yararlanict kurulusu Ekonomi Bakanligi (Dis Ticaret
Miistesarligi)’dir. Ekonomi Bakanligi, “Tiirkiye icin Kiimelenme Politikasi”
kapsaminda  belirtilen  6nceliklerden  birisi  olan  “Uluslararasilagsmanin
Gelistirilmesi”ni  i¢ceren konuyla 1ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini
tamamlayarak halen “UR-GE Destegi” olarak bilinen, “Uluslararas1 Rekabet¢iligin
Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig”in, 2010 yilinda yiiriirliige
girmesini saglamistir.*® Ekonomi Bakanlig tarafindan, UR-GE desteginin uygulama
esnasinda daha iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gerekliligine iliskin yaklasimla
yapilan degisiklikler 2014 tarihinde ilgili mevzuata yansitilmistir.}” Cankaya
Universitesi ve OSTIM Organize Sanayi Bolgesi Yonetiminin 2007°de baslattig “Is
ve Insaat Makine (ISIM)” Kiimesi ile ilgili kiime gelistirme faaliyetleri, daha sonra
alt1 adet daha yeni kiimenin olusumuna onciiliik yapmustir. Tiirkiye’de 2009 yilindan
sonra, TOBB’a bagli Oda veya Borsalarin biinyesinde kurulan “Avrupa Birligi Is
Gelistirme Merkezleri’nin biinyesinde veya Kalkinma Ajanslarinin destek
programlar1 kapsaminda ya da Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin
sorumlulugunda yiiriitiilen IPA-Bolgesel Rekabetcilik Bileseni ¢ergcevesinde ya da
¢esitli kurum ve kuruluslarin kendi fonlarimi kullanmalar1 yoluyla birgok ilde
miinferit kiime projelerinin yiiriitiildiigiine sahit olunmaktadir.

4. ALANYA TURIZM KONAKLAMA SEKTORUNUN
BOLGESEL REKABETCILIK iCiN DEGERLENDIRILMESI:
KUME ANALIZLERI VE KUME STRATEJi ONERISi

Bu boliimde oncelikle turizm sektoriiniin diinyada gelisimi ile Tiirkiye ve
Alanya’da goriiniimiine iliskin degerlendirmelere yer verilmektedir. Daha sonra
kiimelenme metodolojisi uygulanarak gergeklestirilen kiime analizleri ve kiime
gelistirme faaliyetlerine iliskin bilgi takdim edilerek, getirilen strateji Onerisine yer
verilmektedir.

85 Saym, M., “Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP-GIDEM”, Bélgesel Kalkinma ve
Yonetisim Sempozyumu, Ekim 2006, Diizenleyenler: TEPAV ave ODTU, Ankara, 2006, s. 350-
356.

86 Resmi Gazete, “Uluslararas1 Rekabetgiligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig”, Tarih: 23/09/2010, Say1: 27708.

87 Resmi Gazete, “Uluslararasi Rekabetgiligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
(Teblig No:2010/8)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”, Tarih: 19/12/2014, Say1: 29210.
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4.1. Turizm Sektoriiniin Diinyada Gelisimi ile Tiirkiye ve
Alanya’da Goriiniimiine Iliskin Degerlendirmeler

Seyahat ve Turizm Sektoriiniin ekonomik kalkinmaya katkisina iligkin
farkindaligin gelistirilmesi iizerine cesitli caligmalar yiiriiten, sektdriin diinya
capindaki organizasyonu®, Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC) nin 2016
istatistikleri ¢ercevesinde, sektoriin kiiresel GSMH’ya direk katkist % 3,1 olarak
belirlenmistir. S6z konusu artis hiz1 toplamda % 2,5’lik artis kaydeden kiiresel
ekonominin artisinin Oniine gecmistir. Buna ilave olarak, Seyahat ve Turizm
Sektorii, kalkinmanin ana sektorlerinin i¢inde, “Bilgi ve iletisim” sektorii harig
olmak {izere, hizl1 gelisme kaydederek, her gegen yil kiiresel GSMH olusumuna
katkisini, diger sektdrlerin katkisindan pay alarak, artirmaktadir.®® Birlesmis
Milletler Diinya Seyahat Organizasyonu (UNWTO) nun istatistiklerine gére 2016
yilinda kaydedilen uluslararasi turist sayisi, bir dnceki yildan % 3,9 artarak 1,235
milyon kisiye ulagmis olup, bu say1 bir onceki yilin rakamlarinin oldukca
lizerindedir.”® Turizm ve Seyahat Sektoriiniin kaydettigi bu gelismede, gelismis
iilkelerin % 5 oraninda artan turizm destinasyonlariyla, yeni gelisen ekonomilerin %
2’lik artig goOsteren turizm destinasyonlarmma gore, daha fazla pay aldigi
goriilmektedir. °' Diinya Ekonomik Forumunun seyahat ve turizm sektdriiniin
rekabetciligi ile ilgili ortaya koydugu rekabetcilik endeksleri ¢ergevesinde Tiirkiye,
2015 yil1 degerlendirmelerinde yiiz otuz sekiz iilke arasinda kirk dérdiincii sirada yer
almaktadir.”? Bunun yani sira, Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi WTTC’ nin analiz
ve arastirmalarina gore, Tiirkiye 2016 y1l1 icerisinde kiiresel GSYH’ya 88 milyar $
ile % 12,5’uk katki saglamistir. Ayrica Tiirkiye istihdam ettigi 2.197.500 kisi ile,
kiiresel toplam istihdama % 8,1 liik katkida bulunmustur.”

Turkiye’de turizm sektoriine iliskin Kalkinma Bakanligi kayitlart
incelendiginde 2016 yilinda Tiirkiye’deki turizm hareketinin toplam 30,3 milyon kisi
oldugu ve bunun 25,3 kisisinin yabanci uyruklu oldugu goriilmektedir. Ayn1 kayitlar
gercevesinde 2016 yilinda turizm gelirlerinin toplam 22,1 Milyar $ olarak
gercgeklestigi belirlenmektedir. 2016 yil1 ile ilgili kisi basina ortalama harcamalarin
yabanci turistlerde 633 $, Yerli turistlerde de 978 $ civarinda gergeklestigi
kaydedilmektedir.”* Tiirkiye ekonomisine sektoriin genel katkisi incelendiginde

8 World Travel and Tourism Council; About WTTC, https://www.wttc.org/about/ (17.02.2017)

8 World Travel and Tourism Council, “Travel & Tourism: Global Economic Impact & Issues 2017"
(WTTC), WTTC, 2017, London, s. 2

%0 United Nations World Tourism Organization (UNWTO), “UNWTO Tourism Highlights-2017
Edition”, E-Library, https://www.e-unwto.org/doi/book/10.18111/9789284419029 (24.01.2018)

91 United Nations World Travel Organisation (UNWTO), “Annual Report 20167, UNWTO, Madrid,
2017, s. 11.

92 WEF, Index Results—The Travel & Tourism Competitiveness Index Ranking 2017

http://reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness-report-2017/ranking/(25.01.2018)

9 World Travel and Tourism Council (WTTC), “Travel and Tourism Economic Impact — 2017,
Turkey”, WTTC, London, 2017, s. 1

%4 Resmi Gazete, “2018 Yili Programi: 2018 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Eki: Tarih: 28.10.2017, Say1: 30225”, Bagbakanlk, 2017, s. 257.
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turizm gelirlerinin GSMH i¢indeki payinin yaklasik % 2,6 ihracata oraninin ise %
15,5 oldugu goriilmektedir.”® 2015 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
belgelenen turizm tesisleri sayisinin 3 641 oldugu ve bunlara ait yaklasik 900 000
yatak kapasitesinin bulundugu, belediyelere kayitli turizm tesisleri sayisinin 9 186
oldugu ve bunlara iliskin yatak kapasitesinin de 497 000 civarinda oldugu
kaydedilmektedir.”® Bunlarm disinda, bu ¢alismanin 2.1. Boliimiinde deginilen,
Avrupa Komisyonu’nun bélgesel rekabetgilik i¢in gelistirdigi “Kiime Haritalama
Arac1”nin “Agirlama, Konaklama ve Turizm (Hospitality and Tourism)” sektoriine
iligkin analizlerinden, Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin Diizey-II Bdlgeleri bazinda,
rekabet giicii agisindan kiyaslamalar yapmak iizere yararlanilarak degerlendirmeler
yiritilmistir. Bu cergevede, “kiimenin boyutu, uzmanlasmasi, iretkenligi ve
dinamizmi”ni igeren odlgiitler esas alinarak yapilan rekabetgilik kiyaslamasinda,’’
Avrupa’da yer alan Diizey-II bolgeleri i¢erisinde sadece Londra Merkez bdlgesinin
4 yildiz seviyesinde oldugu, dokuz adet 3 yildiz Diizey-II bolgesinin bulundugu ve
bunlardan iki adedinin de Tiirkiye’den, TR32 (Aydin Denizli mugla) ve TR61
(Antalya, Isparta ve Burdur) bolgelerinin oldugu belirlenmistir.”®

Alanya’da turizmin gelismesi 1980 sonrast mali tesvik araglariyla
baslamig, ancak hizli ivme kazanmasi 1990 sonrasinda gergeklesmistir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi cercevesinde 2016 yih icin
Alanya’min niifusu 294.558 kisi olarak belirlenmistir.”” Kentin turizm mevsiminin
baslamasiyla beraber niifusun bir milyonu astig1 tahmin edilmektedir. Alanya’y1
2016 yilinda ziyaret eden turist sayis1 6.425.835’dir. Alanya’da 2016 yili itibariyle
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan Isletme Belgeli 248 adet tesis, Belediye belgeli
355 adet tesis bulunmaktadir. Ayrica, Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan Yatirim
Belgeli 49 adet tesis yer almakta, boylece toplam 622 adet tesis hizmet
vermektedir.'”

Alanya diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinden turist
cekmektedir. Ilk donemlerde Alman turistler daha fazla gelip gitmeye ve
Alanya'ya yerlesmeye baglamiglardir. Takip eden yillarda Alanya'nin turist
yogunlugu gelismis ve Alanya'ya ilgi duyan turistlerin milliyetlerinde de ¢esitlenme
olmustur. Ozellikle Rusya Federasyonu, Hollanda, Norveg, Isveg, Polonya,
Finlandiya, Danimarka, Ukrayna, Ingiltere, Iran ile Tiirk Cumhuriyetleri'nden, Arap
iilkelerinden ve Afrika iilkelerinden gelen turistlerin ve Alanya'da yerlesen

95 TURSAB, Turizmin Ekonomideki Yeri, http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-
verileri/istatistikler/turizmin-ekonomideki-yeri/gsmh-icindeki-payi-1963-_79.html (25.01.2018)

% Resmi Gazete, a.g.e, 2017, s. 258.

97 Avrupa Komisyonu tarafindan Kiime Giicii Rekabetgilik Kiyaslamasi, sadece veri gonderen Diizey
11 Bolgeleri igin yapilabilmektedir, veri gondermeyen bolgeler kiyaslamaya dahil edilememektedir
ve kiyaslama tablosunda kullanilan verilerin tarihi, 2013°diir.

%Buropean Commission: Growth; Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
https://ec.europa.eu/growth/smes/cluster/observatory/cluster-mapping-services/mapping-tool_en
(25.01.2018).

9 TUIK, Merkezi Dagitim Sistemi, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr, (22.02.2017)

100 Alanya Kaymakamligi, Turizm, http://www.alanya.gov.tr/alanyada-turizm1 8erisim (25.01.2018)
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yabancilarin sayilarinda yillar icerisinde artis kaydedilmistir.!” Halen kentte
yerlesik yabanci sayismin 15.000’in {izerinde oldugu kaydedilmektedir.!%?

Alanya sadece deniz, kum, giines turizmiyle degil, bir¢ok uluslararasi spor
aktiviteleriyle de onemli bir turizm destinasyonudur. Bunlara ilave olarak sahip
oldugu tarihi, dogal ve Kkiiltiirel varhklariyla da, alternatif turizm alanlarimin
gelistirilmesi icin de onemli potansiyellere sahiptir. Turizm ve turizmle
baglantih  faaliyet kollar1 kentin ekonomik yapisinin  omurgasim
olusturmaktadir. Alanya Ticaret ve Sanayi Odasina kayitl ve kapasite raporu alan
isletme sayis1 120’dir. S6z konusu sirketlerin gogunlugunun faaliyet alanlar1 turizm
sektoriiyle baglantili olarak ticaret, miiteahhitlik, sanayi, tarim ve ulastirma
sektorleri ile ilgilidir.'®

4.2. Alanya Turizm Sektoriiniin Bolgesel Rekabetcilik icin
Degerlendirilmesi: Kiimelenme Metodolojisinin Uygulanmasi

Alanya, yukarida da deginildigi izere, sadece deniz kum giines degil, sahip
oldugu tarihi, kiiltlirel ve dogal varliklar1 nedeniyle de yilin on iki ay1 boyunca turist
cekebilecek bir turizm destinasyon kentidir. Alanya ekonomisinin temel tas1 olan
turizm sektoriiniin 2014 yilina kadar yasadigi parlak siirecin ardindan, Tirkiye’nin
genelde etkilendigi ve turist kaybina neden olan krizden Alanya maalesef en fazla
yara alan kentlerimiz arasinda yer almistir. Bu ¢ergcevede 2015 ve 2016 yillarinda
yasanilan krizin sonrasinda, daha 6nce Alanya’ya gelen 6zellikle yabanci miisteri
kitlesi, baz1 Giiney Avrupa veya Kuzey Afrika turizm Kkentlerine dogru
yonelmislerdir. Dolayisiyla Alanya i¢in “siirdiiriilebilir turizm stratejisi” ilkesinin
onemle glindeme getirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda c¢aligmanin konusunu
Alanya’da siirdiiriilebilir turizm stratejisi hazirlanmasina yonelik olarak, ¢agimizin
yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma araci olan kiime yaklasimindan yararlanilarak
Turizm Konaklama Sektdri i¢in “Kiime Gelistirme Stratejisi” ile ilgili bir 6neri
sunulmasi olusturmaktadir. Alanya’da yer alan ¢esitli turizm faaliyetleri igerisinde,
“konaklama”, ¢esitli turizm faaliyetlerine hizmet eden temel bir alandir. Bu nedenle,
caligma kapsaminda sadece konaklama sektoriiniin se¢ilme nedeni, konuyla ilgili
yiriitilen aragtirma, analiz ve degerlendirme c¢alismalarinin  ¢ergevesi
sinirlandirilarak, tanimli bir alanda net ve somut Oneriler getirilmesinin
hedeflenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ¢ergevede calismanin amaci, “Alanya’da
halen cografi yigilimlar ve bir kiime girisimi olarak faaliyetlerini siirdiiren, turizm
konaklama tesisleri ve ilgili aktorlerden olusan ‘Alanya Turizm Konaklama Sektorii’
icin siirdiiriilebilir ve rekabetci bir kiime olusumu hedeflenerek, kiime analizlerine
dayanan kiime strateji Onerisi gelistirilmesi” olarak belirlenmistir.

101 Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya,
2016, s. 120-121.

102 Alanya Kent Konseyi, http://alanyakentkonseyi.org.tr/S/54/Rakamlarla-Alanya, (22.02.2017)
103 Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO), “2015 Alanya Ekonomik Rapor”, ALTSO, Alanya,

2016, s. 35.
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Alanya Turizm Konaklama Sektoriine iliskin kiime strateji Onerisi igin
kiimelenme metodolojisi iki asamada gergeklestirilmistir. Oncelikle Alanya Turistik
Isletmeciler Dernegi (ALTID)’nin liderliginde, Siileyman Demirel Universitesi
(SDU) iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Alanya Hamdullah Emin Pasa (AHEP)
Universitesi Turizm Isletme Fakiiltesinin ortakliginda 2015 tarihinde olusturulan
ekip, “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi”
baslikli proje kapsaminda, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA)’ndan temin
edilen finansal kaynak ile kiime analizlerini yliriitmiis ve daha sonra ulasilan
bulgularla kiime gelistirme igin strateji Onerisi gerceklestirmistir.'® Kiime
analizlerine iliskin ¢alismalar projenin kilit uzmanlarindan Meral Saym’in 2017
tarihli Doktora Tezi ¢alismas1 kapsaminda giincellenmis ve giincellenen bulgularin
1s181nda kiime strateji 6nerisi de yenilenmistir.'%

4.2.1. Alanya Turizm Konaklama Sektorii icin Kiime Analizleri

Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin kiime analizi i¢in ydriitiilen
teknikler “Kiime Haritas1 Olusturma, Karo Cergeve Modelinin Tasarlanmasi ve Ag
Yap1 Analizlerinin Gergeklestirilmesi” ile ilgilidir.  S6z konusu teknikler
birbirlerinin bulgularini teyit etme ve destekleme amacgli gergeklestirilmis olup,
kapsamlarina iliskin bilgiler asagida takdim edilmektedir.

a) Kiime Haritasimin Olusturulmast: Kiime Haritasi, Porter’in 1998 tarihli
“Kiimeler ve Rekabetin Yeni Ekonomisi” makalesinde de belirtildigi iizere sektdriin
anatomisini,'® bir baska bakis acistyla da makro seviyede deger zinciri yapisini
ortaya koymaktadir. Kiime Haritasini olusturmanin amaci, bolgesel olarak deger
zincirinin hangi diizeyde tamamlandiginin, eger deger zincirinde kopma varsa bunun
hangi kurum ve kuruluslar arasinda oldugunun ve sektoriin oyunculari ile tiriinlerine
iliskin yapida eksik kalan oyuncularin ve iiriinlerin belirlenmesine yoneliktir.!?’
Alanya Turizm Konaklama sektoriinde projenin kilit paydaslar1 olarak belirlenen
oncelikle isletmeler, Universiteler, yerel kamu otoriteleri ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan elli bes kisinin katiliminin saglandigi 2015 tarihinde BAKA
fonlu proje gercevesinde diizenlenen etkilesimli toplantilar ¢ercevesinde Sekil 4’de
sunulan Kiime Haritas1 olusturulmustur. S6z konusu semanin yapis1 2017 yilinda
sektoriin on bes ana aktoriine gergeklestirilen miilakat ziyaretleri esnasinda
giincellenmistir. Sekil 4’de belirtildigi lizere dncelikle Alanya’nin tagidigi tarihi,

104 BAKA tarafindan fonlanarak, Alanya Turistik Isletmeciler Dernegi, SDU iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi ve AHEP Universitesi Turizm Isletme Fakiiltesinin ortakliginda 2015 tarihinde yiiriitiilen
“Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi” baslikli proje, Alanya
Turizm Konaklama sektériinde belirlenen “Siirdiiriilebilir Turizm Stratejisi” eksikligini gidermek
tizere Meral Sayin tarafindan, AHEP Akademiklerinin de katkilartyla hazirlanmistir. S6z konusu
projede aktif rol alan proje kilit uzmani Meral Sayin, bu konuyu gelistirerek, akademik bakis agist
getirmek amaciyla, projenin arastirmalarini ve bulgularini gelistirerek ve giincelleyerek ayni konudaki
Doktora Tezinin kapsamina temel olusturacak sekilde yenilemistir.

105 Sayin, M., a. g. e., 2017,s. 244.

196 Porter, M., E., a.g.m., November/December 1998-a, s. 78

107 Saym, M., a. g. €., 2017, s. 253.
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kiiltiirel ve dogal varliklar1 nedeniyle, on iki yayilarak gesitlendirilmis turizmden
ziyade, sadece deniz kum ve glines turizmin degerlendirildigi diger turizm
seceneklerin  goz ardi edildigi goriilmektedir. Bunlarin yani sira, sektoriin
gelismesine katkida bulunacak “egitim, bilgilendirme ve Ar-Ge” kuruluslarinin ve
ayrica tiniversite kenti olma yolunda hizla ilerleyen kentte kaliteli ve ucuz hostellerin
eksikligi dikkat c¢ekicidir. Bunlara ilave olarak altyap1 ve isbirligi kuruluslarinda da
eksiklikler oldugu gbze c¢arpmaktadir. S6z konusu semada belirlenen deger
zincirinde eksik kalan oyuncularin tamamlanmasi ile ilgili neriler, stratejik yol
haritasinin tasariminda g6z oniinde bulundurulmustur.

b) Karo Cer¢eve Modelinin Tasarlanmasi: Ulusal veya bolgesel seviyede
rekabetciligin belirlenmesi amaciyla M. Porter tarafindan 1990 yilinda gelistirilen
Karo Cerceve Modeli,'® baz1 arastirmaci ve uygulamacilarm bakis agistyla “Kiime
Kurami”nin temelini olusturmaktadir. M. Porter’in yukarida deginilen makalesinde,
“Karo Cerceve Modeli”’nin ekonominin haritas1 olan ‘kiime’yi ortaya koydugu
belirtilmektedir.!” Bu kapsamda Karo Cergeve Modelini olusturan dort ana ve iki
destekleyici unsurun analiziyle, sektoriin avantaji ve dezavantajli yonleri
belirlenmekte ve ulasilan bulgular, kiime strateji Gnerisine temel olusturmaktadir.
Karo Cergeve Modelinin 6ziinii olusturan dort ana ve iki destekleyici unsurlar,
asagida, sirasiyla belirtilmistir;

Firmalar i¢in Girdi Kosullar

Destekleyici Kurum ve Kuruluslar

Firma Stratejileri, Yerel Rekabet ve Isbirligi
Talep Kosullar1 ve Talebin Yapist

Sans Unsuru

Hiikiimetin Rolii (katalizor olarak)

MmO 0w

S6z konusu unsurlarin alt ayrintilar1 ve paydas miilakatlarinda verilen puanlarin
ortalamalar1 Ekte sunulmustur. Alanya Turizm konaklama sektoriiniin Karo Cergeve
Modelinin analizinde de kilit paydaslar olarak belirlenen 6ncelikle isletmeler,
tiniversiteler, yerel kamu otoriteleri ve sivil toplum temsilcilerinden olusan kirk iki
kisinin katilimlarmin saglandigi, yukarida da deginilen 2015 tarihli BAKA
tarafindan fonlanan proje kapsaminda diizenlenen etkilesimli toplantilar sonucunda
Sekil 5°de sunulan Karo Cerg¢eve Modeli olusturulmustur. S6z konusu modelin
icerigini olusturan bilgiler 2017 yilinda sektdriin on bes kilit aktori ile
gergeklestirilen miilakat ziyaretleri sonucunda giincellenmistir. Karo Cerceve
Modelinin analizi sonucunda, Alanya’da sektor temsilcilerinin bdlgesel
rekabetciligin siirekli azalma egilimi gosterdigi endisesi tasidiklar: belirlenmistir.
Ozellikle 2017 tarihinde konuyla ilgili verilerin giincellenmesi esnasinda yiiriitiilen
miilakat goriismelerinde, Alanya turizm sektoriiniin yasadigi sikintilar sebebiyle s6z
konusu izlenim daha belirgin olarak ortaya c¢ikmistir. Biitiin olumsuz kosullara

198porter, M., E., a. g. m., March April 1990, s. 73,
199 Porter, M., E., a.g.m., November/December 1998-a, s. 78
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ragmen yine de, kiimede “firma girdi kosullar1” agisindan avantaj tasindigi, “firma
stratejileri ve yerel rekabet” ile “destekleyici kurum ve kuruluslar” agisindan avantaj
yakalama noktasina ¢ok uzak olunmadigi belirlenmistir. En dezavantajli hususun
oncelikle mali yardim ve desteklerle ilgili oldugu ayrica istikrarsiz talep ve garantili
olmayan miisteri yapisinin da tesisleri zor durumda biraktig1 kaydedilmistir. S6z
konusu dezavantajli konularin avantaja ¢evrilmesi hususlari, strateji 6nerisinde g6z
oniinde bulundurulmustur. Karo Cerg¢eve Modeli ile Kiime Haritasi ile ilgili bulgular,
birbirlerini teyit edecek sekilde degerlendirilmistir.
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Sekil 4: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiime Haritasi

Kaynak: Saym, M., a. g. e., 2017, (Dulupgu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, (ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref. No. ile Fonlanan

DFD Projesi Yayini), Alanya, Nisan 2015, s. 26-27’de belirtilen sema esas alinarak, Mart
giincellemelerle yeniden diizenlenmistir.)

2017 tarihinde yapilan



Bolgesel Rekabetgilik Igin Kiime Yaklagimi: Alanya Turizm Konaklama Sektorii igin Kiime Strateji Onerisi

Avantajlar:
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...... Dezavantajlar:
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yaygin degil.
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Kullanilan girdlierin kalits ve standart Isbirtigi Avantajlar:
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Teknolojinin kullanmi igin nitelikli iy Dezavantajlar: yotersiz.
gucune ulaghlamiyor. Teknoloji ve yenilikgilik igin danigmaniik veren kurum ve kuruluglar yetersiz. Sivil toplum kuruluglannin kimelegme
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Sekil 5: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimesine iliskin Karo Cerceve Modeli
Kaynak: Saym, M., a. g. e. 2017, s. 255 (Dulupcu, M. A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi”,
(ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan TR61/14/DFD Ref. No. ile Fonlanan DFD Program Projesi Yayini), Alanya,
Nisan 2015, s. 28-29°da belirtilen sema esas alinarak, Mart 2017 tarihinde yapilan giincellemelerle yeniden diizenlenmistir.)
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¢) Ag Yapi Analizlerinin Gergeklestirilmesi: Kiime analiz
tekniklerinden birisini olusturan “Ag Yapi Analizi”, kiime oyunculari
arasindaki mal veya hizmet akiminin yogunlugunu, girdi ve ¢ikti
iligkilerini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Kiime Kuramia esas teskil
eden ti¢ temel unsurdan birisini olusturan ag yapi iliskileri, “kiime glicii”
ile ilgili olarak Gnemli bir kriterdir. Porter’m 1998 tarihli makalesinde
degindigi lizere, “ag yapilar, kol ucu mesafesindeki pazarlarda yeni
mekansal bigimi” ortaya koymaktadir.''?

Sekil 6: Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde Tur
Operatorleri/Acenteler Kiime Ag Yapisi
Kaynak: Dulupcu, M., A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii
Kiimelenme Stratejisinin  Gelistirilmesi”, ALTID, SDU ve AHEP
Universitesi ortakliginda BAKA tarafindan fonlanan Dogrudan Faaliyet
Destegi projesi yayini), Alanya, 2015, s. 49.

Alanya Turizm Konaklama sektoriinde ag yapr iliskileri anket
teknigi ile analiz edilmistir ve anket formu, Dr. Melih Bulu’nun Doktora
Tezinde kullandigi soru formu ile “Kiimelenmeler Sanayi Aglar ve
Inovasyon, Ankara Bolgesel Mobilya ve Makine Sanayi Ornegi Projesi

110 porter, M., E., a. g. m., 1998-a, s. 79-80
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(KUSAI)’nin soru formlarindan yararlanilarak gelistirilmistir. Katmanl
rastgele rneklem teknigi ile belirlenen yiiz sekiz konaklama tesisine, yiiz
otuz bes sorudan olusan bir soru formuyla ziyaretler ger¢eklestirilerek, s6z
konusu tesislere girdi tedarik eden isletmeler ve bunlarin ne kadar yogun
kullanildiklar1 belirlenmeye calisilmistir. Anket caligmast sonucunda
altmis sekiz adet degerlendirmeye deger anket formuna ulasilmis ve
icerigindeki veriler Strata Cinnet ve Peke yazilimlari kullanilarak
degerlendirmeler yapilmistir. Alanya Turizm Konaklama tesislerinde ag
yap1 analizlerinin temel amaci, girdi tedarik kurumlarinin belirlenmesi ve
bu kurumlarla mal ve hizmet tedarik yogunlugunun ortaya konmasi olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda kirmizi et, beyaz, et, yags meyve-sebze, kuru
gida, alkollii ve alkolsiiz icecek, kat hizmetleri, muhasebe ve rezervasyon
programlari, tur operatorii ve acenteler ile iliskiler gibi ¢esitli mal ve
hizmet girdileri gbz 6niinde bulundurularak sorulan sorular kapsaminda
ulagilan verilerle, ilgili “ag yap1 semalar1” olusturulmustur. Bunlarin yam
sira sektordeki lider firmalar ve rakip firmalar ile iliskiler de sorgulanarak
konuya ilisgkin ag yap1 semalar1 olusturulmustur.!!! Kiime ag yapi
tizerindeki yogunlagsma, “derece” le gosterilmektedir. Fakat ag yap1
icerisinde “arada” ya da “merkezi konumda” olma da 6nemli bir olgiittiir.
Ayrica, aktorler arast mesafenin kisa olmasi da avantaj saglayan bir
husustur. Bunlara ilave olarak gerceklesen baglanti sayis1 ve baglantinin
niteligini, 6rnegin ticari veya finansal baglant1 seklinde ortaya koyan
olgiitler de ag yapi analizlerinin yorumlanmasinda kullanilmaktadir. ''?

Turizm konaklama tesislerinin mal ve hizmet iligkileri i¢in
toplam dokuz adet, rakip ve lider firmalar i¢in de iki adet olmak iizere
toplam on bir adet ag yap1 semasi olusturulmustur. S6z konusu semalardan
sadece “tur operatorleri ve acenteler ile iligkilerini ortaya koyan ag yap1
semast” Ornek olarak sunulmustur (Sekil 6). A§ yapi analizlerinin
sonucunda en yiiksek yogunluk derecesinin “kuru gida alimi” ile ilgili
oldugu belirlenmistir. Analizlerin genelinde belirlenen zafiyetlerin
giderilmesi ve giiclii bir kiime dokusu ortaya konmasi igin aktorler arasi
diyalog ve isbirligi ile bunun yani sira tedarik ve lojistik imkanlarinin
gelistirilmesine de ihtiya¢ bulundugu belirlenmistir. Bu unsurlara ilave

" Dylupgu, M., A, v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, ALTID, SDU ve AHEP Universitesi ortakliginda BAKA tarafindan
fonlanan “Dogrudan Faaliyet Destegi” projesi yayini, Alanya, 2015, s.265 ve 269.

112 Dulupgu, M., A., v. d., “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin
Gelistirilmesi”, ALTID, SDU ve AHEP Universitesi ortakliginda BAKA tarafindan
fonlanan “Dogrudan Faaliyet Destegi” projesi yayini, Alanya, 2015, 5.270.
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olarak, “yenilikcilik” ile mevcut tikanikhigin asilabilecegi de
belirlenmistir.

[400]



E-7 Ulkelerinde Dis Ticaretin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Alanya Turizm Konaklama Sektorii i¢in Kiime Gelistirme Plan:
Stratejik Yol Haritas1 Onerisi

Alanya Turizm Konaklama sektorii kiime gelistirme strateji
oOnerisi ile ilgili olarak, bu ¢aligmanin 1.2. no’lu “Kiime Tabanh Kalkinma”
bashigi altinda sunuldugu iizere, stratejik planlama yaklagimindan
yararlanilmigtir. Stratejik Planlama, bilindigi {lizere, “biiyiikk bir resim
hakkinda bilgi toplamak ve uzun vadeli bir rota ile buna bagli hedefler,
amaglar ve baglantili eylemler dizisi olusturmak iizere sistematik bir siire¢
temin eden bir aractir.!!3

Kiime analiz tekniklerinin uygulanmasi siirecinde belirlenen
biitiin sorunlar listelenerek ve benzer olanlar gruplandirilarak, her grup i¢in
birer ana sorun bashg belirlenmistir. Boylece stratejik planin miidahale
gerektiren temel sorun alanlar ortaya konarak, stratejik planin stratejik
hedeflerinin ifadelendirilmesi saglanmustir. S6z konusu stratejik hedeflerle
uyumlu olacak sekilde stratejik planin amaci, bir bagka ifade ile “kiimenin
bes yillik amaci1” ortaya konmustur. Bunlara paralel olarak kiime igin bir
ortak vizyon belirlenerek stratejik planin temel unsurlar1 tamamlanmustir.
Bunlarin yani sira, her stratejik hedefle baglantili olarak yerine getirilmesi
gereken projeler, eylemler ve yatinmlar tanimlanarak, bunlarla ilgili
gerekli biitce, sorumlu kurulus, basar1 gostergesi ile hayata gegirilme siiresi
konularinda tahminler yapilarak, “stratejik plan” ya da “stratejik eylem
plant”nin gerektigi unsurlar, taslak ¢alisma olarak tamamlanmistir. Bahse
konu taslak stratejik eylem plani ya da kiimelenme terminolojisinde taslak
“kiime stratejik yol haritas1”, hedef kitleden otuz sekiz kiginin katiliminin
saglandig1, etkilesimli bir toplant1 kapsaminda, hedef kitlenin goriisleri de
yansitilarak sekillendirilmigtir. Mart 2017 tarihinde sektoriin  kilit
paydaslariyla gergeklestirilen miilakatlar ve diger goriismeler ¢ergevesinde
kiime gelistirme i¢in tasarlanan Stratejik Yol Haritasinin kapsaminda ve
ayrica vizyon ile amacg ifadelerinde bazi degisiklikler yapilmis ve
giincellenmistir.''* Kiime analizlerinde ortaya konulan temel miidahale
alanlarmin stratejik hedefler olarak ifadelendirilmis sekli, Tablo 1°de
sunulmaktadir. Bunlarin yani sira, kiimenin vizyon ve amag ifadeleri de
Kutu 1 ve Kutu 2 ‘de yer almaktadir.

1130lsen, J., B., Eadie, D., C., “The Game Plan: Governance With Foresight”, Council
of State Planning Agencies, Washington DC., 1982, s. 4.
114 Sayin, M., a. g. €., 2017,s. 294.

[401]



Erdogan OZTURK - Hasan Alp OZEL

Tablo 1: Alanya Turizm Konaklama Kiimesi Stratejik Hedefler

Turizm Konaklama Kiimesi icin Ongériilen Miidahale
Alanlani

115

(Stratejik Hedefler)

Alanya Turizm Konaklama Sektorii icin Siirdiiriilebilir
Kiime Yonetiminin Olusturulmasi

Turizm Gelistirme Amach Finansal Desteklerin Bolge
Ihtiyaclarina gore Yonlendirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektorii Girdi-Tedarik ve
Lojistik Imkanlarimin Gelistirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektorii icin Ulastirma
Imkénlarimin Gelistirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektorii icin Insan
Kaynaklar1 Kapasitesinin Gelistirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin Aktorleri
Arasinda Iletisim ve Diyalogun Gelistirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimesinin Tanitim
ve Pazarlamasinin Artirilmasi

Alanya’da Yat ve Tekne Turizmine Diizenleyici Mevzuat
Tedbirlerinin Getirilmesi

Alanya Turizm Konaklama Sektoriinde Yenilikc¢iligin
Gelistirilmesi ve Tesviki

Alanya’da Siirdiiriilebilir Cevre Anlayisinin
Yayginlastirilmasi

Alanya’da Alternatif Turizm Alanlarimin Gelistirilmesi

115 Sayin, M., a. g. e., 2017, 5. 297.
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Kutu-1: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimesinin Vizyonu'!

""Alanya Turizm Konaklama Sektoriiniin éniimiizdeki on yillik
siirecte uluslararasi marka niteligi gelistirilerek ve turizm
gelirleri acisindan iilkemizin 6ncii kentlerinden birisi haline
getirilerek, bolgesel ve ulusal kalkinmaya katkida bulunmasi"
olarak belirlenmistir.

117

Kutu-2: Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimesinin Amaci

“Alanya turizm konaklama sektoriiniin, tarihi, kiiltiirel ve
dogal kaynaklarmmin, saghk, kongre, yayla, yat, golf gibi
destekleyici alternatif turizm alanlariyla teknoloji ve
yenilikgilik sayesinde, nitelikli insan kaynaklariyla gelistirilmesi
ve uluslararasi marka niteliginin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi” olarak belirlenmistir.

DEGERLENDIRMELER VE SONUCLAR

1990’lardan sonra yaygin bir sekilde kalkinma ekonomisinde
giindeme gelen “Igsel Unsurlara Dayali Biiyiime Kurami” kapsaminda
kalkinmanin, yerelin girisimcilik, inovasyon yetenekleri, potansiyelleri,
kapasitesi, sahip oldugu varliklar ve degerler gibi igsel unsurlariin
ayrintili analizleriyle hazirlanan kalkinma stratejilerine dayandirilmasi
ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede M. E. Porter tarafindan ortaya konulan ve
1998’den itibaren 6nce ABD’de, 2000°li yillarda AB iilkelerinde ve daha
sonra bircok kita ve iilkede yaygin bir sekilde ozellikle bolgesel
rekabetciligin -~ gelistirilmesi ~ yaklasgimi  olarak  benimsenmis ve
uygulanmigtir. Literatiirde “kiime tabanli kalkinma” olarak yer alan bu
yaklagim, oncelikle kiimenin i¢sel unsurlara dayali ayrintili analizi ve daha
sonra analiz bulgularina dayanarak kiime gelistirme strateji planinin

116 Sayin, M., a. g. e., 2017,s. 295.
17 Sayin, M., a. g. e., 2017, s. 296.
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hazirlanmasi1 siireglerini igeren iki asamali bir metodolojik yaklagimi
icermektedir.

Alanya sahip oldugu deniz, kum ve giines varliklarinin yani sira,
oldukca zengin baska dogal nitelikler ile tarihi ve kiiltiirel degerler
tasimaktadir. Bu ¢ergevede turizm istatistiklerinde son yillarda kaydedilen
kismi diizeyde gerileme ve duraganligin, beldenin “Siirdiiriilebilir Turizm
Strateji Plan1” eksikliginden kaynaklandigi diisiiniilerek bu yonde bir proje
gerceklestirilmesine karar verilmistir. Bu dogrultuda Alanya Turizm
Konaklama sektorii i¢in “kiime analizleri ve kiime gelistirme strateji
onerisi”, ALTID’in liderliginde, SDU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
AHEP Turizm Isletme Fakiiltesi ortakliginda, BAKA tarafindan DFD
Programi  kapsaminda 2015 yilinda fonlanan bir proje ile
gergeklestirilmistir. AHEP akademiklerinin de destegiyle s6z konusu
projeyi hazirlayan ve projenin yiiriitiilmesinde kilit uzman olarak aktif rol
alan Meral Sayin, 2017 tarihinde ¢alismanin gerek birincil, gerek ikincil
verilerinde oldukga kapsamli bir giincelleme yaparak, séz konusu kiime
analiz ve gelistirme ¢alismalarini akademik bir yaklasimla Doktora Tezi
kapsaminda yenilemistir.

Alanya Turizm Konaklama sektorii ile ilgili yiriitiilen ve daha
sonra giincellenen kiime analizleri sonucunda ulasilan bulgularla, “temel
sorun alanlari, bir baska ifadeyle temel miidahale alanlar1” belirlenmistir.
Boylece kiime gelistirme igin “Stratejik Hedefler” belirlenerek asagida
Ozetle sunulan eylem, proje ve yatirimlari igeren “Kiime Stratejik Eylem
Plan1” ya da “Stratejik Yol Haritas1”nin hazirlanmasina esas teskil etmistir;

(i) Bolgesel rekabetcilik igin, Alanya’nin halen ekonomisinin
temelini olusturan “Turizm Sektéri” icin “kiime tabanli
kalkinma” yaklasimi, kalkinma stratejisi olarak benimsenerek,
en kisa silirede “Kiime Organizasyonu” olusturulmalidir. Bu
kapsamda “Kiime Yo6netimi” seklinde once bir platform daha
sonra dernek veya baska nitelikte hukuki statiisii olan bir yapinin
teskil edilmesi saglanmalidir. “Alanya Turizm Konaklama
Kiimesi” olarak sektoriin miimkiin oldugunca biitlin oyuncularini
kapsayan ve yedi-sekiz kisilik ¢ekirdek yonetim yapisi ve ayrica
daha genis katilimli yaklasik yirmi kigsiden olusan danigma
kurulu seklinde bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

(ii) Ik asamada “Alanya Turizm Kiimelenme Platformu” olarak
kurulup daha sonra “Kiime Y 6netimi”’ne doniisecek olan yapinin
bagkanligi Alanya’nin en iist seviye kamu otoritesi tarafindan
istlenilmeli ve Kiime YOnetiminin Oncelikli gorevi “Kiime
Strateji Plani”nin hayata gecirilmesi olmalidir. Kiime Strateji
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(iif)

(iv)

(v)

(vi)

Planinin hayata gegcirilmesine iligskin faaliyetlerin sekretarya
gorevi, Kiime YoOnetim Birimi resmi olarak kurulana kadar,
sektorii temsil eden sivil toplum kurulusu ALTID tarafindan
gecici olarak istlenilmelidir. Kiime Yonetim birimi, 6rnegin
“Turizm Kiime Dernegi” resmi olarak kurulduktan sonra da
ALTID’in, gecici olarak iistlendigi bu gorevlerin yerine
getirilmesinde yine aktif rol oynamasi gerekmektedir ve Kiime
Y onetimine stirekli destek vermelidir.

“Alanya Turizm Konaklama Kiimesi” platformunun miimkiin
olabildigince kapsayici olmasi ve calismalarin1 dinamik bir
sekilde yiiriitebilmesi igin siirecin kolaylastiriciliginda yerel
kamu otoritelerinin aktif gorev iistlenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda kiigiik ¢apli bir biitge ¢er¢evesinde “sektdriin kalkinma
hareketi” gibi bir proje esliginde 6ne ¢ikabilecek “kiime lider
profillerinin” belirlenmesini saglayacak bir projeyle hayata
gecirilmesi saglanabilir.

“Kiime YoOnetimi”nin, kiimenin gelistirilmesi yoniinde
organizasyon modelinin tasarlanmasi, yerli ve yabanci ¢esitli
hibe kaynaklarina miiracaat edilerek, kiimenin gelisimine
yonelik fon yaratilmasi temel gorevleri arasindadir. Sivil toplum
kuruluglarma yonelik hibe programlarinda “kiime tabanl
kalkinma”nin esas alinmasi, Ozellikle AB fonlu hibelerin
dagitiminda, 6ncelik kazanilmasini saglamaktadir. Bu kapsamda
s0z konusu hibelere “kiime” sifatiyla bagvuru yapilmasi tavsiye
edilmektedir.

Alanya Turizm sektdrii i¢in gesitli istatistiki verilerin toplanmasi,
derlenmesi, bilgi iiretilmesi ve yayiminin yapilmasi sektoriin
gelecegine 151k tutma acisindan Kiime Yonetimi tarafindan
yerine getirilmelidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin turizm alanindaki
ilk kiime yapilanmasi olarak Tiirkiye Turizm Strateji Belgesine
katkida bulunmalidir.

Tirkiye’de halen biitiin bolgelerin yararlandigi IPA fonlarinin
Antalya/Alanya yoresinin ihtiyaglarina gore tasarlanmasi ve
onun alt dali olan IPARD fonunun Antalya/Alanya ydresinin de
faydalanmasina agilmasi igin kamu ve sivil toplum kuruluslarinin
gerekli lobi faaliyetlerini yerine getirmeleri gerekmektedir.
Bunlarin disinda Kalkinma Ajansi fonlar1 basta olmak iizere
diger devlet yardimlarinin aktif kullanilabilmesi yoniinde gerek
bu fonlarin tamitim1 gerek proje hazirlama yontemleri konusunda
bilgilendirme ve egitim programlarinin diizenli olarak organize
edilmesi gerekmektedir.
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

Alanya turizm konaklama sektoriiniin  Ozellikle gida
sektoriindeki tedarik merkezleri olarak, meyve ve sebze alaninda
Isparta, et, siit ve benzer hayvansal iiriinlerin temini i¢in Burdur
ile gerekli baglantilarinin olusturulmast ve kurumsallasmanin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu konunun Kalkinma Ajansinin
bolgesel strateji maddelerinin iginde yer almasinin 6tesinde, mali
yardim programlartyla desteklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Turizm konaklama sektOriiniin birincil aktorleri olan otel,
restoran, kafe, bar, hediyelik esya magazasi, pastane vb. turist ile
direk irtibatta bulunan tesislerinin ¢alisanlarina yonelik kapsamli
kapasite gelistirme ile ilgili yeni teknolojiler, tanitim pazarlama,
miisteri iligkileri v. b. konularda programlar diizenlenmesine,
onemle ihtiya¢ bulunmaktadir.

Isletmeler aras1 iletisim ve isbirliginin giiclendirilmesine ydnelik
Kiime Yonetiminin organizasyonunda aktorler arasi ag yapi ve
iletisim portalinin kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda yine
kiime yonetim biriminin dnderliginde isletmelerin katilimiyla
ortak projeler hazirlanmasi ve bu projelerin yerli ve yabanci fon
kaynaklarina iletilmesinde yarar goriilmektedir.

Alanya’nin sadece Tiirkiye nin degil, diinyanin tanimasi gereken
Oonemli bir turizm alami (destinasyon) beldesi oldugu
yaklasimiyla, gerek “Alanya Turizm Kiimesi’nin, gerek kiime
biinyesindeki “Turizm Isletmeleri”nin gelismis bilgi teknolojileri
yoluyla sadece “deniz, kum gilines” varliklarinin degil, tim
“tarihi ve dogal” varliklarinin tanmitimmin yapilmasi ve son
donemde kaybedilen turist pazarnnin daha gelistirilmesi
gerekmektedir.

Alanya’nin uluslararasi bir marka olmasini saglayacak bir gida
iirlinii veya tarihi varlik(lar) tizerinde ¢alisilmasi 6nem ve aciliyet
tasimaktadir.

Alanya’da yer alan Universitelerin biinyelerinde yenilikgiligin
gelistirilmesini dngdren “Is Gelistirme (Kulugka) Merkezleri’nin
olusturulmasi ve bu tiir yapilanmalarin meyvelerinin en erken iki
- li¢ y1l sonra alinabilecegi diislincesiyle, gerekli girisimlerin
hemen baglatilmas1 gerekmektedir.

Turizm Is Gelistirme Merkezi ile baglantili olarak, Alanya’nin
dogal nitelikleri ile de uyumlu olarak bir “Eko-Teknopark”
kurulmasina iligkin girigimlerin, kurulus siirecinin yaklasik bes
yila kadar uzanabilecegi gorisiiyle, en kisa siirede baslatilmasi
gerekmektedir.
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(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

(xviii)

Kiime tabanli kalkinmanin kilit unsurlar1 olan ve iiniversite ile
sanayi isbirligi faaliyetlerini hizlandiracak olan “Is Gelistirme
Kulugkas1” ve “Teknopark” kuruluslari igin gerekli fon
kaynaklarmin Kalkinma Ajansi1 veya diger devlet yardimlar
programlarinca mali agidan desteklenmesini saglayacak
diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Alanya’nin sahip oldugu tarihi ve dogal ¢evrenin korunmasi
amaciyla ihtiya¢ duyulan birtakim diizenleyici tedbir ve
eylemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Alanya’nin oncelikle kent i¢i ulasim trafiginin gelistirilmesi ve
buna paralel olarak 6zellikle Antalya ile ulasim baglantisinin
giiclendirilmesi ve bu baglanti i¢in alternatif ulasim tiirlerinin
giindeme getirilmesi zorunludur. Bunlara ilave olarak hava yolu
ve deniz yolu tasimaciliginin daha gelistirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, halen devam eden cevre yolu projesi ve hizli tren
projesine de hiz ve oncelik verilmelidir.

Alanya “giines, deniz, kum” turizmi ile ilgili firsatlarm diginda
sahip oldugu, saglik yayla, kongre, golf, engelli sporu ve yash
turizmine  yOnelik alternatif turizm alanlarina iligkin
potansiyeller sayesinde uluslararasi marka olabilecek bir kenttir.
Bu nedenle bahse konu turizm alanlarinin her birisi i¢in ayr1 ayri
ekonomik analizlerin ve strateji gelistirme ¢aligmalarinin yerine
getirilmesi gerekmektedir.

Kiime YoOnetim Birimi tarafindan yerine getirilmesi gereken
onemli bir faaliyet de strateji planinda yer alan faaliyetlerin
ekonomik etki analizi yoluyla yillik ya da iki y1lda bir, ekonomik
kalkinmaya etkisinin olup olmadigina yonelik, analiz edilmesi ve
degerlendirmeye tabi tutulmasiin saglanmasidir. Bu baglamda,
Strateji Planinda yer alan ve “Ekonomik Etki” yaratmayan
faaliyetlerin  sistemden dusiiriilerek yerine daha etkili
faaliyetlerin konmas1 gerekmektedir.
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Ek: Karo Cerceve Modeli Analizi ve Degerlendirmelerin Sonuclari

Soru
Kodu

(*)
Al

A2

A3
A4

AS

A6

A7

A8

A9

Al10

B1

B2

B3

B4

BS

B6

B7

B8

C1

Ortalama Ortalama
Karo Cerceve Modeli Unsurlarina Puan-1 Puan-2
Iliskin Ayrintilar (*%) (F*%)
Yenilikgilik icin ihtisaslagsmis beyin 33 3.4
giicii
Teknoloji kullanimi ve nitelikli isgiicii 2,3 3,4
Yeni pazarlar hakkinda bilgi 2,8 3,8
Yenilikgilik icin ulusal fonlarin 2,7 3.1
mevcudiyeti
Yenilikgilik icin uluslararasi fonlarin 2.4 2,6
mevcudiyeti
Kaliteli ve siirdiiriilebilir girdi 3.6 3,7
saglanmasi
Sektoriin hizmetlerine yonelik isgiicii 34 34
durumu
Isletmelerde yeni teknolojilere yer 2,8 3,9
verilmesi
Kullanilan girdilerin geriye dogru 2,4 3,7
izlenebilmesi
Girdiler icin Kkalite ve standart 3,7 3,8
denetimlerinin durumu
Is gelistirme icin damsmanlik 3,2 3,7
firmalarinin mevcudiyeti
Teknoloji gelistirme icin danismanhk 1,8 33
firmalarinin mevcudiyeti
Egitim hizmetleri firmalarinin 3,7 3.5
mevcudiyeti
Uriin ve hizmet tasarim firmalarinin 3.1 3,6
mevcudiyeti
Pazarlama ve tamitim hizmetlerine 2.8 3,9
iliskin firmalarin mevcudiyeti
Markalasma konusunda hizmet veren 2.0 3,7
firmalarin mevcudiyeti
Mali destek araclarina iliskin hizmet 3,2 3,2
sunan firmalarin mevcudiyeti
Stratejik planlamaya iliskin hizmetler 22 3,2
sunan firmalarin mevcudiyeti
Kiime aktorleri arasinda isbirligi ve 3.1 3.5
diyalog durumu
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Kiime aktorleri arasinda isbirligi ve 2,0 3.1
iletisimi giiclendiren programlar
Kiime ici ag yapilar ve isbirligi 2,8 3,0
olusturma durumu
Kiime icinde ortak girdi teminine 2.1 3.0
yonelik gerekli destek fonlari
Kiime aktorlerinin isbirligi ve cok 2,6 2,9
ortakl projelere basvuru
Kiime olmanin gerektirdigi minimum 3,0 4,2
kiitle
Kiime iiriiniine bolgesel talep durumu 2,9 3,7
Kiime iiriiniine ulusal talep durumu 3.1 3,7
Kiime iiriiniine uluslararasi talep 4,2 3,7
durumu
Ulusal talebin yapisinda istikrar 3.3 3,7
Sektoriin iiniversitelerle isbirligini 3.1 3,2
destekleyen fonlarin mevcudiyeti
Teknolojik gelismelerin is diinyasina 2,6 3,0
yansimasina yonelik destekler
Nitelikli eleman yetistirme 3.2 34
programlariin mevcudiyeti
Yerel iiniversitelerin kiimelesme 4.4 3.4
siirecine destegi
STK’larin kiimelenme siirecine 3,7 33
destegi
Kamu kurumlarinin kiimelenmeye 3.4 2,9
destegi
Biirokratik islemlerin 1,8 3.0
sadelestirilmesine yonelik destekleri
Sektorde deger zincirinin 1,6 2,6
tamamlanmasi icin desteklerin
mevcudiyeti

(*) Karo Modelinin unsurlarma iligkin ayrintili bilgilerin kodlanmasinda, A;
“Girdi Kosullar1”, B; “Destekleyici Kurum ve Kuruluslari”, C; “Firma stratejileri,
yerel rekabet ve igbirligi ortami1”, D; “Talep kosullar1 ve talebin yapis1”, ayrica E;
“Sans Faktorii”, F; “Hikiimetin Roli” ile ilgili hususlar1 temsil etmektedir.

(**) “Alanya Turizm Konaklama Sektorii Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesi”
baslikli ALTID, SDU ve AHEP Universitesi Ortakliginda BAKA Tarafindan
TR61/14/DFD Ref. No. ile Fonlanan Proje kapsaminda, Mart 2015 tarihinde elde
edilen veriler belirtilmektedir.

(***)21/03 - 05/04 2017 siiresince yiriitilen miilakatlarin sonuglarina iliskin
ortalama degerler ifade edilmektedir.
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