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Ozet: Bu calsmanin amaci, gigimcilik ve inovasyon kavramlarina hiikiimet ve siyasiti programlarinda ne derece
yer verildigini arastirmaktir. Hikiimet ve siyasi parti programlarindakavramlarin siklikla yer almasi, gimcilik

ve inovasyon kavramlarina 6nem vergidve tegvik edilecesi seklinde yorumlanacaktir. Camada ydntem olarak,
soysal bilimlerde yaygin bir kullanim alani bulafteh argtirma yonteminden, veri elde etmede ise dokiman
analizinden yararlanilgtir. Calsma halen TBMM’de temsil edilen 4 siyasi parti (AKBHP, MHP, BDP) ile 1983
yilindan sonra kurulan 16 hikiimetin programlarapdamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, inovasyon, siyasi partiler, hikiimetler

ENTREPRENEURSHIP AND INNOVATION IN POLITICAL PARTIES AND GOVERN MENT
PROGRAMS

Abstract: The aim of this study is to determine to what ekteare the concepts of entrepreneurship and infavat
included in political party programs. The fact thia¢se two concepts were frequently included inpiregrams of
governments and political parties signifies thasth concepts are assigned importance and thepeavilupported. 7 1
Qualitative research method, which is widely usedacial sciences was made use of as the studyothesimd
document analysis was used in obtaining data. Ty covers the programs of four political partiepresented in

the parliament at present and 16 governments that bome to power since 1983.
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GIRis

Turk insaninin ticaret ile yakin temasi, Cumhuriyeilanindan sonra olngtur. Gegmge bakildginda Osmanli
Imparatorlgu zamaninda Tiirk tebaanin ticarete sicak bakinae hatta kiiciimsegli ve bu leri bir liituf olarak
gayri Muslimlere (Yahudi, Rumlar ve Ermenler) bingkbir gercektir (Esen, 109:2011; Akin, 32: 2003).

Ancak, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Turkiye'de yayan azinliklarin ayriimasiyla Turkler, &nceden ryag
istemedikleri ticaret yapma zorunlguyla kagi karsiya kalmslardir. Daha énceden gayri Muslimlerle ortak olasak
yapan ¢ok kugik bir kesimginda Turklerin ne tecriibeleri ne de biriknsiermayeleri vardi. Bu nedenle bu donemde
devletin bir Uretici olarak piyasalarda 6nemli tiiccar misyonu Ustlengii gorilmektedir.

Bugin gelinen noktada, Tirk migbbisler diinyanin dért bir yanina mal satmaktambiziiretmekte ve Tirkiye
ekonomisi blyukluk olarak diinyanin 17. Buyik ekorsirkbonumuna ukamistir.

Bitin bunlarin olsumunda bglangicta devlet yatirimlarinin katkisi yadsinamalmakirlikte sonradan 6zel
tesebbuistin yatirimlari &nemli bir rol oynagtmr.

! Bu galgma 10-12 Mayis 2012 tarihinde diizenlenen 11. Uligketinecilik Kongresinde sunulan 6zet bildirinin
genkletilmis seklidir.
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Bu calsmada, gigimcilik ve girisimcilige yakin bir kavram olan yenilik (inovasyon) kavramha, hukimet
programlarinda veu anda TBMM'de temsil edilen siyasi partilerin pramlarinda ne derece yer veriidtespit
edilmeye cakilacaktir. Hukimet ve parti programlarinda giricilik ve yenilik kavramlarina vurgu yapilmasi,
hikumetin veya siyasi partinin bu alana ilgi dugdgeklinde dgerlendirilecektir. Ancak bu gerlendirme mutlak
bir dogru olarak algilanmamahdir. Ciinki, sadece Turkiyeddgl diger Ulkelerde de siyasi parti ve hikimetlerin
programlariyla ortaya koyduklari icraatlasiti nedenlerle uysmayabilmektedir. Bir dier ifade ile hiikiimetlerin ve
siyasi partilerin bu konudaki @erlendirmelerini soyledikleri ile d@ yaptiklariyla dgerlendirmek daha dou
olacaktir. Ancak gigimcilik ve yenilikle ilgili kavramlari programlaraia yer vermeleri, bu konuyu dnemsedikleri ve
ilerisi icin bir 151k niteliginde dgerlendirilecektir.

SiYASI PARTI VE HUKUMET KAVRAMLARI

Siyasi partiler ve hikimetler demokratik hayatin @remli unsurlarindandirlar. Bu kavramlar hakkindag@ala
kisaca bir bilgilendirme yapilstir.

Hikumet ve Hikimet Programlari

Tirk Dil Kurumu s6zligiinde hukiimet;Devlet islerini ylrtitmekle goérevli kurulglar ve Kiiler, toplum bireylerinin
ic ve dg glvencelerini ve birbirleriyle gkilerini sagladigi gibi onlarin her tiir gereksinmelerini kdayan bir ya da
birka¢ kisiden olan yasal ya da geleneksel yonetici giic” olarakntéanmstir.

Hukumetler tek bir siyasi partinin yeterli @anlugu s&lamasiyla kurulabilegg gibi cogunlugu s&layamayan birden
fazla siyasi partinin bir araya gelmesiyle (koatisyhiikiimeti gibi) de kurulabilir.

Kurulan hiikiimetin géreve flamasi icin Glkenin sorunlariyla ilgili olarak hdadiklari program TBMM’'de okunur.
Bu programda hikimetin genel olarak tlkenin tim slamyla ilgili ¢6zim 6nerileri ve stratejilerinid bulmak

olasidir. Bu nedenle hikimet programlarinin fgem iyi hazirlanmasi ve sonraki sureclerde bu paogn

gereklerini yerine getirmesi hukimetlerden bekleBiger bir ifade ile hiikiimet programi, belirli bir sirarfinda
hikimetin yapaca icraatlarin bir listesini sunmaktadir.

Siyasi Parti ve Siyasi Parti Programlari

Siyasi parti; Halkin desgini kazanmak suretiyle devlet mekanizmasinin kdiitrd ele gecirmeye veya surdirmeye
calisan surekli ve istikrarli bir 6rgiite sahip siyasapluluktur (Ozbudun,1979).

Siyasi partiler, giinimiiz siyasalgganinda bireylerin oy verme yoluyla llke siyasetk@mu politikalarini belirleme
konusundaki demokrasinin 6ziinden gelergatayetkilerini kullanabildikleri birer mekanizmathr (Duveger,1993).

Siyasi partiler, bir program c¢ercevesinde siyasabiar etkilemek ve bu amagla siyasal iktidael gécirmek tzere
orgutlenmg kurululardir (Kislal, 2004).

2820 sayil siyasi partiler yasasina gore, siyasiilpr, “Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milédli ve mahalli

idareler secimleri yoluyla, tlzik ve programlaringelirlenen gorgieri dogrultusunda cagmalar ve acik
propagandalari ile milli iradenin almasini sglayarak demokratik bir devlet ve toplum diizeni dgriilkenin ¢adas

medeniyet seviyesine ylmasi amacini giuden ve Ulke capinda faaliyet gosierizere tgkilatlanan tuzelkiili ge

sahip kurulglardir ” seklinde tanimlanngtir.

Parti programlariyla ilgili tanim sayisi siyasi flare gore daha sinirhdir. Bir siyasi partinin grami onu
digerlerinden ayiran ve iktidara gegitide se¢menlerin hangi ihtiyag, istek, arzu ve &etderini kagilayac&ini ana
hatlariyla gosteren bir eylem planidir. Bu eylemnplaarti felsefesi, ideolojisi ve imaji ile tutarbimalidir.
Tutarsizlik partiye kar giivensizlik yaratirislamaglu, 2002:123).

Islamatlu, Siyaset Pazarlamasi adli (2002) eserinde, paoframlarinin siyaset pazarlamasi ggifderi icinde
“siyasi Urtn” olarak kabul etmekte ve hazirlanmamusundasagidaki hususlara dikkat edilmesi gereitie vurgu
yapmaktadir.
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. Parti programi milli olmalidir,

. Siyasi partinin felsefesi, ideolojisi ve kirgliile tutarli olmahdir,
. Ulke sorunlarini, bunlarin 6ncelik sirasini dikkatealidir,

. Co6zun onerileri Glke ve diinya gercekleriyle uyumimalidir,

. Kendi icinde tutarh olmalidir,

. Inandirici ve giiven verici olmalidir,

. Partinin Grind olmalidir,

. Hedefleri gergekgi ve ugdabilir olmalidir,

. Bilimsel verilere dayanmalidir.

Parti programlari hazirlanirken yukaridaki husislkayet edilmesi 6nem arz etmektedir.
GIRISIMCI VE GIRISIMCILiK KAVRAMI

Girisimcilik ve girisimci terimlerinin genel kabul goéren, tatminkar bianim ve aciklamasi bugiine kadar
yapilamamytir. Cesitli yazar ve kuramcilar tarafindan verigulunan pek cok gigimcilik ve girisimci tanimlarinin,
farkh  yaklsggim, anlays ve deneyimler sonucu kavram ve igerik olarak benzelmadiklari
gorulmektedir(Gurol,2006:3). Buna kar girisimci ile ilgili tanimlarin ortak noktasi, giimcinin bagkalarinin
goremedsi firsatlari gorip, onlari birersifikrine donistirebilmesi ve bir de risk almaya yatkipbir (Celik ve
Akgemci,2010:15).

Tarihsel olarak bakil@inda girsimcilik diye Turkce'ye cevrilen "entrepreneur”, Fisazca kelime "entreprendre"den
gelmektedir ve anlami "biey yapmak'tir. Ortagada, aktif olan vesiyapan k§i anlaminda kullanilmgtir. Ekonomik

teoride ilk kez 1730’lu yillarda Fransiz Richard Glon tarafindan yazilan bir eserde yer aftm Cantillo bu 73
kavrami “ Henliz belirlenmegrbir bedelle satmak tzere Uretim girdilerini verhétlerini bugiinden satin alan

ve (reten kii” olarak tanimlamgtir(Celik ve Akgemci,2010:15)ngiliz literatiiriindeki kullanimi ise John Stuart/Mi

ile 19’'uncu yilzyllda bgamistir. 20'nci yuzyilda ise gigimcilik terimi, sosyoloji, psikoloji, ekonomik tebwe
ekonomik antropoloji cayjmalarinda yer almaktadir (TUSD,2002:33).

Fillis ve Rentschler (2010) giiimcili gi, toplum ve § cevresi i¢in dger yaratma sireci(Fillis ve Rentschler, 2010:50),
Garcia ve dierleri (2007) yeni organizasyonlar kurmak yoluyleny ekonomik aktiviteler yaratmak ve firsatlar
kesfetmek olarak agiklamaktadirlar (Garcia veetleri, 2007:2).

Schumpeter (1961) gsiimciligi is dinyasina ilkin kararlar alma dizeyinde beliren bir zihniyetibii olarak
gormistar. Bu zihniyetin en 6nemli 6zedli, yenilik pesinde kama ve yenilikler getirebilmedir. Giiimci var olan
olanaklari harmanlayarak yeni hilelere gidebilen, yeni bidmler olusturabilen kgidir. Ortaya atilan yenilikler
ilgili sanayi dallarinda var olan dengeleri ve dumtygu kirarak kipirdanmalar ve sicramalar meydana igetir
(6zal,2009:5).

Girisimci halk arasindagiadami, § bilen, yonetici, patron, kendjini kurmaya ¢alan becerikli k§i ya da daima yeni
ve riskli fikirleri gerceklgtirmeye calgan 6nci ve atilgan i gibi farkli isimlerle anilabilmektedir (Celik ve
Akgemci,2010;15).

Davis(1997) gigimciyi “Bir firsati algilayan, gerekli kaynaklari baraya getiren, riski tstlenen ve kari hedefleyen
kisi”, Frank(2000), “ Ustlendii veya siirdiirdgii faaliyetler nedeniyle bir risk-alici”, Boone ve #z(2000) ise
“Kendi isini kuran ve geleggéni kendisi belirleyen kii” olarak aciklamaktadirlar(Girol,2006:4).

Simsek(2002) girgsimciyi, “Belirli bir mal veya hizmeti Uretmek, Urgtipazarlamak veya yalnizca pazarlama igin,
kendisine ait veya Bkalarindan temin efti sermayeyi lretim faktorlerine yatiran ve boyldee veya zarar etme
olasilgini goze alan 6zel veya tuzekikiseklinde tanimlamaktad §{msek, 2002;27).
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Muftiioglu ve Durukan(2004) ise gjimciyi “Uretim faktorlerini bir araya getirerek, tisadi mal ve hizmet (retimi
icin gerekli finansman kaynaklarini ve Uretimin gddendirilecg pazarlann bulan ki” olarak
tanimlamaktadir(Miiftiglu ve Durukan, 2004:15).

Schumpeter'e goére iki tip giimci vardir. Birinci gruptakiler dinamik gigimcilerdir. Dinamik girsimciler yeni
buluslari ile Gretim faktorlerini yeni bilgmler icinde Uretim stirecine sokup, maliyetlerisdierek karlarini yiksek
seviyelere c¢ikaran kimselerdikinci gruptakiler ise statik gigimcilerdir. Bunlar dinamik gigimcinin actgl yoldan
ilerleyen ve ancak onun gerceftiedigi buluslari uygulamakla yetinen giiimcilerdir. Ekonominin, durgan
devreden kurtulup bir sicrama ile Ust dizeyde bfahn gercekigirebilmesi ancak dinamik giiimcinin devreye
girmesi ile mimkuindur(Celik ve Akgemci,2010:21-22).

Literatire bakildiinda Rumelt, Mintzberg ve Vesper'in gimci ve girsimciligi farkh acilardan tanimladiklar
gorulmektedir. Rumelt gigimciligi, “Igerisinde yenilik unsuru bulunan bir faaliyet tiydiratiimasi”, Mintzberg ve
Vesper ise gigimi sirasiyla “ Dgisim yoluyla drgitu geftirmeyi amaclayan ki” ve “ Kar elde edebilme amaciyla
kaynaklari koordine edengi olarak agiklamglardir(Gurol,2006:5).

Girisimci nitelige sahip lgiler, davrang ve olaylara bakiacilari bakimindan farklilik gésterirler. Bu 6#dirden en
onemlileri kararhlik, yaraticilik, kabul edilehiliriskleri alabilme, bgimsizlik, liderlik ve cakkanlik olarak
siralanabilir. Ozellikle yaraticilik ve yenilik, @gimcili gin olmazsa olmazlarindandir (Fry, 1993:30).

Girisimcilerin en dnemli 6zelliklerinden bir tanesi deptumun ihtiyaclarini hissederek bu ihtiyaclar gkdamak
amaciyla yaratici fikirler Uretip ngterileri tatmin etmesini bilmeleridir (Hussain v.2011:748). Gigimcinin sahip
oldugu yaraticilik 6zelli karsilastiklari herhangi bir sorunun ¢ézimiinde kullaniir. girisimci basarili olabilmek
icin devaml yenilikleri takip etmeli ve gerekli dumlarda bunlar uygulamalidir.

Simsek’e(2002) gore galss bir girisimcinin yerine getirmesi beklenen bazi fonksiyonlardir. Bunlar;
« Yeni mal ve hizmet Ureterek veya bilinen mal veniétlerin nitelik ve kalitelerini ylikseltmek

e Yeni Uretim yontemleri geftirme ve uygulayabilme yetepie

«  Endustride yeni organizasyonlar kurmak

e Yeni pazarlara ukmak

* Hammaddelerin ve benzeri maddeleriglanabilecgi yeni kaynaklar bulmal§imsek,2002;28-29)

Sonug olarak gigsimci; “Cevresine bakmasini ve ihtiyaclarini gérmésiten, bu ihtiyaclari birg fikrine ¢evirebilen,
risk alabilen, yaratici diinebilen, § yapabilmek icin gerekli kaynaklara sahip olmasdudalar bir araya getirmesini
becerebilen ki” olarak tanimlanabilir(Celik ve Akgemci,2010;17).

Girigimciligin Onemi

Girisimcilik son yillarda ekonomik ve sosyal g@fin lokomotifi olarak goériilmekte ve Lazer'e goérérigmci
modern ekonominin en dnemli oyuncusu olarak kaldilmektedir(Sanchez,2011:424). Gimcilik kavraminin
6nem kazanmaya Kamasinin, sanayi toplumundan bilgi toplumuna decbaladig sdylenebilir. Bilgi ¢gina
gecilmesiyle ise, Uretimde insan efmen agirlig azalirken bilgiye dayanan egie agirhg artmstir. Boylece,
girisimciligin 6nemi, yenilik, yaraticilik ve ydnetim faaliyetinin tamamlayicisi olarak ortaya ¢ilgtm. Bunun
yaninda bilgi toplumunda Uretim, glen, yonetim gibi faaliyetlerde gercekén o6nemli dgisimler ve
kiresellsmenin etkisiyle hizmet sektériiniin 6nem kazanmasuao girsimciligin dnemi bir kat daha artgtir
(Soysal,2010:86).

Girisimcilik, ekonomik gelmede ¢ok dnemli bir unsurdur(Cheng v.d., 2009:38%d4din v.d., 2011:748). Porter'e
gore girsimci ulusal anlamda avantaj @ama konusunda kalp gorevi gdrmektedir(Wennekers ve
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Thurik,1999:49).Kliciik gigimcilerin sayisindaki agtiézellikle gelsmekte olan Ulkelerin Barisini etkilemektedir.
Robins ve Coulter'in (2002) attarmalari, girsimciligin ekonomik geimedeki 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
arastirmaya gore, Amerikangiltere, Japonydtalya, Almanya, Fransa ve Kanada'nin da aralarmdandgu G-7
Ulkelerinde ekonomilerin yillik biyime oranlart \grisimcilik dizeyi arasinda kuvvetli bir #ki vardir.
Girisimciligin bu denli 6nemli olmasinin nedeni, yenilik, yenletmelerin kurulmasi ve istihdam yaratma
faktorlerinin olyturduklari etkinin ekonomiyi olumlu yénde harekegecirmesidir. Gigimci ekonomik alandaki
gelismeye yalnizca istihdam veya gelir yaratarak katbhdminmaz. Gigimci, tiketicinin istek ve ihtiyaglarini g6z
onunde bulundurarak uretecekleri Griinu nicelik itelik olarak belirler. Daha sonra Uretingaanasina gecer. Blea
bir deykle, girisimci arzi ve talebi yonlendirir(Ozal,2009:6).

TUSIAD tarafindan hazirlanan Tirkiye Girncilik Raporunda gitimcilik, ekonominin dinamosu olarak
gosterilmekte ve 6zellikle, ekonomik buylimenirglaamasi, rekabet gicinun artinimasi, endistriydksmenin
hizlandinimasi, istihdamin ggliriimesi ve gelir dizeyinin yukseltiimesi i¢in, eRomik sistemin gigimci ve
yenilikci olmasi gergine isaret etmektedir. Ayrica, ekonomik canlanma ve giktekrarlanan krizlerden kurtulmada
bir c¢ikis yolu olarak girgsimcilik ©6nerilmekte ve gigici kdltirin  ikamesi gerekiine vurgu
yapilmaktadir(Aytac,2005:86).

Girisimcilik, sosyal agidan inceleginde girsimciler, insanlar i¢in hayati kolayaran yenilikleri Greterek insanlarin
hizmetine sunmaktadirlar. Bu yenilikler Griin ve h&ngsitliliklerinde oldugu kadar uretim, pazarlama ve finans
alanlarinda da gergelglebilir. Her bir girgimci kendi alaninda toplumun ihtiyaglarini giderérin ve hizmetleri
tiretmekte, bu amagla yatirim yapmaktagvalanlarini gegletmektedir(Ozal,2009:7).

Turkiye'de Girigimcili gin Gelisimi

Turkiye'de girgimciligin tarihsel gekimi, cumhuriyet éncesi donem, cumhuriyet dénemiitknyillari, 1950-1980 7 5
doénemi ve 1980 sonrasi dénem olarak dort ayri bd&iete alinabilir.

Cumhuriyet 6ncesi déonem kapsaminda Osmanl devketid@ha da oOncesinde Selguklular, Turk sgiciligi
acisindan deerlendirilebilir. O dénemlerde 6énemli bir yeri olakhilik teskilatina dayali Turk gigimciligi, sanayi
devrimi ve sonrasinda hizla arigdsteren kitle tretimi ve sosyo-ekonomik geielere ayak uydurmakta gigclik
cekmitir. Ayrica, Osmanlh Devleti ddneminde gimcilerin ¢azunlugu, 6zellikle sanayi devriminden sonra batiyla
siki iliski icine giren yabanci asilli vatangiar idi. Bu donemdeki gisimcilik faaliyetlerinin, azinliklar veya bunlarin
is birligine gittikleri dsindaki yabancilar tarafindan yirutilmesi Turk assinayicilerin sayisinin oldukga az
olmasina yol acngtir(Celik ve Akgemci,2010:23).

Yerli girisimci gelistirme politikalarinin bgangici, Osmanlinin son dénemlerine kadar geriygidiiktisat tarihgisi
Mehmet Genc’e gore Tirkiye'de yerli giinciligi gelistirme politikalarinin bglangici 1829 yilindaki Hayriye
ticcarlarina dayaniyor. Hayriye tuccarlari batimakabeti kagisinda yerli sermayedar glurmanin ve onlari
korumanin gigimidir(Geng,2005:23).

Tiurk'ten is adami ve tliccar yapma cabalari, Osmamiparatorlgu son bulduktan sonra kurulan yeni Tirkiye
Cumhuriyeti'nde 6zellikle 6nem kazargrwe yeni cumhuriyetin ekonomik alandakishea stratejilerinden birini
olusturmustur. Hatta daha Cumhuriyet ilan edilmeden 9 ay 6rk@23 Subat ayindaizmirde toplanaiktisat
Kongresi'nde alinan ilke kararlarindan biri de lankda “Turk ve Misliman ahaliden tliccar yeadami insanlar
olusturma” konusundadir(Muftigu ve Durukan, 2004:11). Yahya S. Tezel'in nakfgtte gére Mustafa kemal 1922
yilinda Sovyet buyukelgisi Aralov'gdyle diyor “Benim amacim, Anadolu tacirine yardinmek, zenginlgmesini
salamaktir.”(Dolu,2005:16) Ve yine Cumhuriyet donedeén de Atatirk’din “Kag¢ milyonerimiz var? Hic.
Binaenaleyh biraz parasi olanlara dasrdén olacak dgliz. Bilakis memleketimizde milyonerlerin hatta
milyarderlerin yegmesine ¢ajacasiz"(Akyol,2005:24)seklindeki beyanatlari cumhuriyetin ilk yillarindaigimciye

ve girisimcili ge verilen 6nemi gdstermektedir. Yeni cumhuriyetinpolitikasi 1930lu yillara kadar surgtiir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi, 6zellikle ABD ve Avrupakéleri ile beraber gen¢ Turkiye Cumhuriyetinde de
ekonomik istikrar ve gelimede devlet midahale@ini 6n plana ¢ikarmgtir. Stimerbank, Etibank, Merinos, v.b.
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kuruluglarin d@masi geltiriimesi bu anlamda derlendirilebilir(Celik ve Akgemci,2010:24). 1930’lyillarda
baglatilan bu politika o ddnem igin isabetli bir pdté olmustur. Clinki 1929 diinya ekonomik krizi ile birlikteakik
liberal iktisat diizeni son bulwe Turkiye Cumhuriyeti o yillarda bu ggiienin sinyalini fark ederek gerekli
girisimlerde bulunan ilk birka¢ Ulkeden biridir. Ama daBonraki yillarda klasik iktisada gore farki igdriolan

gerekli ekonomik diizenlemelere gidilmetm(Miftiioglu,2004:11).

Yerli girisimci gelistirme istezi 1950lere gelindiinde dénemin bgbakani Adnan menderes tarafindansime “Her
mahallede bir milyoner yatirecesiz” soOzlyle Ozetlenir olmgiur. Menderes bu sdylemiyle sermayenin
yayginlatiriimasi hedefini ifade etmektedir(Dolu,2005:16r171950-1980 ddnemlerinde, daha c¢ok syincili gin
desteklenmesi ve ©Ozel milkiyetin tabana yaygtnidmasi konusunda alt yapi egturulmustur(Celik ve
Akgemci,2010:24).

Tarkiye'de girsimcilik konusunun 6zellikle 1980 yilindan itibarégmemi gelymeler kaydetmeye bamistir. Bu

gelismede 24 Ocak 1980 kararlariyla yirigéikonulan ekonomik galine konusundaki strateji ggikli gi dGnemli bir

yer tutmaktadir. 24 Ocak kararlariyla ithal ikamesiyonelik kalkinma stratejisini terk edilerek s=sb piyasa
ekonomisi cercevesinde ihracata yonelik kalkinnratsjisine gecmeye karar verilgtir. Bu strateji dgisikli gine

paralel olarak serbest piyasa ekonomisi sistenfiweistemin en énemli aktdrleri durumunda olansitiligi ve

Ozellikle ihracata yonelik gigimciligi destekleme politikalara devreye sokuktur.

Girisimcilik konusunda 1980'den glinimize kadar gegeeddiTurkiye olumlu ve olumsuz, gaauli ve baarisiz
tecriibe ve gegimelere sahne olduktan sonra, bugin belli bir yezbnig ve krizlerdeki bgarilariyla kendini
gostermgtir(Muftiioglu,2004:8).

INOVASYON KAVRAMI VE CE SIiTLERI

Gelisen ve dgisen gunimiz ekonomisinde en 6nemli rekabet aradnenalelen inovasyon (yenilik) kavrami
hakkinda csitli tamimlar yapiimaktadirinovasyon, “Bilimsel argirmadan icada, gglirmeye ve ticarilgtirmeye
kadar yeni bir Urtin veya Uretim silreci yaratmaktéhkn faaliyetler”, “Bir fikri satilabilir, yeni ya d gelitirilmi s bir
Urin ya da mal ve hizmete daiirmek”, “Yaraticilgin toplumsal ygama aktariimasi”, “Ygam ile yeni bir ilgkinin
meydana getiriimesi”, “Teknik, endistriyel ve ticadimlar bitini”, ve “Teknolojik dgsimin parcasi” olarak
tanimlamgtir (Ozgiin,2009:152).

Inovasyon (innovation), Latince ‘innovatus’ kelimasen gelmekte olup toplumsal, kiltiirel ve idariaorta yeni
yontemlerin kullaniimaya Btanmasi anlamini gamaktadir. Turkge literatlirde ise; bglucat, yenilik, yenilenme,
yenilikcilik ve son olarak da Turk Dil Kurumu taraflan turetilen “yenilgm” sézciglyle ifade edilmektedir. Anlam
olarak yenilgim sdzcgl “degisen kaullara uyabilmek igin toplumsal, kiltirel ve yomasel ortamlarda yeni
yontemlerin kullaniimaya B&nmasi, inovasyon” olarak agiklanmaktadir(Yalcyea010:383).

Inovasyon kavrami OECD ve Avrupa Bjiliin ortaklga hazirladii Oslo Kilavuzu'da fsletme igi uygulamalarda,
isyeri organizasyonunda veyasdli skilerde yeni veya dnemli derecede iytielmis bir triin (mal veya hizmet) veya
sireg, yeni hir pazarlama yodntemi ya da yeni biganizasyonel yontemin gercefdieiimesi” olarak
tanimlanmaktadir (TUB'AK,2005:50). Bu tanima gore yaratilan inovasyoouiak 6zellgi pazarlanabilir olmasi ve
ekonomik kazanimlar geamasidir(Soylu ve G61,2010:116).

inovasyon “jletmenin cevrede meydana gelengigienlere uyum sglayabilmesi igin Orgit kiltiriine ger
yaratmasI” seklinde tanimlanmaktadinovasyon bir anlamda, 6rgut kiltiriinin éncisii &laadgilanmakta,
isletmenin i¢ ve di cevresindeki surekli ggsimlere uyum sglayabilmesi icin bir avantaj olarak kullanilabilrit.
Orgiit kultariiniin yapisi, ayni zamanglatmenin inovasyon anlayni da belirleyebilmektedir (Pervaiz,1998:34).

Drucker inovasyonu biyumeyi ve kalkinmayglsanak icin yeni bir kapasite meydana getiren kajaralkullanima
sunan bir eylem olarak nitelendirmektedir (Drucki€985:30).

Baska bir tanimda inovasyon yeni gdihme bicimleri, biseyleri yapmanin yeni yollarini Gretme, Uretilenndme ve
insanla ilgili ekonomik ve sosyal aktivitelerde lkarima ve benimseme eylemlerinin biri ya da timighischer,
2001:210).
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Schumpeter inovasyonu “Giiinciye kar getiren ve teknolojik ilerlemeler sonuottaya ¢ikan hesey” olarak
tanimlamaktadir. Schumpeter'e goére inovasyon birgekilde ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlasu sekilde
siralanabilir(Yavuz ve [3.,,2009:67);

e Tuketicilerin daha 6nce gkin olmadg yeni bir Grindn/hizmetin ya da bunlarin yeni balinin piyasaya
sunulmasi,

*  Bilimsel yeni bir bulgla ortaya ¢ikan bir malin ticari olarak yeni bietim metodu ile sunulmasi,

« Daha 6nce hig giriimemibir sektdérde daha dnce var olmayan yeni bir piyasaciimasi,

¢ Daha 6nce var olmayan yeni bir hammadde/yari-Gsyminin piyasaya sunulmasi,

e Yeni bir tekelci pozisyonunun yaratiimasi ya da tekelci pozisyonunun bozulmasi gibi, herhangideiktorde
yeni bir organizasyon sirecinin gturulmasi.

Inovasyon ile ilgili tanimlara bakilginda inovasyonun énemi bir ka¢ acgidan ele alimaliiiovasyon, miteriler
acisindan daha kaliteli driinler ve daha kaliteizniét anlamina gelmektediisletmeler agisindan inovasyon
surdurulebilir biyime, kar ve gelirlerinin artmasilamina gelmektedir. Cgdinlar agisinda inovasyon yeni ve daha
fazla akli meleke gerektirery ve dolayisiyla yiksek gelir anlamina gelmekteBikonomik agidan ise inovasyon
verimlilik ve kalkinma anlamina gelmektedir(RamadamiGerguri, 2011:269).

Literatiire bakildiinda inovasyon konusunda farkli uygulamalar ve lsidirmeler yapilmakla beraber Oslo
Klavuzu’'nda dort tir inovasyon ayrimi yapiktm. Bunlar, trlin, sireg, pazarlama ve organizadyioogasyonlardir
(TUBITAK,2005:52-55)
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Inovasyon Yapma Nedenleri

Inovasyon, dgisen ve geken giinimiiz y@minda organizasyonlar ve toplumlararasi gidereknarekabette
birbirine Gstunlik s@layabilmenin en gdikh ve sirekli bir alanidir. Guniimuizde, rekabgamtajinin belirleyicisi
yalnizca maliyetler d@ldir. Pazarin ihtiyaclarina yanit verme hizi, trdmirlerindeki kisalmalar, driin ve hizmet
kalitesi, tasarim, yeni trtin ve hizmetlerin gifilmesi, misteri isteklerine gore triin ve hizmet Uretimi, yganetim

ve organizasyon modelleri gibi pek cok faktér redalmvantajl sama konusunda maliyetten daha ©6nemli
olabilmektedir(Y1lmaz,2010:19).

Inovasyon yapma nedenleijlégtme ici ve §letme dgi nedenler olarak ikiye ayrilabiliisletme ici inovasyon yapma
nedenleri arasinda; yenilik¢i taninmak ve bunu idilkelmak, secim yapilabilecek genbir Uriin yelpazesine sahip
olmak, kari yikseltme arzusuna sahip olmak, yatgtec elversli drgutsel ortamlar olgturabilmektir. Ayrica
yetenekli ve isteklig gorenleri §letmeye cekebilmek ve bunlarigistmede kalmasini gmak, gletmede timsg
gorenlere glerinden zevk almalari veglerine anlam kazandirma olanaklari vermek gletinenin sorunlarinin
¢6zumiinde onlardan yardim isteyerek onkgikagl motive etmek gibisi gérenlerle ilgili sebepler de olabilir.

Isletme dgi1 nedenler, pazarla ilgili ve sosyal nedenler olriakre ikiye ayrilir: Pazarla ilgili nedenler 6nigletme
olmak, dncul@gl korumak, rakipler karsinda teknik Ustinlik geamak, pazarda bir trlinin tek saticisi olmak gibi
kaygilara dayanmaktadiikincisi sosyal nedenler ise, @giklik bekleyen tiiketicileri tatmin etmek, kamu ordari
karsisinda §letmenin toplumsal yararlgini kanittamak ve biyuksletmelerle ilgili olarakstipheleri olan kamuoyu
hakkinda olumlu bir izlenim birakmaktir(Ozgiin,2Q0ER-153).

YONTEM

Bu calsmada, sosyal bilimlerde dnemli bir kullanim alafaronitel aragtirma yéntemi benimsenstir. Veri elde
etmede icerik (dokiiman) analizinden yararlargtmi icerik analizi, dokiimanlarin, miilakat dokiimlerinia ga
kayitlarinin karakterize edilmesi ve kaastiriimasi icin kullanilan bir tekniktir (Altugik vd., 2010). Icerik
analizinde, kelimeler, cimleler, paragraflar ve aéaninceleme konusu yapilabilir.
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Pozitivist yaklgimda, kati bir deneycilik egemen ofglindan ve akil 6nemli dlgtide geri plana agiddan, gercek
bilgiye sadece gercek dlgmeye dayali yollarlsgildhilecesi, dolayisiyla sayisal verilere dayali analizlegiadaki
yollarla yapilacak yorumlamalarla gergek bilgiyesuamayacgi kabul edilmektediri§lamasiu, 2009).

Bu durum, nitel argirmalarin gegerlilik ve guvenigini sorgulanir hale getirmektedir. Gegegili argtirma
sonugclarinin dgrulugu seklinde; giivenirlgi ise, aratirma sonuclarinin tekrar edilebiligli seklinde tanimlamak
mumkunddr (Yildinm veSimsek, 2011).

Asagidaki sekilde Qekil 1) calsma kapsamina giren siyasi partilerin ve hukumetlagirisimcilik ve yenilik
yaklasimlarini ortaya koymayi amaglayan bir model iléniigmistiir. Calsma bu model ¢ercevesingekillenmistir.
Buna gore, tgebbus, gigim, yatirimi, mulkiyet, sermayeslétme kavramlarini niteleyen 6zel, ferdi, hususiliywe
sahsi kavramlari bu kelimelerleglesen kavramlar belirlenngiir. Yine yenilikle ilgili olarak &ngorilen, yenki
inovasyon ve ar-ge kavramlari da parti ve hikimegmmlarinda taranarak mevcut tablolarasiias ve bu
tablolar aracifii ile siyasi partilerin ve hikimetlerin ginincilik ve yenilige yaklgimlari ortaya konulmaya
calisiimistir.

Ozel
Hususi
Sahsi
Ferdi
Serbest

Tesebbls
Girisim
Yatirim

Milkiyet

Hukumetlerin

Islermaye ve Siyasi
sletme Partilerin
Sektor

Girisimcilik
ve Yenilik
Yaklasimlari

Yenilik
Inovasyon
AR-GE

Sekil 1:Arastirma Modeli

Arastirmanin modelSekil 1'deki gibi ifade edilebilir. Cafmada teebbiis, gigim ve yatirim kavramlarini niteleyen
Ozel, hususigahsi, ferdi ve serbest kelimelerinin Bilmi (6zel tgebbis, ferdi gigim vb. gibi) belirlenerek ilgili
parti programinda arama yapiktar. Ayni sekilde mulkiyet, sermayegletme ve sektdr kavramlari da kendilerini
niteleyen 6zel, hususjahsi, ferdi ve yerli kavramlariyla nitelendirileréferdi mulkiyet, 6zel sektér, yerli sermaye
vb. gibi) programlar tarangtir.

BULGULAR

Yukaridaki modelde yapilarslestirmeler sonucunda Tablo 1 ve Tablo 2'deki veriledagiimistir.



Tablo 1:Hikimet Programlarinda Giri simcilik ve Yenilik
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GIRISIMCILIK VE YENILIKLE ILGILI KAVRAMLAR

HUKUMETLER z6
S s

1983-2011 2 = & 2 = g3 3

8| 2| 21 B 5| 2| 2| 8| 85| 22 | B

ol | &1l 21 &1 0l | 81 &2 2 £< =

TESEBBUS/GRISIM/ MULK IYET/SERMAYE/
YATIRIM iSLETME /SEKTOR

45- |. Ozal Hikiumeti
(13.12.1983-21.12.1987) 21 21 0 42
46- 1I. Ozal Hukiumeti
(21.12.1987-09.11.1989) 12 11 0 23
47- Akbulut HukUmeti
(09.11.1989-23.06.1991) 11 11 0 22
48- |. Yilmaz Hikameti
(23.06.1991-20.11.1991) 9 10 0 19
49- VII. Demirel Hukumeti
(21.11.1991-25.06.1993) i 23 0 30
50- I. Ciller Hukimeti
(25.06.1993-05.10.1995) 9 8 0 17
51- 1I. Ciller Hukumeti
(05.10.1995-30.10.1995) 4 11 1 16
52- 1lI. Ciller Hukumeti
(30.10.1995-06.03.1996) 5 2 0 7
53- II. Yilmaz Hikumeti
(06.03.1996-28.06.1996) 11 18 2 31
54- Erbakan Hukimeti
(28.06.1996-30.06.1997) 4 5 2 11
55- 1ll. Yilmaz Hikimeti
(30.06.1997-11.01.1999) 15 19 0 34
56- IV. Ecevit Hukimeti 0 0 0 0
(11.01.1999-28.05.1999)
57- V. Ecevit Hukimeti 3 3 0 6
(28.05.1999-18.11.2002)
58- Gul Hukameti
(18.11.2002-14.03.2003) 15 22 1 38
59- Erdgan Hukiumeti
(14.03.2003-29.08.2007) ! 19 2 28
60- Il. Erd@an Hukumeti
(29.08.2007-12.06. 2011) 15 23 7 45
61- lll. Erdgzgan Hukumeti
P1206.2011) 17 51 23 91
TOPLAM 165 257 38 460

*Hukumet verileri, TBMM kituphanesinden sanakenle s&lanmstir.

Tablo 1'de de goruldtil Uzere, 1983 yilindan sonra kurulan hikiimetlerogmamlarinda yenilik veya ar-ge konusu
cok fazla yer almargtir. Bu kavram en fazla (23 kez) IIl. Erglan Hikimeti programinda kullanilgtir.

Girisimcilik konusunun ise tiim hiikiimetlerin programiyga aldgi goriilmekle beraber sirasiyla, 1.0zal Hukiimeti,
lll. Yilmaz Hukimeti, Gul Hdimeti, 1. Erd@an Hikimet

VII. Demirel Huklimet,

programlarinda daha fazla kullangdtespit edilmgtir.

ile 1ll. Erdgan Hukimeti

79



80

Tablo 2:Parti Programlarinda Giri simcilik ve Yenilik

GIRISIMCILIK VE YENILIKLE ILGILI KAVRAMLAR

w

Q
TBMM TEMSIL EDILEN 0 _ @ 2 — @ = S
SIYASI PARTILER Q @ ;_-U; g g o a % g g 3 'g %
(Partiler TBMM O| T| w| w| o O] T| | w| >|E>
milletvekili sayisina gére | TESEBBUS/GRISIM/ ULKIYET/SERMAYE/
siralanmgtir) YATIRIM ISLETME /SEKTOR
ADALAET VE
KALKINMA PART ISI 37 66 5 108
CUMHURIYET HALK
PARTISI 64 86 60 | 210
MILLiYETQi HAREKET
PARTISI 47 51 23 | 121
BARIS VE DEMOKRASI
PARTISI 3 12 0 15
TOPLAM 151 215 88 | 454

Halen TBMM'de temsil edilen siyasi partilerin progikari incelendiinde ise, hem gigimcilik hem de yenilik
kavramlarinin en fazla (210 kez) Cumhuriyet HalktBaprogramlarinda yer algh, Milliyetci Hareket Partisi
programinda bu kavramlarin 121 kez kullargidddalet ve Kalkinma Partisinin programinda 108 kaltanildgi ve
son olarak ise Bayve Demokrasi Partisinin programinda ise 15 kelakudig tespit edilmgtir.

SONUC VE ONERILER

Glnimuzde kireselimenin etkisiyle beraber rekabet kavrami daha dagtmaktadir. 21. Yizyilin iktisadi, siyasi
ve askeri dinamiklerine bakikginda rekabetin yeni paradigmasinin inovasyona dajdlgu gorilmektedir. Bu
durum inovasyonlarin ortaya konulmasinda biylksetdan girgimciligin de dnemini arttirmaktadir.

Girisimcilik ve inovasyon, istihdamin gmnmasi, ekonomiyi olumlu yénde harekete gecirmaman hayatini
kolaylastirici yeniliklerin Uretilmesi ve rekabet avantejde etme gibi 6nemli yararlari nedeniyle sadeceytgrin
¢abalarina birakilacak konulargldir. Bu nedenle devleti yoneten hilkkimetler ve déwdnetmeye aday olan siyasi
partilerin girgimcilik ve inovasyon ile ilgili politikalar Ureteke girisimcilerin islerini kolaylastirmalari ve onlari
desteklemeleri gerekmektedir.

Bu calgma ile, gunimizde kalkinmanin ve ilerlemenin en nilheiki kavrami olan “girimcilik” ve

“inovasyon/yenilik” kavramlarinin hikkimetlerin véyasi partilerin bu konuya baftarini yansitaga varsayimi ile
bu kavramlari programlarinda ne derece sik kulldadi argtirilmistir. Hikimet programlarina bakifinda
girisimcilik ile ilgili kavramlarin hemen hemen tim hirkétlerin programlarinda yer verifdigdrilmektedir. Ancak
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inovasyon ile ilgili kavramlarin ¢ok az kullanifd) en fazla kullanan hikimetin ise 61. Ill. Egdo hikiimeti oldgu
gorulmektedir.

Parti programlarinda bakiginda girsimcilik ile ilgili kavramlarin tim partilerin progrmlarinda kullanild
goriilmektedirinovasyon ile ilgili kavramin ise CHP parti progradaren fazla kullanilgh goriilmektedir. BDP’'nin
parti programinda ise inovasyon ile ilgili kavranslaastlanmangtir.

Sektorel bazda bakilginda girsimcilik ile ilgili kavramlarin hem parti ve hem deiikimet programlarinda tiim
sektorlere hitap edecegekilde kullanildg gorilmektedir. inovasyon ile ilgili kavramlarin ise tim sektorleri
icermesine karn katki deeri yiksek jenerik teknolojiler olarak nitelendinl biyoteknoloji, nanoteknoloji,
mekatronik, yazilim ve genetik gibi alanlar icin hda fazla kullanildii, bu alanlara vurgu yapig
gorulmektedir.Boylesine 6nemli olan gimcilik ve inovasyon konularinin siyasi parti veltiinetler tarafindan daha
fazla ele alinmalari kaginilmaz olmaktadir. Bu néelesiyasi partiler ve hiikiimetler giimcilik ve inovasyon ile
ilgili daha fazla politika tretmeleri gerekmektedldretilecek olan politikalar bilimsel verilerderanarlanilarak
uretilmesi politikalarin gercekcili ve sonug¢ odakli olmalari konusunda daha yaréabaktir.
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