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OZET: Osmanliimparatorlgu’nun ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi 23 Aralif@8arihinde kabul edilrgiir. Bu anayasa ile
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan'dan géun Meclis-i Umumi kurulmgtur. Heyet-i Ayan Uyeleri Paghh tarafindan atanirken,
Heyet-i Mebusan Uyeleri ise iki dereceli bir se@nflalk tarafindan seciliyorlardi. Ancak Meclis-i Umi'ye geng yetkiler
verilmemigtir. Meclis Uyelerinin kanun teklif edebilmesi icipadsahin onayinin alinmasi zorunluydu. Yine her iki Nec
tarafindan kabul edilen tasarilarin yirigeigirebilmesi Pagdahin onayina bgydi. Padsaha diledsi zaman Heyet-i Mebusan’i
feshetme yetkisi verilmgti. 3 Agustos 1909 tarihinde Kanun-1 Esasi'de bazgigelikler yapilmistir. Anilan dgisikliklerle
padiahin yetkileri azaltilmg, Meclis-i Mebusan’in yetkileri ise arttirilgtir. Meclis-i Mebusan’in yillik cafma suresi uzatilarak
devlet yonetimindeki @rhigi arttinimstir. Bakanlarin, hikiumetin genel siyasetinden kalekkendi bakanliklarinin
islemlerinden ise bireysel olarak Meclis-i Mebusakarsi sorumlu olduklari kabul edilrtir. Meclis-i Mebusan’a gensoru
mekanizmasiyla bakanlari ya da hikimetisioiine yetkisi verilmgtir. Heyet-i Vikela’nin, Sadrazam'in #anliginda
toplanacgl, dnemli i¢ ve dy meselelerin muizakere ediglikarar mercii olacg, alinan ve onay gerektiren kararlarin arz
edildiginde Padijah iradesi ile yuritilege hikim altina alinmgtir. Padgahin Meclis’i feshetme yetkisi zoglariimistir. Anilan
yetkinin kullaniimasi G¢ ay icinde yeni se¢im yamaki sartina ve Heyet-i Ayan’in onayina @a kilinmistir. Kanunlarin
hazirlanmasindaki belirsizlik ortadan kaldirigtm. Kisi hak ve 6zgirlikleri konusunda da yeni diizenlemgéirilmistir. 10.
maddenin ilk halinde ki 6zgurliztiniin her tirli saldinya kardokunulmaz oldgu ve kanunlarin belirledi sebepler dinda bir
bahane ile hi¢ kimseye ceza verilemeydtgikiim altina alinngti. Anilan maddenin dgstirilmi s halinde ise ki 6zgurliginin
her turll saldirnya kar dokunulmaz oldgu tekrar edildikten sonra hi¢ kimsengeriat kurallarinin ve kanunlarin belirlgdli
nedenler dunda bir bahane ile tutuklanamayaca@ezalandirilamayaga kabul edilmgtir. Ayrica Padjaha kgileri, Osmanli
Ulkesi sinirlarindan cikarma ve sirgiin etme yetkésen 113. maddenin son cimlesi yurirlikten keidig, haberlgmenin
gizlili gi, toplanma ve dernek kurma 6zgiftlilkabul edilmgtir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Parlamento, Metiyet, Hak ve Ozgiirliikler.

AN ASSESSMENT ABOUT STATE MODELS PROJECTED IN THE FIRST AND SECOND CONSTITUTIONALISM
CONSTITUTIONS

ABSTRACT: The first constitution of the Ottoman Empire, cdlléKanun-1 Esasi" (Fundamental Law) was adopted
December 23, 1876. Public Council composed from ®eaiad Board of Deputies was set up with goastitution. While the
members of Senato were assigned by Sultan, the ersnold Board of Deputies were elected by the publib a two-grade
election system. However, The Public Council weoe authorized broadly. It was mandatory to getdpproval of Sultan, in
order to be proposed a law by the councilors. Agtie coming into force of the bills adopted by t® parliaments were
attached to the approval of Sultan. Any time, Thée® was authorized to terminate the Board of DiepuSome changes were
made in "Kanun-1 Esasi" on August 3, 1909. Sudtanithority was reduced and the powers of the Alseaf Deputies was
increased by these amendments. The weight on dbe rsianagement of Assembly of Deputies was incdehgeextending its
annual study period. It was accepted that the Mérsswere responsible from the government's gempedady collectively and
from the process of their own ministries individyato the Assembly of Deputies. The authority @edhrowing the ministers
or government through the motion of censure meshaniere given to the Assembly of Deputies. It wasueed that The
Council of Ministers would be convened by the motieraof grand vizier and it would be the decisioakimg authority where
the important internal and external issues weradeiegotiated and that when the decisions whicke wesde and required
approval were offered to Sultan, they would beiedrout by Sultan's will. Sultan's authority tostis’e The Assembly was
made more difficult. The use of mentioned authonis attributed to the condition of making new gtetwithin three months
and to the approval of Senato. Uncertainty has letierinated in the preperation of laws. New regola on individual rights
and freedoms have been introduced. In the initi&ksof the article 10, the immunity of the freedofrpeople against any kind
of attack and the sentence of anybody that coubdnjiven for any reasons other than determineth&yaw excuses had been
taken under the provisions. In the revised fornthef mentioned article, after having been repedtedrimunity of the freedom
of the people against any kind of attack, it wasepted that nobody could be arrested and punisitedawy excuse other than
determined by the rules and laws of sharia. Intaadithe article 113 which authorized Sultan femoval and deporting of the
people from the borders of the Ottoman Empire heehtrepealed, communication privacy, freedom oérabsy and forming
associations had been adopted.

Keywords: Constitution, Parliament, Constitutionalism, Rightsl &reedoms.
GIRIS

Anayasa, devletin organlarinin yapisini ve dizetiniorganlarin sahip olgu yetkileri ile kasilikli ili skilerini, kisilerin temel
hak ve 6zgurliklerini ve devletin giiere kagl hak ve gorevlerini diizenleyen ustiin hukuk kurallasiceren metindir (Akyllmaz
vd., 2011: 46; Atay, 2012: 55-56; Tezi¢, 1991: 1&dritli vd., 2006: 131; Gozler ve Kaplan, 2013:)3&iteratirimizde
“anayasa” kavraminin kah gl olarak “Kanun-i1 Esasi” ve “Tsilat-1 Esasiye Kanunu” kavramlari da kullanitm.

Anayasa kavraminin gecghicok eski dgildir. Modern anlamda ilk anayasalar 1787 yilingainanan Amerikan Anayasasi ile

1791 yilinda hazirlanan Fransiz Anayasasi'dir. iu&eerika’da, 18. Yuzyilda kolonileingiltere’ye kagi basimsizliklarini
kazanarak yeni bir devlet kurgiar ve kurmy olduklari bu devlette federal devlet-federe deillgkilerini diizenlemek ve ki
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hak ve 6zgurliklerini glivence altina almak iciniidaurallardan olgan anayasalarini hazirlag@rdir. Diger taraftan Avrupa’da
ise Ortacgin sonlarindan itibaren guglenmeyeslagan Burjuva sinifi toplumda Ustin gli¢ konumungirese, mutlak
monasileri ve feodaliteyi ortadan kaldirarak yonetimdiz sahibi olmak ve elde hak ve 6zgurlukleri garatin almak icin
yazili anayasanin geregiine inanmstir.

Batida anayasacilik hareketlerinin temelinde iktidannirlandirilmasi ve ki hak ve 6zgurliklerinin glivence altina alinmasi
distincesi yatmaktadir. Anilan hareketlerinsladigi 18. ve 19. Yizyillarda Osmaniimparatorlgu'nda ise boyle bir
hareketlenme gozlenmemektedir. Bu durumun muhtesdgmlerinden birinin o dénemde yurirlikte olan Hukistemi oldgu
sdylenebilir. Osmanlimparatorlgu’'nda ser’i hukuk yiirurliiktedir.Seriata gore sultana (halifeye) skosuz itaat zorunludur.
Sultana mutlak itaat anlay) ondan herhangi bir konuda talepte bulunmayiegorinistir. Osmanlimparatorlgu’nda, Batr'daki
anlamda bir orta sinifin ortaya ¢ikmamlmasinin da anayasacilik hareketlerinigidmaamasinda payi, kkusuz, vardir.

Bat'da anayasacilik hareketlerini sktan giic halkin orta sinifi olrgiwr. Osmanh imparatorlgu’nda ise anayasacilik
hareketlerini bglatanlar Avrupa’y taniyan aydinlar ve biirokrattamustur. Osmanlimparatorlgu’nun ilk anayasasi Kanun-i
Esasi'dir. 23 Aralik 1876’da kabul edilen bu anages deviet yonetiminin galigi padisaha verilmgtir. Kanun-1 Esasi'de
1909'da yapilan dgsikliklerle ise Osmanli imparatorlgu'nda parlamenter sisteme geciftii Bu calsmada, 1876
Anayasasi’nda ve 1909 yilinda bu Anayasa’da yamé&grsikliklerle 6ngorilen sistemler irdelenmeye gdhcaktir.

BiRINCi MESRUTIYET
KANUN-I ESAST’'NiIN HAZIRLANMASI VE YURURLU GE GIRMESI
Bat'da Anayasacilik Hareketleri ve Osmanli Anayasagil

Anayasalarin temel gayesiskhaklarinin giivence altina alinmasidir. Anayasallet ile anayasall devlet ayni manaya gelmez.
Anayasal devlette, anayasall devletten farkh &lddai hak ve dzgurlikleri glivence altina aligtm. Anayasal devleti sinirli
iktidar olarak tanimlamak mimkindir. Anayasalar nmatif ve nominal olmak Uzere ikiye ayrilir. Nominahayasalar
mesruiyetini halktan almayan ve siyasal iktidari slemdirmasi miimkiin olmayan anayasalardir (Fghg@002: 107).

Batida anayasacilik hareketlerinin temelinde ikirilélke vardir. Bunlar iktidarin sinirlanmasi vertel hak ve dzgurliklerin
teminat altina alinmasidir. Sanayitee, Bati’da gug¢lu bir orta sinifin gmasina yol agngtir. Giclenen orta sinif, 18. ve 19.
yuzyillarda, dgince 6zgurlgu, sitlik, rekabet 6zgirlgl ve mulkiyet hakki gibi konularda taleplerini gligbir sekilde dile
getirmeye bglamlardir. Bir baka ifade ile orta sinifin giiclenmesi ile insan hakldoktrininin gemesi ayni paralelde
olmustur. Anayasacilik konusunda Bati iilkelerinde ortgyean hareketlenmeyi, ayni dénemde, Osmémiparatorlgu’nda
gérmek mimkiin dgldir. Osmanli imparatorlgu'nda iktidarin sinirlanmasi cabalari timar sist@mibozulmasi ve merkezi
otoritenin guclni kaybetmesi ile birlikte gmistir. Ancak bu cabalara ggen taraf, Batidan farkli olarak, orta sinifgde
ayanlardir. Ayanlarin devlet otoritesine fagiic elde etme giimleri (Sened-iittifak) basarisizlikla sonuglanacaktir. Tanzimat
Fermani ile birlikte merkezi idarenin otoritesininslayici degil tam tersine merkezi otoriteyi guclendirici dikemeler
yapilmstir. Bu hareketlerin temel amaci ayanlarin baskigams halki korumaktir. Bir bgka ifadeyle bu dénemde merkezi
idare, halkin Gzerinde baski kuran bir gugiteilakis diger unsurlara kar halki koruyan bir mekanizma olarak kemniza
¢ikmaktadir. Dolayisiyla Osmanimparatorlgu’'nda devlet iktidarinin sinirlandiriimasi konusanigalktan herhangi bir talep
gelmemitir. Bu yondeki talepler aydinlardan ve biirokratirdjelmstir. Osmanliimparatorlgu’'nda 1876 yilinda hazirlanan ilk
anayasa aydinlarin giiiminin bir sonucudur. Gucu nispetinde, kendi o&sihi ve halki ayanin baskisindan korumayasgali
merkezi idarenin iktidarinin sinirlanmasi talebjrialktan gelmesi beklenemezdi. Bundan dolayidiorkibeg ay gibi kisa bir
sure sonra 14ubat 1878'de Birinci Mgrutiyet donemine son verilirken, halktan bir tegl@élmeyecektir (Onar, 1966: 153;
Soysal, 1995: 21; Ozbudun, 2004: 25-26; Tezi¢, 1998-139).

1876 Anayasasi’'ni Dguran Nedenler

Tanzimat Doneminde devletin aksayan yonlerini diizek amaciyla cikarilan fermanlar istenilen sonu@mmasini
sgglamamstir. Bu donemde mutlak idare devam etini Osmanli imparatorlgu’nda mevcut rejimden duyulan rahatsizlik,
tlkede muhalif bir oljumun ortaya ¢ikmasina ve yonetime skahtilal yapilacg& distiincesinin yayllmasina neden olgtur
(Hikiimete kan muhalefetin olgmasinda Sarayin ‘“liiks” harcamalarinin olup olrgadiartsmalidir. Prof. Dr. lber
ORTAYLI'ya gére 19. Yuzyilda Osmanl devlet tlketimiiger biylk devletlerle mukayese edilemeyecek 6l¢udeewazidir
(“Mitevazi Imparatorluk”, Milliyet, 16 Kasim 2003). Fer taraftan Fransiitilali de, kiskusuz, Osmanlimparatorlgu’nda
yasayanlari etkilemitir. Fransiz Devrimi'nden sonra bir yandan popiilate gelen 6zgiirlik talepleri ve Batitiaa diglincesi
diger yandan Batili devletlerin azinlik haklari gibisslari bahane ederek Osmadmhparatorlgu’nun i¢ ilerine karsmalari
devlet merkezindeki sikintilari arttirghr. Bu dénemde Mithat Ba’nin girisimleri ile Sultan Abdilaziz tahttan indirilerek yee
V. Murat getirilmitir. Fakat sglik sorunlari oldgunun anlailmasi tUzerine V. Murat tahttan indirilerek yerindithat Pga’ya
anayasa yapllmasi s6zi veren Il. Abdiilhamit taktailgistir. Bu gelsmeler sonucunda Osmaiimparatorlgu’nun ilk yazili
anayasasl 23 Aralik 1876 tarihinde kabul ediin{Onar, 1966: 151; Ozgelik, 1983: 47 vd.)

KANUN-I ESAST'NIN KURDUGU SISTEM
Kanun-1 Esasi'nin Genel Prensipleri
Kanun-1 Esasi, Il. Abdilhamit tarafindan kurulagskanligini Mithat Paa’nin yaptgl otuz kiilik bir komisyon tarafindan

hazirlanmgtir. Bu komisyonda ggunlugu mulki amir ve ulema olmak lzere askerler ve lHy@ vatandglardan kgiler yer
almistir. Komisyon tarafindan hazirlanan metin Balin istgiyle Heyet-i Vikela tarafindan incelengtit. Heyet-i Vikela
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incelemi oldugu metinde bazi dgsiklikler yaptiktan sonra pagiha sunmgtur. Pad§ah tarafindan onaylanan metin 23 Aralik
1876 tarihinde ilan edilngiir (Tung ve Bilir, 2002: 4).

Anayasa yapan ya da var olan anayasayistieen giice “kurucu iktidar” denir. Bir Bka ifadeyle devletin hukuki ve siyasi
yapisini belirleyen giice kurucu iktidar ya da kutuk fonksiyonu deniTezig, 1991: 146 vd.; Ozbudun: 147 vd.; Eidbo,
1997: 37 vd.). Anayasa hukukunda asli kuruculuk bakukgulara (Tezi¢, 1991: 148 vd) gére demokragkmonokratik olmak
Uzere ikiye, bazi hukukgulara (Efgam, 1997: 38 vd) gore ise bu iki yontemin yani Ptebisiter yontemle birlikte tge
ayrilmaktadir.

Monokratik kurucu iktidarda, iktidar tek bir ginin elindedir. Bu sistemde anayasalar ferman veakiblmak lzere ikjekilde
yapiimaktadirlar. Ferman bicimindeki anayasalatidéde elinde bulunduran $inin, kendi iktidarini bizzat kendisinin sosyal,
tarihsel, kiltirel, siyasal vb. sebeplerle bir arsyile sinirlamasi sonucu ortaya ¢ikarlar. Mis@iknindeki anayasalar da,
ferman anayasa gibi, iktidari elinde bulunduraginkn iradesiyle ortaya ¢ikarlar. Fakat burada, femnanayasadan farkh olarak,
iktidari elinde bulunduran iradenin k&inda, bu iradeyi anayasa yapmaya zorlayabilerzeilig daha vardir (Tezig, 1991: 149;
Erdogan, 1997: 38; Fengitu, 2002: 127).

Kanun-1 Esasi “ferman” biciminde bir anayasadir.hBad@rusu Kanun-1 Esasi 1876'daki ilkekli itibariyle ferman turd
anayasaya Ornek chwrur. Ferman bicimindeki anayasalar mutlakiyet eldterinden mgutiyet dénemlerine gegerde
gorulmektedir. Bu tiir anayasalarda, iktidari elibdéunduran kjinin bizzat kendisi tarafindan kendi iktidarinimisiandiriimasi
(otolimitasyon) s6z konusudur. Bir k@ ifadeyle iktidari elinde bulunduranskianayasay tek Raa aldgl kararla kendi
iradesine dayanarak ilan etmektedir. Anayasaybtgina ilan eden irade (@al olarak ya da hukukun genel ilkelerinden yetki ve
usulde paralellik gei) “lizumunda” anayasayi yine tek gmaa yururlikten kaldirabilecektir. Nitekim KanunBEsasi Il.
Abdulhamit tarafindan 23 Aralik 1876 tarihinde iledilmis ve bu tarihten kisa bir stire sonra yine kendisiftadan yurirlukten
kaldiriimistir.

Osmanhimparatorlgu’'nda ilk anayasal yonetim bicimine lyekilde 23 Aralik 1876 tarihinde gecilgtir. Bu tarinten sonra
Imparatorluk anayasa ile idare edilecektir. Kanusasi’ye gore Devletin iki meclisi olacaktir. Bu riglerden 130 iiyeden
olusan Heyet-i Mebusan halk, 26 Uyedensalu Heyet-i Ayan ise pagih tarafindan secilecektir. Bu sistemde bir anayadau
anayasanin 6ngordi sekle gore kurulmgiMeclis-i Umumi olmakla birlikte devlet idaresindéc yine padiahin elindedir (Kili,
1981: 66).

Anayasalar, devletin kurugwe kleyislerini belirleyen temel hukuk metinleridir. Bir taphun anayasasinin o toplumun sosyal
ve kultirel dgerlerinin trint olmasi lazim gelir. Kanun-1 Esasi dellikleri tgimaktan uzaktir. Bir b&a ifadeyle Kanun-i
Esasi toplum kaynakl bir bilinglenmenin Grintgidéir. Bu anayasa Tanzimat ve daha oncesi donemdegnyg olan,
zamanlarinda gercekkirilmis olan yenilik ve gelimeleri yeterli gérmeyen, devletin icinde bulugidusikintilari amasi icin
mesruti sisteme gecilmesinin gerekfilne inanan Ziya Ra, Mithat Paa ve Namik Kemal gibi isimlerin bulungu kiguk bir
aydin zumresinin ¢abalarl sonucu ilan edjtmi Kanun-1 Esasi'de “milli egemenlik” kavraminaety verilmemgtir. Anilan
anayasa ile paghhin mutlak egemergli anayasal diizeyde ilan ediktir (Tung, 1999: 22).

1876 Kanun-1 Esasi Tanzimat Fermani'nin neticetknin biridir (“Tanzimat” kavrami ve “Tanzimat Fermamakkinda bkz:
Ozgelik, 1983: 32-46; Akad, 1997: 166-168; Ejde®92: 871; tdk.gov.tr, 2013; Kapani,1993: 92-98)niimat, idarenin
aksayan yonlerinin diizeltilmesi icin yapiktr. Bir baska ifadeyle 1839 yilindan itibaren Osmaimhparatorlgu’nda idari, adli,
iktisadi vb. alanlarda eéli kanunlatirma faaliyetlerine gigilmistir. Fakat devlet idaresinin mevcut durumu ilerlemga
getirilen diizenlemelere olumlu cevap verebilme niéitginden uzak oldgundan sinirsiz mongrrejiminde her hangi bir
degisiklik meydana gelmengiir. Bundan dolayi tek bir iradenin ya da grubunregeligi kullanmasi yerine mgu bir bakanlar
kurulunun kurulmasi, ydnetimin anayasaya tabi kibsi, kilerin hak ve 6zgurliklerinin gdanmasi, yasalarin tek bir irade
tarafindan dgl, karsilikli tartisma ve uzlgma yolu ile hazirlanmasi ve halkin temsilcilerindelusan bir parlamentonun
kurulmasi icin bir anayasanin vaia ihtiya¢ duyulmstur (Okandan, 1971: 313-314; Esen, 1968: 39).

28 Aralik 1876 tarihli Kanun-i1 Esasi on iki kisine 19 maddeden aimaktadir (Ayrica bkz: Kuzu, 1988: 261 vd.). Anilan
kisimlarsunlardir:

1.Memaliki Devleti Osmaniye (Osmanl Devleti’ninkéisi)

2.Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi (OsmBevleti Vatandglarinin Temel Haklar)
3.Vikelay Devlet (Bakanlar Kurulu)

4.Memurin (Memurlar)

5.Meclis-i Umumi (Genel Meclis)

6.Heyet-i Ayan (Ayan Meclisi)

7.Heyet-i Mebusan (Mebuslar Meclisi)

8.Mehakim (Mahkemeler)

9.Divani Ali (Yuice Divan)
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10.Umuru Maliye (Maliydisleri)
11.Vilayat (ller)
12.Mevaddsita (Csitli Maddeler)

Osmanli Devleti {ilkesinin hicbisekilde parcalanamayaga devletin bakentinin istanbul oldgu, halifeligin ve saltanatin
Osmanli soyundan kime ait ol@gapadiahinislam dininin koruyucusu ve biitiin Osmanli vatgtatanin hikkiimdari oldgu,

padsahin Kiili ginin kutsal ve sorumsuz ol@gu, Osmanl soyunun haklarinin Devletin giivencesnhdh oldgu ile Padsahin

gorev ve yetkileri gibi Osmanli Devleti’'nin dayagdiemel ilkeler Memaliki Devleti Osmaniye isimlidamda belirtiimgtir.

Kanun-1 Esasi ile Osmanimparatorigu’nun dini ve meruti bir monasi haline geldgi séylenebilir. Kanun-1 Esasi'nin 4.
maddesine goére Padh, Islam Dininin savunucusu ve bitiin Osmanli tebaasiikiimdar ve pagahidir. Egemenlik hakki
Osmanl Siilalesine aittir. Bu Silalenin en blylkekrkvladi saltanat makamina halife unvanini giydeak atanir (Dal, 1984:
16). Diger taraftan 11. maddede ise Devletin diniisiam oldgu hiikiim altina alinrstir.

Doktrinde ¢@unlugun gorii 1876 Kanun-1 Esasi’'nin bir “anayasa” ofguyénindedir. Fakat bu konuda farkli ggleii de
vardir:

OZCELiK’e gore, 1876 Kanun-1 Esasi, “Tiirkiye'de ilan eaii§ ilk yazili anayasa’dir (Ozgelik, 1983: 54). TEZ(Tezig, 1991:
149) ve OZBUDUN’a (Ozbudun, 2004: 26) gore de Kanfisasi Osmanli Devleti’'nin ilk anayasasidir. Ylie baka gorize
gore de anilan metin Tirk tarihinin ilk yazili amasgsidir. Bu anayasanin ilan edilmesiylesmiiyet yonetimi kurulmaya
calsiimistir. Hukiimdarin yetkilerinin kanunlarla sinirlanétirgi yénetim bicimlerine mgutiyet denilir. Bu tir ydnetim
bigcimlerinde hukimdarin, daha 6nce sadece kendtredan yetkilerden bir kismini anayasa @éree secimlesbasina gelms

bir parlamentoya vermesi, yetkilerini onunla pagtasi s6z konusudur. Bir fia ifadeyle hikiimdarin yetkilerinin, anayasa ve
millet tarafindan secilen bir meclis tarafindanigamdigi rejimler megruti monasi ya da merutiyet olarak adlandirihr (Ozgelik,
1984: 140-141). GOZLER de Kanun-i1 Esasi'nin maddjeldi kriterler yoniinden bir anayasa olarak kabtilneesi gerekigini
ifade etmektedir (Gozler, 2013).

DAL'a gore 1876 Kanun-1 Esasi devlet yonetimindeidfi desisiklikler yapmis degildir. Ancak, Devletin ilk defa bir anayasasi
olmustur. Kanun-1 Esasi pagihin bizzat kendi iradesi ile ilan edilerek yirigditkonulmgtur (Dal, 1984: 16). Tanilli'ye gore
“Bizdeki modern anlamiyla ilk anayasa 1876 tarihirin-1 Esasi'dir” (Tanilli, 1981: 120). Yine benZar gorise gbre 1876
Kanun-1 Esasigekil olarak Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda gldgibi, padsahin tek tarafli iradesiyle yirug# girmitir ve
siyasal sistemimizdeki ilk anayasadir (Yildiz, 1988).

OKANDAN’a gore ise, 1876 Kanun-i1 Esagekil ve icerik agisindan kamu hukuku esaslarinaunyglarak hazirlanmgibir
anayasa d#ldir. Yazara gore 1876 Kanun-1 Esasi, ginimizdea§asa” kavraminin kahg olan ismi taimaktadir. Yine
hukukumuzda ilk defa kurulacak kurumlarasikiak ve 6zgurluklerine gkin bazi yenilikleri, meruti yonetime gegle ilgili
cabalari yer verilmgtir. Fakat butin bunlara gmen anilan metin, Pagih tarafindan kendi haklarinin dizenlenmesi ve
sinirlanmasi i¢in yayinlangtek tarafli bir tasarruftur. “Bu tasarruf, bir feam bir berat, ihsan olunmubir hukimdar
sartnamesidir (Okandan, 1971: 146). Yine bigkaayazara gore Kanun-1 Esasi “Bati anlaminda biyase fikir hareketinin
baslangici olmaktan ileri gidemeutir” (Onar, 1966: 153).

DevletinSekli

Osmanl Devleti daridan bakildiinda heterojen bir yapi arz etmektedir. Fakat egdigtia kayna ve kullaniimasi itibariyle
monasi s6z konusudur. Cunki Kanun-i1 Esasi’nin 3. maddesgiire saltanat en biyik erkek evlada gegmekteewéefin 6nde
gelen organlari sec¢im yerine atama yolu ile gorgstenektedir (Yildirnm, 2003: 60). Il. Mahmut ddnerden itibaren izlenen
usuller, padiahin yetkilerini sayma, sorumsuglinu ve kutsalfini teyit etme, ki hak ve 06zgurliklerini glvenceye
kavusturamama vs. 1876 Anayasasi'nda resgnilgtir. Bundan dolay secgimle gelen organlarinsi@nda her zaman paeh ve
atamayla goreve gelmiorganlar yer alngtir (Arsel, 1959: 24). Mesela Kanun-1 Esasi'nin é@addesinde yasama gorevini
yapmakla yetkili Meclis-i Umumi'nin iki meclisindemiri olan Heyet-i Ayan’in bgkan ve Uyelerinin, secim yoluyla gié
dogrudan d@ruya padjah tarafindan atanggehtkim altina alinngtir.

Egemenigin kayna bakimindan devletler ikiye ayrilirlar. Bunlar Magiave Cumhuriyettir. Cumhuriyette egemedii kaynai
bir topluluktur. Bu toplulgun blyuklEiune gore de cumhuriyet “aristokrasi” ve “demokragithak tUzere ikiye ayriimaktadir.
Monasik devletseklinde, egementin kayna ya da sahibi tek bir kidir. Bir bagka ifadeyle monaik devlette egemenlik, émr
boyu surmek Ulzere, sadece bigiye aittir. Egemenfiin tek kayngl hikimdarin iradesidir. Mongk devletler, hikimdarin
tahta ciks yontemleri ve egemenliklerinin siniri g6z oninenalak ceitli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Mogder
egemenin tahta ¢iksekli bakimindan “secimli mongt ve “irsi monasi” olmak Uzere ikiye ayrilirlar. Secimli monglerde,
hikiimdar sec¢imle saltanata gelmektedir. Anilan raedsecilen ki Gmur boyu gorevde kalmaktadir. ger taraftan, secilen ¢
(htkimdar) kendini secen halkin bir temsilcisgilegemenlgin tek sahibi olarak gorilmektedir. Irsi mogiterde ise hikimdar
veraset yoluyla saltanata gelmektedir. Bigedi siniflandirmaya goére monde devlet, hukimdarin egemenlik yetkilerinin
sinirlari ile kapsami esas alinarak mutlak mginee meruti monasi olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan mutlak
monaside, egemenlik yetkileri hiikiimdara aittir. Bu yegkih bir bgka makam, ki veya organ ile paykmasi s6z konusu
degildir. Devletin asli organi hukiimdardir. Hikimdaghip oldgu yetkileri bizzat kullanabileg@ gibi memurlari eliyle de
kullanabilir. Mutlak monagi, mistebit monai (monagik despotizm) ile kagtiriimamalidir. Monaik despotizmde, yetkilerini
kullanmasinda vicdani kurallar sinda, hikimdari kisitlayacak ya da sinirlayacak aniknalar, kurumlar, kanunlar yoktur.
Mutlak monasilerde ise, bugiin kullangimiz sekliyle anayasa nitglinde olmamakla birlikte, hikiimdari sinirlayacakniét

48



Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupinar University Journal of Social Sciences
42. Sayl Ekim 2014 / Number 42 October 2014

esaslar, devlet gelenekleri vardir. Nitekim Osmanbnasisi icin hemislam Hukukundan gelen hem de milli geleneklere
dayanan bazi temel kurallarin vgrliséz konusu idi. Mguti monaside ise hikimdarin egemenlik yetkileri anayasa ile
belirlenmi ve sinirflanmgtir. Bu devlet biciminde devletin asli organi hikiandesildir. Hikiimdarin yaninda bir de parlamento
vardir. Parlamentonun hiikiimdarin yetkilerine oghkasi s6z konusudur (Ozgelik, 1984: 139-141; Yuhd) 2003: 21-22).

Osmanli Devleti'nin siyasi hayati Mutlak Mogare Mesruti Monasi olmak Uzere iki doneme ayrilmaktadir. Mutlak Maogha
doénemi, Osmanli Devleti'nin kuruu (1299) ile Kanun-1 Esasi'nin yayinlagdi23 Aralik 1876 arasi donemi kapsamaktadir.
Mesruti Monasi ise 23 Aralik 1876 tarihinden Osmanli Devleti'rsian buldgu 3 Kasim 1922'ye kadar olan donemdir (Ozgelik,
1983: 3 ve 47).

Kanun-i1 Esasi’'nin 1. maddesinde, Osmanli Devlatifimemalik”, “kitaati hazira” ve “eyalati mimtazi®h olyan yekviicud,
highir zaman ve hicbir sebeple bdlinmez bir desldtugu hikiim altina alinngtir. Bu maddeden de agliacas tzere Osmanl
Devleti mitecanis bir yapida gillir (Arsel, 1979: 24).

Kanun-1 Esasi’'nin 11. maddesinde devletin dinifstam dini oldgu, padgahin ayni zamanda halife olgpriat hikiimlerini
uygulayacgl, kanunlarin dinin esaslarina aykiri olamaygacaizamiye mahkemelerinin yanindar'iye mahkemelerinin de
varliklarini siirdirmeye devam edecekleri hikimnaltialinmgtir. Bilindigi Uzere devlet ydnetiminde dini kurallarin
gecerliliginin esas oldgu, hukuk diizeninin dini kurallara uygun olarak Kdugu ya da bu kurallardan buyik 6lglide etkilemdi
devletler teokratik devlet olarak nitelendiriimettie Osmanh Devleti’'nin teokratik nitelikte oludroadg konusu targmalidir.
TANOR’e gére Osmanlh Devleti, yukaridaki diizenlemed®lay teokratik nitelikte bir devlettir (Tant991: 79). AKAD'a
gore de 3. ve 4. maddelere gére Radin Halife veislam dinin koruyucusu olmasi, 7. maddeye gg¢edgat kurallarini
uygulayacak olmasi ve 11. maddeye gore Devletimutirislam oldgunun kabul edilmesi devletin teokratik niteliktelogunu
gostermektedir (Akad, 1997: 173). OZCRle gore ise Kanun-1 Esasi'nin 6ngoglii sistem tam dini olmayip yari dini bir
karaktere sahiptir. Yazara gore “Devlet esaslamatuesaslarindan blea esaslara, icaplaraglanmstir” (Ozgelik, 1983: 64).

Kanun-1 Esasi’'ye gore Meclisi Vikela (Bakanlar Kwiupadsaha kagi sorumludur. Bakanlar Kurulunun tek demokratik orga
olan Heyet-i Mebusan’a kgrsorumlu olmamasi, glivenoyu kurumunun olmamasigtigénetiminde girligin padiahta olmasi
Kanun-1 Esasi'nin 6ngordiii meruti yonetim (Onar, 1966: 155) konusunda duraksamgyl acmaktadir. Cunki paeh
yasama ve yluritme faaliyetleri lizerinde tanasiz s6z sahibidir. Bundan dolayr Kanun-1 Esasiratiebir yasama ve yuriitme
ihdas edemengiir. Kamu hukukunda yetki ve sorumlgun paralel olmasi kuraldir. Meuti yonetimin gergi olarak padjahin
siyasi sorumsuzfgu kabul edilmekle birlikte pagtha, bir alt bglikta desinilecesi Gzere, birgcok yetkinin verilngiolmasi meruti
ybnetimle bgdasmamaktadir (Akad, 1997: 173).

1876 Anayasasl Meclis-i Umumi'nin yetkilerini oldpk dar tutmsgtur. Meclis-i Umumi Uyelerinden birinin kanun tekli
edebilmek icin 6ncelikle Sadaret vasitasiyla Badan izin almasi gereklidir. Heyet-i Ayan ve Heybtebusan tarafindan kabul
edilen tasarilar Paglihin onay! ile kanunfabilmektedir. Bakanlar Kurulunun Heyet-i Mebusan’arsk sorumlu oldgu
hikmiune anayasada yer verilmetini Fakat Padiahin istedii zaman Heyet-i Mebusan’i feshedebilgicacikca belirtilmgtir.
Bu aciklamalardan anjdacasi lizere Kanun-1 Esasi’nin 6ngotglii sistemde Devlet yonetiminde gii¢ yine Ralin elindedir.
Bundan dolay! 1l. Abdulhamit anayasanin kendisinedigé gucu kullanarak 1878 yilinda Heyet-i Mebusan’sHetmtir
(Gzbudun, 2004: 26).

Osmanli Devleti milli bir devlet d#@l imparatorluk oldgu icin, ilk anayasasi ulusal kimlik bilinciyle haanms bir metin

degildir. Anayasa'ya gore Osmanli Devleti’'nin ugunda olan hangi din ve mezhepten olursa olsumasiz “Osmanli” sayilir.
Bu bakimdan ¢ok gepibir Ulkede bitlinlgmeyi s&lamak i¢in ortak payda olarak Osmanlicilik kavramiplana cikarilngtir

(Kili ve Gozubliylk, 2000: 44; Akad, 1997: 174).

Padisah ve Yuritme

Anayasa’da Osmanli silalesinin en blyuk evladialtasat ve hilafetin sahibi olgu ifade edilmitir. Devletin bginda halife-
sultan bulunmaktadir. Padh yiritme organinin dagdir. Meclisi Vikela Uyelerinin atanmasi ve azleuki yetkisi pagaha
aittir (Bu konuda bkz: Onar, 1966: 155; Tanor, 20026).

Meclis-i Umumi’nin iki kanadi olan Heyet-i Ayan Jdeyet-i Mebusan'in, s&anlarini se¢cme yetkisi padha aittir. Heyet-i
Ayan Uyeleri ve bgkani Heyet-i Mebusan'in Uye sayisinin Ugcte biriecmemeksarti ile d@grudan dgruya padjah tarafindan
atanirlar. Atanacak ilerin 40 ygini tamamlamy, kamunun itimadini kazangwe devlete hizmet etgiolmalarisarttir. Heyet-i
Ayan Uyeleri 6mur boyu gorev yaparlar. Bekilde yasamanin bir kanadi g@adan dgruya Padjaha bgli olmaktadir. Pagah,

Heyet-i Mebusan l&ani ile iki bgkan vekilini ise, Heyet-i Mebusan tarafindan gdkariicer aday arasindan atar.

Goruldisu Gzere Padahin her iki meclisin b&anlik divanlarinda da etkili oldw anlgilmaktadir. Heyet-i Mebusan’in
olusumunda ise pagihin herhangi bir etkisi yoktur.

Kanun-1 Esasi'nin 3. maddesindei8altanati Seniyei Osmaniye Hilafeti Kiibrafglamiyeyi haiz olarak Siilalei Ali Osmandan
usulil kadimesi vechile ekber evlada aittiiikmi gergince Devletin b@anda bulunan Paghh veraset yolu ile gelmektedir.
Kanun-i Esasi pagthi ¢cok giicli bir konuma oturtrgtur. Anayasa’nin 5. maddesine gore Ralin“nefsi hiimayunu mukaddes
ve gayri mesuldir’Padgah hem devletin hikiimdari hem de halifedir. Kurdnagarak halifelik makamina kar direnebilme
olasilgl vardir. Fakat “kutsal ve sorumsuz” olan bir makiamisinda boyle bir ihtimal s6z konusugidir. Goruldigl Uzere
Kanun-1 Esasi'nin 6ngordiii sistemde yetkiler sorumsuz pgatia verilmitir. Bir baska ifadeyle pagahin daha énceden fiili
olarak sahip oldgu yetkiler anayasal diizeyde hukukilglmi stir.
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Kanun-1 Esasi ile Bakanlar Kuruluna ve Parlament@yalmasi gereken bir ¢cok yetki Pgalia verilmjtir. Mesela 7. maddeye
gore bakanlarin atanmasi ve azledilmesi, ritbe iyannverilmesi, para basilmasli, hutbelerde adininedilkmesi, yabanci
devletlerle anlgmalar yapilmasi, sayave barg ilani, kara kuvvetlerinin ve deniz kuvvetleriniorkutanlgl, seriat hikiimlerinin
ve kanunlarin uygulanmasi, idari dairelergfeilerine ilgkin nizamnamelerin tanzim edilmesi, cezalarin hetflmesi ve affi,
Meclis-i Umumi'nin toplantiya garilmasi ve tatil edilmesi, gerektnde Heyet-i Mebusan Uyelerinin yeniden secilmesfiyla
feshedilmesi yetkilerimukaddesi Padiahi ciimlesindendir”.

Vikelayl Devlet Anayasa’nin 28. maddesine gére &mnin bgkanliginda toplanarak i¢ ve ghiénemli gleri gorisur.
Muzakereler sonucu afg kararlardan icrasi Paghin iznine bgi olanlari i¢in gerekli iznin alinmasi zorunludwiikelayi
Devletin bgkan ve Uyeleri Pagah tarafindan secilmektedir. Kanun-1 Esasi’de BakarMurulunun parlamentoya kar
sorumlul@u ve guvenoyu almasi kurumlarina yer verilmgmi Bakanlar ve Sadrazam, Pgatia kagi sorumludur. Dolayisiyla
Vikelayr Devletin parlamentodan aidigivenoyuna dayanarak psatia kagi faaliyette bulunabilmesi imkani s6z konusu
degildir. Diger taraftan Vukelay! Devletin ajturulma tarzi da ortak hareket etme ve dayraai bilincinin ortaya ¢ikmasina
engel bir yapi arz etmektedir. Gorufdiitizere yiritmenin asli unsuru pgaditir (Tanér, 2002: 138; Gozler, 2013).

Yasama organi konusunda da gatia énemli yetkiler verilrgtir. Yasamanin cajabilmesi ve ¢atigi zaman bunun ne kadar
surecgi padsahin iradesine g kilnmistir. Zira Kanun-1 Esasi’nin 43. maddesine gore Heyeyan ve Heyet-i Mebusan, her
yil Kasim ayi bginda toplanir ve irade-i seniye ile acilir. Medlismumi, Mart ay! banda yine Pagahin emriyle kapanir ve
Heyetlerden biri dierinin toplanmadi zamanlarda toplanamaz. Yani Heyet-i Ayan ve Héydebusan’'dan herhangi birinin
tek baina calsmasi mumkin deldir. Anayasa’'nin 44. maddesinde Pgtia meclislerin toplanti sireleri ile ilgili de kier
verilmistir. Anilan maddeye gore Padh Devletce gorilecek lizum Uzerine Meclis-i Umyimvaktinden dnce acabilir ve
belirlenmis olan toplanti stiresini kisaltabilir veya uzatabili

Meclis-i Umumi Uyelgine secilen veya atanarsker, Meclisin agily gliniinde, Sadrazamin huzurunda, o giin hazir bugamima
Uyeler ise bgl oldugu Heyet toplandinda Heyet Bgkaninin huzurunda, Padhinsahsina ve vatanina sadakat gosteiieeg
Kanun-1 Esasi hikumlerine ve kendisine tevdi eddénevlere aykiri davranmaydgaa dair yemin ettirilir. Meclis-i Umumi
Uyeleri oy kullanma ve mitalaa beyanlarindgivasizdir. Hi¢ bir Uyeye vaatte bulunulamay&céaski ve yonlendirmeye maruz
birakilamayaca, verdii oylardan ve Meclis mizakereleri esnasinda aciglagorislerinden dolayl suglanamayagakabul
edilmistir.

Yasamaninleyisi Uzerinde de pagiihin vesayeti devam etmektedir. Kanun-i Esasi'mgoéd{u sistemde yasa teklifleri
Heyet-i Vikela, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dgeiebilmektedir. Fakat bu U¢ organ arasinda déteyet-i Vikela lehine
bozulmutur. Zira 53. maddeye gore yeni bir kanun hazirlasinveya mevcut kanunlardan birindgidilik yapilmasina ilskin
tasari hazirlama yetkisi Heyet-i Vilkela'ya aittiteyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’in da kendi goriantariyla ilgili konularda
kanun yapilmasini veya mevcut kanunlardan biringlsiklik yapiimasini teklif etme yetkileri vardir. Fakbunun icin Sadaret
makami vasitasiyla Padhtan izin almalari zorunludur. Bu Heyetlerin “kendhzifei muayyeneleri’nin ne olgu ise
Anayasa’dan anf@damamaktadir.

tasarilar 6nce Heyet-i Mebusan'da daha sonra Hefghn'da incelenip kabul edildikten sonra Pgdiin izniyle yurirlige
girer.

Padsahin, Meclis-i Umumi'nin toplantida olmaidizamanlarda yasama ile ilgili yetkisinden de bahs& gereklidir. Kanun-i
Esasi'nin 0ngordgill sistemde Meclislerin ¢amalarinin sekteye gnamasi Padgahin takdirindedir. Paghh diledgi zaman
meclisleri devre di birakma (Meclisi agmama m. 43, toplanti surekisaltma m. 44 vs) yetkisine sahiptir. Kanun-1 Esas
36. maddesine gdre Meclis-i Umumi’'nin toplantidanatlgl zamanlarda, Devleti bir tehlikeden veya kamu giligine halel
gelmesinden korumak icin zaruri bir zorunluluk geacikigl ve bu konuda cikariimasi gereken kanunun giniesi icin
Meclis’in ¢agrilmasi ve toplanmasi igin yeterli zaman bulunmadiurumlarda, Kanun-i Esasi hukiumlerine aykiri atml
Uzere Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlagyet-i Mebusan’in toplanmasi sonucu alinacak kacadar iradei seniye ile
gecici kanun hukim ve kuvvetindedir. Bu gegici kdanrorganik yonden yiritme, maddi yonden ise yasateanidirler
(Tandr, 2002: 141). Gorulgia uzere gegici kanunlar (Kanunu Muvakkat) infisahitla yapiliyordu. Meclis onaylamadl
takdirde gecici kanun yirarlukten kalkiyordu. Bu Watarin bazilari (4Subat 1913 tarihli Memurin Muhekemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat, 13 Mart 1329 tarilitlare-i Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati gibi) uzsiire yirurliikte kalngtir.

Kanun-1 Esasi’'nin 113. maddesi de Yiritmeye bazumilarda sikiyonetim ilan etme yetkisi vesti. Bu maddenin son
cimlesinde de Pagiha, Hikumetin glver@ini zedeledikleri kesinkgnis olan kiileri tlke topraklarinda ¢ikarma ve surgiine
gonderme yetkisi verilrgtir.

Yasama

Yasama organi (Meclis-i Umumi) Heyet-i Ayan ve Heydlebusan'dan olgur. Heyet-i Ayan bgkani ve lyeleri dgrudan
dogruya pad§ah tarafindan atanir. Heyet-i Mebusan UyelerinijnsaOsmanl tebaasindan her elli bin erkek igimilye olarak
tertip olunur. Bu hilkme gore sadece erkek vatgadase¢cmen olabilmektedir. Heyet-i Mebusan’a kinnletiye olarak
secilemeyeg# Anayasa'da belirlenmgiir. Buna gore secilmesi mimkiin olmayanjanlardir: Devletin vatandaolamayanlar,
0zel kanun geg@nce gecici olarak yabanci bir devlete hizmet edenTirkce bilmeyenler, otuz ya tamamlamayanlar,
secimler esnasinda birskiin hizmetinde bulunanlar, iflas edip itibarininjgen kazanamamiolanlar, kéti hal ile taningi
olanlar, kisith olanlar, medeni haklarini yitigmolanlar, yabanci devlet vatantigl iddiasinda bulunulanlar. Heyet-i Mebusan

50



Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupinar University Journal of Social Sciences
42. Sayl Ekim 2014 / Number 42 October 2014

Uyeleri dort yillgina secilirler. Yeniden secilmek mumkundir. Heyad#ebusan Uyeleri sadece kendilerini secen sec¢im
cevresinin dgil tum Osmanlilarin vekili hikmiindedir. Birgtiyasama meclislerinin her ikisine birden tye olama

Kanun-1 Esasi yasama organinin yetkilerini Badilehine sinirlandirtir. Yukarida da belirtildii gibi Heyeti Vikela her
konuda kanun yapilmasi veya mevcut kanunlarggsitték yapilmasi teklifinde bulunma yetkisine sahipBu sire¢ esnasinda
Padsahtan izin alinmasi s6z konusugdeir. Kanun yapmak veya mevcut kanunlardaigi&lik yapmak yetkisine asil sahip
olmasi gereken Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusarsm kendi gorev alanlarini ilgilendiren konulardada yapilmasi veyahut
mevcut kanunlardan @siklik yapiimasini teklif edebilmeleri ise Padhin iznine bg kilinmistir. GoruldEu Gzere Bakanlar
Kurulunun kanun teklifinde bulunmasi igin psatitan izin alinmasi zorunlu kilinmagken Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan
icin tam tersi yonde diizenlemeye giditii. Padiah bu konuda karar verdikten sonra kanun tasamlaazirlama gére\§urayi
Devlet’e verilmitir. Kanun-1 Esasi’'nin 54. maddesine g8rgay Devlet'te miizakere edilerek hazirlanacak &iamun tasarilar
ilk 6nce Heyet-i Mebusan’'da daha sonra Heyet-i Aganetkik ve kabul edildikten sonra hikmin icrasPadjah izin verirse
ilgili hakiimler yarirlige girer. Goruldgu Uzere her iki meclisin onayindan gegrolan metnin kanungabilmesi padiahin
iradesine bglidir. Padgah onaylamagh takdirde o metnin kanurgaasi s6z konusu @idir. Bir baska ifade ile Pagah mutlak
veto yetkisine sahiptir (Onar, 1966: 155).

kanun layihalari Uzerinde hangi konularda incelgmayeacg! belirlenmitir. Bir bagka ifadeyle Heyet-i Ayan’in kanun tasarilari
Uzerinde inceleme yetkisi 64. maddede sayilan tadasinirlandiriimgtir. Bu hilkme gore Heyet-i Ayan kendisine génderile
kanun layihalarini din kurallarina, paahin hak ve dzgirliklerine, anayasa hukimlerineletia butinlEune ve i¢ givenge,
vatanin savunma ve muhafaza sebeplerine ve umwabeaaykiri olup olmama yoniinden incelegeEsayilan hususlaragkin

bir aykirnlik s6z konusu ise kendi miitalaasini deeyerek kanun layihasini reddeder veygigt&ilmek ve dizeltiimek tzere
Heyet-i Mebusan’a iade eder. Kabul gttlayihalari onaylayarak Sadaret makamina arz e@érildigti gibi kanunlarin
anayasaya uyguntunun siyasi yoldan denetimi lyekilde hukukumuza girmibulunmaktadir. Bunun bir tiir senato denetimi
oldugu aciktir.

Yasama organinin kanun yapma surecinildtabilmesinin Pagdahin iznine tabi kiinmasi ve metnin kanuyalailmesi icin
padsahin onayinin gerekli olmasi Pgalin Meclis Umumi'yi kendi iradesi @oultusunda c¢ajmaya zorlayabileggni
distindurmektedir. Ofer taraftan Meclis-i Umumi'ye, pagiha verilen bu yetkileri dengelemek Uzere ylrutmgaoinin siyasi
denetimini yapma yetkisi verilmestir. Vikelayl Devlet'in kurulmasi yetkisi pagiha verilmitir. Kanuni Esasi'nin 7.
maddesinde bakanlari atama ve azletme yetkileiisglaoh “kutsal haklar” arasinda sayitm. Bu konuda Meclis-i Mebusan’a
sinirh bir yetki verilmgti. Buna goére Heyet-i Mebusan, gérev alani icindduban konulardan dolayr Heyet-i Vikela
Uyelerinden biri hakkinda, toplantiya katilanlafigte ikisinin oyuyla Divan-1 Ali'ye gdnderme talebiiceren bir tutanak
hazirlamaya yetkilidir. Bu tutanak Sadaret makansunaulur. Sadaret makamina sunulan tytan®ivan-1 Ali'ye génderilmesi
icin Padgsahin onayisarttir. Goriildigli Gzere Heyet-i Vilkela Uzerinde dngorukmilan tek denetim yolunurglétilebilmesi
padsahin onayina kg kilinmistir.

Yarg!

Yargl, Kanun-1 Esasi'deki ifadesiyle Mehakim, Anagain 81 ila 91. maddeleri arasinda diizenlgimi81. maddede
hakimlerin gorevden alinamayagaancak gorevlerinden cekilmelerinin kabul edif@ce/ikselmeleri, meslekleri ve gorev
yerlerinin dgistirilmelerinin, emekliliklerinin, bir cirim ile matumiyet Gzerine azledilmelerinin 6zel kanun hikinnie bal
olaca hukim altina alinngtir. Bu hilkkimde hakimlerde ve mahkeme memurlarindaazak 6zelliklerin de ¢ikarilacak 6zel
kanun ile diizenlenegebelirtilmistir.

Anayasa’'ya gore mahkemelerde yapilacak yargilanskmidir ve mahkeme kararlari yayimlanir. Ancakhkeameler, ilgili
kanunda agik hikim varsa, yargilamanin gizli yapsima karar verilebilir. Herkes, mahkeme huzurumaldarini korumak icin
gerekli gordigll meru vasitalari kullanabilir. Bir mahkeme, gorev afemnigiren bir davaya bakmaktan, hangi sebeple olursa
olsun, imtina edemez. Anayasa’da tabii hakim illasikabul edilmitir. Buna gére her davaya ait ofglumahkemede bakilir.
Kisiler ile hiukimet arasindaki davalarin ¢6zumi gemalhkemelere aittir. Mahkemelerin goansizlgl kabul edilmstir.
Anayasa’ya gore mahkemeler her tirli midahalededealir. Seriat Mahkemeleri ve Nizamiye Mahkemeleri kendi egor
alanlarindaki davalara bakacaktir. Anayasaganéstu yargi yerlerinin kurulmasini yasaklgimi Anayasa’nin ilgili hikmiine
gore hangi isimle olursa olsun, bazi 6zt gérmek ve hilkkim vermek igin 6nceden belirlenehkemeler ginda, olganustl
bir mahkeme veya hiikim verme yetkisine sahip koomskurulamaz. Hakimler, gorevleriyle ayni anda ba&ka devlet
memurl@u yapamazlar. Anayasa’da savcilik kurumuna da geimistir. Buna gore Cezalerinde kamu hukukunu korumakla
gorevli savcilar bulunacak ve bunlarin géreviertdegeceleri kanun ile belirlenecektir.

Anayasa’'nin ilan edilmesinden iki yil sonrasKiat-1 Mehakim Kanunu (Hakimler B&ilati Kanunu) ¢ikariimgtir. Bu kanunla
hakimlere ceza verilmesinde Pgah ve bakan gibi makamlar yerine Temyiz Mahkemeetki verilmistir. Anilan kanunla
hakim olmanirsartlari, yiikselmeleri ve istinaf mahkemeleri diizemhitir. Ayrica Tekilat-1 Mehakim Kanunu ildstanbul’'da
bir hiyeragik st makam olarak temyiz mahkemesi ile savcitikuknu kurulmigtur (Fendglu, 2000: 663).

Kanun-1 Esasi’nin kurdgu sistemde, Devletin yapisina uygun olarak yargea¥di Ser'iye” ve “Deavii Nizamiye” olmak lizere
iki ayri organdan olgmaktadir. Bunlardan DeavBer’iye (Seriye Mahkemeleri) aile ve miras hukuku gibi akamh ilgili
uyusmazliklariseriat hikimlerine gore ¢cozmekle gorevlidir. DedNizamiye (Nizamiye Mahkemeleri) ise ceza davalaryeni
cikarilan kanunlara gére ¢coziimeslzmmasi gereken uymazliklari ¢ézmekle yetkili kilinngtir.

1876 Anayasas! “Yuce Divan” kurulmasini da onggtint Divan-1 Ali bakanlari, Temyiz Mahkemesigigan ve Uyelerini,
Padiah aleyhinde hareket edenleri ve Devleti tehlikéliduruma sokmaya ¢ebbls edenleri yargilamakla gorevlidir. Divan-i
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Ali otuz tlyeden olgur. Bunlarin onu Heyet-i Ayan, orfiurayl Devlet ve onu Temyiz Mahkemesi igtinaf Mahkemesi ls&an
ve lyeleri arasindan kura ¢ekme ile belirlenipnagiunarak Pagah buyrguyla goreve getirilir. Goruldgii Gzere éngorilen
sistemle yargl bamsizlg1 en azindan ilke olarak kabul editii.

Kisi HAK VE OZGURLUKLER 1

Kanun-1 Esasi'de, 1982 Anayasasi’nda da yer alarcdk hak ve 6zgirlik yer almaktadir. Anayasa’'niia826. maddeleri
arasinda Osmanli Devleti’'nin vatagtiina ait genel haklar dizenlentivi. Bu hak ve 6zgurliklere, Musliman olsun ya da
olmasin, butin vatanglar sahiptir.

Osmanli Devleti'nin ilk anayasasinda yer alan hak ézgirluklersunlardir (ayrica bkz Akilliglu, 1995: 130): Osmanli
vatandaligl, kisi 6zgurligu, kisi givenligi, din 6zgurlgi, mezheplerin ayricaliklari, basin 6zggtliisirket kurma hakki, dilekce
hakki, eitim 6zgurligl, esitlik, Devlet memuru olma hakki, vergilerin mali ¢gi gore belirlenmesi, mulkiyet hakki, konut
dokunulmazlgl, tabii hakim ilkesi, angarya yagamiisadere yaga vergilerin kanuna dayanmasikénce ve eziyet yagalir.

Bu donemde Devletin dinidislam olmasi ilkesinin korunmasinin yaninda, kamaedine ve genel ahlaka zarar vermemek
kosuluyla Osmanli Devleti’'nde taninan butiin dinlerertsestce icrasi ve gdi cemaatlere verilmi olan mezhep imtiyazlarinin
Onceden oldgu gibi yine Devletin korumasi altinda olgcgrensibi benimsengtir. Anayasa’ya gére Osmanlilarin timu bui ki
Ozgurliklerine sahiptir. Fakat gr bireylerin 6zgurliklerine zarar veremezler.siKdzgurlisii dokunulmazdir. Hi¢ kimse
kanunun tayin etfi sebeplerin dinda bir bgka sebeple cezalandirilamaz. Basin kanun dairesedbesttir. Ekonomik alanda
da bazi énemli diizenlemeler vardir. Vataghalaticaret, sanat ve tarim i¢in her tigiiket kurma hakkina sahiptir. Mevzuata
aykir gordikleri hususlarda vatantia ilgili makamlara dilekge ile Baurma hakkina sahip olduklari gibi Meclis-i Umun@'y
de davaci sifatiyla lgaurma hakkina sahiptirler. getim faaliyeti serbesttir. Mevzuata uygun olngaktiyla vatandgar genel ve
Ozel @grenim gérme hakkina sahiptirler. Bu donemgigim 6gretim alaninda ciddi gaelineler olmygtur. Osmanl vatanggarinin
tumi din, mezhep, hak ve goérevler yoninden kanuimde eittirler. Devletin resmi dili Turkge'yi bilmek kaygla herkes
memur olabilir. Vergiler herkesin ekonomik gucurigegbelirlenir. Herkes milkiyet hakkina sahiptiar{u yarari gerektiriyorsa
karsiligini psin olarak vermek kaydiyla milkiyete el konulabil®smanli tlkesinde herkesin konutu her turll spldikas!
dokunulmazdir. Kanunlarin belirlegdihaller dsinda Hukiimet tarafindan zorla hi¢ kimsenin konutgindemez. Ayrica skence
ve her tirli eziyet kesinlikle yasaktir (Feggtlg 1995: 41; Kocaglu, 1998: 75; Akin, 1971: 91).

Kanun-1 Esasi'de toplanma hakki, dernek kurma dagir disince 6zgsurlgl, ifade 6zgurlil ve seyahat 6zgugia gibi
konulara yer verilmengtir (Fend@lu, 1994: 94). Anayasa'da genel oy ilkesine de yerilmemitir. Kanun-1 Esasi'nin
6ngordEu meclislerden Heyet-i Ayan Uyelerini psaln d@rudan dgruya kendisi segiyordu. Heyet-i Mebusan Uyelerge i
birinci segmenlerin segi ikinci segmenler seciyordu. Bu dénemde secmesléethlak” varlgi aranmgtir (Ozay, 1996: 65).

Kanun-1 Esasi’'nin 113. maddesinden (namgedisiirgin maddesi) de bahsetmek gereklidir. Bu Aselgen en cok elgirilen
maddelerinden biri budur. Anilan madde aslinda Hididin sikiyénetim ilani yetkisini dizenlemek Gzé&mnulmustur. Fakat
hikmin sonuna eklenen ciimle ile Ratda, Hikiimetin emniyetini ihlal ettikleri kollukadesinin tahkikati sonucu kesigihais
olanlari Osmanli topraklarindan ihra¢ ve teb’id et(nzaklgtirma) yetkisi verilmgtir. Bu hilkme dayanilarak, Mithat £ 5
Subat 1877 tarihinddtalya’ya siurgiine gonderilgtir (Fend@lu, 2002: 126;Akad, 1997: 174). Anilan hiukim vergm
guvencelerin pagahin tek tarafl iradesiyle devresdbirakilabilecgi siphesini uyandirmaktadir (Akin, 1992: 57).

Kisi hak ve 6zgurlukleri konusunda Kanun-1 Esasi'nimgdrdigu sistemle, bu hak ve 6zgurliiklerin diizenlenmesibde
eksiklikler ve sakincalar olmakla birlikte, 6nerkizanimlarin oldgu soylenebilir. Kanun-1 Esasi bu konuda Tanzimatdaha
ileri bir sistem 6ngdrmgitr. Haklar ve 6zgurlukler konusunda dnemli yarggidvenceler taninmgtir. Mahkemelerin, hangi
nedenle olursa olsun, kendi gdrev alanlarn icindeki davaya bakmaktan imtina edemeyecekleri, heramia ait oldgu
mahkemede bakilaga mahkemeler her turli midahaleden azade glat@angi isimle olursa olsun @anusti bir mahkeme
veya hikim vermek yetkisine sahip komisyonun kumalgacg gibi ilkeler “tabii hakim” anlayinin benimsendgini ortaya
koymaktadir. Ayrica, mahkemelerde yapilan her tidégilamanin aleni olagave yargi kararlarinin ilan edilebilegiefakat
kanunda belirtilen hallerde yargilamanin gizli yapilecesi ilkeleri kabul edilmgtir. Anayasa’nin bir dier hikminde ise
vatandalarin mahkeme huzurunda haklarini korumak icin Mizgordil meru vasitalari kullanabilege hikim altina
alinmstir.

iKiNCi MESRUTIYET
iKINCi MESRUTIYET ANAYASASI

ik Meclis-i Umumi 20 Mart 1877'de agilgtir. Meclisi Umumi elli oturumdan sonra 28 Hazira®77'de normal siiresinden on
gin sonra ¢aymalarini bitirip dgllmistir. Meclis-i Umumi'nin ikinci dénemi ise 13 Araliii877'de balamistir. Bu esnada
devam etmekte olan Osmanli-Rus savbe ilgili olarak Meclis-i Mebusan, Hikimetiga bir sekilde tenkit edince Pagih
tarafindan Meclis-i Mebusan’in feshine karar vergiin Padiah fesih kararini 14ubat 1878 tarihli toplantida okutmwe
boylece Meclis-i Mebusan gamistir (Akin, 1992: 59; Ozcelik, 1983: 69-71).

Meclis-i Mebusan'i fesheden II. Abdilhamit idaresikagi Ulke icinde ve dinda guglenen muhalefetin gahalari sonucu 24
Temmuz 1908’dékinci Megrutiyet ilan edilmitir.

II. Abdulhamit, Merutiyetin yeniden bgdadigini ilan ettikten sonra Kanun-i1 Esasi'nin yuréikonmasi hakkinda bir buyruk

yayinlams ve Meclisi her yil toplantiya garacggini beyan etngtir. Bu gelmelerden sonra sec¢imler yapimrie Meclis-i
Umumi tekrar acilmgtir. Fakat bundan kisa bir siire sonra 31 Mart Viakasnmstir. Bu ayaklanma Hareket Ordusu tarafindan
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bastiriimstir. Daha sonra Meclis-i Umumi’nin karariyla Il. Ablhamit tahttan indirilerek yerine V. Mehmetaegetirilmi ve
1876 Anayasasi'nda da ¢ok 6nemlggéliklere gidilmistir (Yildiz, 1998: 82).

IKINCI MESRUTIYET ANAYASASI'NDA DEVLET ANLAYI Sl

1908'de yapilan secimlerden sonra kurulan Heyetebiban, Heyet-i Ayan ile birlikte Meclis-i Umumi'yalusturmustur.
Yapilan toplantilarda Meclis-i Umumi'nin bir kuruameclis olmadii bu sebeple yeni bir anayasa metni hazirlayamgyaca
oybirligi ile kabul edilmgtir. Fakat yeni bir anayasa yapmaya yetkili olmayaeclisin anayasay! @atirebilecesi kabul
edilmigtir. Nitekim 1876 Anayasasi Uzerinde ¢ok ciddgidilikler yapilmis ve daha iyi bir anayasa ortaya ¢ikim (Demir ve
Karatepe, 1989: 136).

1876 Kanuni Esasi “ferman anayasa” turiinde bir asayidi. Kanuni Esasi'nin @gtiriimis hali ise “misak anayasa” turl
anayasaya ornekstdl etmektedir (Erdgan, 1997: 38).

Anayasa’da radikal dgsiklikler yapilmasi ve anayasanin bu haliyle gadi tarafindan onaylanarak yurigéi konmasiyla
ferman anayasalar devri kapagtm ikinci Mesrutiyet Anayasasi millet ile pagih arasinda yapilan iki tarafli biglémin
arinuddr. Bundan sonra artik tahta yeni ¢ikacak gadgah Meclisi Umumi huzurunda bazi kutsalgddere ve Anayasa
hakimlerine bgh kalacgina yemin edecektir. Zira ditirilen 3. maddeye goréZati Hazreti Padyahi hini culuslarinda
Meclis-i Umumi'de ve Meclis mictemigilee ilk icmaindaSer’i Serif ve Kanuni Esasi ahkamina riayet ve vatan vdetsil
sadakat edeggne yemin eder”Dolayisiyla bundan bdyle pgdhin egemenlik hakkini tamamen kendi takdirine gaitlanmasi
mumkin olmayacaktir. Anayasa’'ningigirilmis halinde padiahin Kili ginin mukaddes ve sorumsuz olmasi ilkesi @l
korumaktadir. Egemenlik yine saltanat makaminar.aiitiin bunlara rgmen egementin kullaniimasina milletin de ortak
olmasi sglanmstir. ikinci Mesrutiyet Anayasasr’yla gercek anlamdasnugiyete gecilmtir.

iKiNCi MESRUTIYET ANAYASASI'NDA K iSi HAK VE OZGURLUKLER i

Devlet yénetiminde yasama organinin dne ¢ikmadiylikte kisi hak ve 6zgurliklerinde de dnemli galieler olmytur (Erasul,
1997: 192). Bu dénemde ilk defa “Kanunu mahsusubaiyetsarti ile” toplanti yapma 6zgurdiii taninmg diger yandan belli
sartlara uymak kaydiyla dernek kurma hakki da kadalilimistir (Kapani,1993: 105). Yine 12. maddede basinmukadairesinde
serbest oldgu, hichir sebeple yayindan once teftie inceleme yapilamayaga bir baka ifadeyle sansur yapilamayg@ca
belirtilmistir (Okandan,1966: 316; Tung ve Bilir, 2002: 8).

Kisi hak ve o6zgurliiklerinin giivenceye kawwrulmasi konusunddkinci Mesrutiyet Anayasasi’'nda gili diizenlemeler
yapiimstir. Bu anlamda daha énce Anayasa’da yer alanhdk ve 6zgurliklerini tehdit eden 113. maddenim slUmlesi
yurdrlikten kaldirilmgtir (Kapani, 1993: 105). Yine “hurriyetiahsiye”nin her turli taarruzdan masun @duhi¢ kimsenin
seriat ve kanunun tayin etisebepler dinda bir bahane ile tutulamaygcae cezalandirilamayagikabul edilmgtir.

3 Agustos 1909 d#sikliklerinden biri de Kanun-1 Esasi’'nin ilkseklinde olmayan “haberenenin gizliligi” ilkesinin
benimsenmi olmasidir. Buna gére Postanelere verilen evrak eltuplarin yargi karari olmadan agilamayadabul edilmitir.

Kanun-1 Esasi'de 1909'da yapilan bugdskliklerle anayasadaki eksikliklerin giderilmesi deflenmitir. Yasama ve yiritme
erkleri kisi hak ve 6zgurlukleri 6n planda tutularak dizenlegengalgiimistir.

iKINCi MESRUTIYET ANAYASASI'NDA DEVLET ORGUTU
Padisah ve Yuritme

ikinci Megrutiyet Anayasasr’nin 6ngordi sistemde pagihin yetkileri sinirlanng) Heyet-i Mebusan'in yetkileri ise
artirlmigtir. Bu, parlamenter sistemin bir ggigir. Parlamenter sistemde bazi yetkilerin yasamaguvenine sahip yiritme
organi tarafindan kullaniimasi zorunludur. Yapilaegisikliklerde padsahin bakanlarin atanmasi ile ilgili yetkileri
sinirlandiriimgtir. Sadrazam veSeyhilislamin atanmasi yetkileri yine pgatia aittir. Bakanlari ise artik padh d@grudan
dogruya kendisi atayamayacak, Sadrazamin &ektkilerin gorevlendirmesini onaylayacaktir. Bakanlarhijkiimetin genel
politikasindan kolektif olarak, kendi bakanliklde ilgili i slerden dolay! ise bireysel olarak Meclis-i Mebusakag! sorumiu
alacaklari hukim altina alingar (Ozbudun, 2004: 27; Tung ve Bilir, 2002: 7; Akdd97: 183). Bdylece bakanlarin siyasi
sorumluluklar kabul edilngiolmaktadir.

Ikinci Mesrutiyet Anayasasr’nda “fesih” kurumu daha zartlara bgh kiinmistir. Bunun nedeni Meclisin, Pagdh tarafindan
kolaylikla feshedilmesinin 6niine gecmesiliicesidir. Yeni dizenlemeye gore bakanlar ile Héydebusan arasinda ihtilaf
ciktiginda bakanlarin direngii goris Meclis-i Mebusan tarafindan ikinci defa ve katiyeddedildginde bakanla ya istifa etmek
ya da Meclis-i Mebusan'in kararini kabul etmek rofadirlar.istifadan sonra kurulan yeni Heyeti Viikela halefigiirisiinde
israr eder ve Heyet-i Mebusan gerekce gosterip ngddederse o zaman Pgadi secimlere hemen glaniimaksartiyla Heyet-i
Mebusan'i feshedebilir. Padihin fesih karari verebilmesi icin Heyet-i Ayanmuvafakatini almasi ve ¢ ay i¢inde secgimlerin
yenilenmesi zorunludur. Goéruldi Uzere pagahin Meclisi feshetmesi daha kati kurallarglaamstir. Ancak 1876 Anayasasi
doéneminde ygananlarin tekrar etmemesi igin getirilen bu dizewden 15 Mayis 1914 tarihinde yapilargigiliklerle geri
donulmigtar. Yapilan dgisiklikle “Heyet-i Ayan onay!” sarti kaldirlmg ve Heyet-i Mebusan’in feshi Padhin kutsal
haklarindan sayilngiir (Ozbudun, 2004: 27; Ozgelik, 1983: 79).
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Yasama

Yasama organinin kuruu ile ilgili olarak ikinci Mesrutiyet Anayasasi’nda herhangi bir gikgkli ge gidilmemitir. Kanun-i
Esasi'nin ilkseklindeki sistem oldgu gibi korunmugtur. Ancak yasama fonksiyonu bakimindan yeni hileiinehbul edilmtir.

Kanun-1 Esasi'nin 53. maddesinde Heyet-i Vikeldwa konuda, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’a dadkeyorev alanlari
icine giren hususlarda kanun yapilmasini teklif eeteeya var olan kanunlarda gigklik yapiimasini teklif etme yetkisi
verilmisti. Bu tekliflerin goristlebilmesi de Pagahin iznine tabi tutulmgu. ikinci Mesrutiyet Anayasasi kanun yapilimasi
surecinde Pasgiahin izninin alinmasini kaldirgiir. Bu sistemde yeni kanun yapilmasi veya mevcutukbarda dgisikli ge
gidilmesini teklif etmeye Bakanlar, Heyet-i Ayan ¥eyet-i Mebusan'in her birinin yetkili olgu kabul edilmgtir. Kanun
tekliflerinin Suray! Devlet'te gorgilerek tasari haline getiriimesi yontemine de serilmistir. 53. maddenin yenjeklinde iki
Heyet'ten her birinin yeni kanun teklifini veya ggikli gini diger Heyet'e gdnderegeorada da kabul edildikten sonra onay i¢in
Padisaha sunulaga hikim altina alinngtir. Onay i¢in sunulan kanunlarin Pgath tarafindan iki ay icinde onaylanmasi ya da
tekrar incelenmek Uzere bir defa geri gdonderilmesttir. Geri génderilen kanunun tekrar mizakeresikdbuli ici Ugte iki
cogunluk oyusarttir. Goruldigl Uzere yeni Anayasa’da paaliin mutlak vetosu geciktirici vetoya d@tiirilmustir (Tung ve
Bilir, 2002: 7-8; Fendglu, 2002: 134-135).

Bakanlar Kurulunun Heyet-i Mebusan’a kasiyasi sorumlulgu kabul edilmgtir. Vekillerin, hiikiimetin genel politikasindan
kolektif olarak, kendi bakanliklarinin gérev alamtea iliskin islerden dolay ise bireysel olarak Meclis-i Mebusarkasi
sorumlu olduklari hikim altina alinghr. Ayrica gensoru sonucunda da Heyet-i Mebusasaft ¢c@unlukla hakkinda
guvensizlik oyu verdji bakanin bakanliktan gécesi, glvensizlik karari Reis-i Vikela hakkinda veiigge hukimetin diecesi
kabul edilmitir (Ozgelik, 1983: 79).

Goruldigu Uzere Heyet-i Mebusan’in konumu yeni dizenleneleidukca kuvvetlendirilmgtir. Bakanlar ve Bakanlar
Kurulunun Heyet-i Mebusan’a karsiyasi sorumluluklari kabul edilgtir. Béylece Anayasa’nin yeni haliyle Heyet-i Mebnsa
Devletin en 6nemli kurumu huviyetini kazargim (Okandan, 1966: 317).

Kanunlarin Pagah tarafindan onaylanmasi ya da iade edilmesilgié dlarak Anayasa’nin ilk halinde herhangi bitire
ongorilmemiti. Bundan dolayl Pagkhin, ylrirlige girmesini istemedgi bir kanunun onaylanmasini acik¢a reddetmeyerek ya
degisiklikle bu belirsizlik ortadan kaldiriimgtir. Yeni diizenlemeye goére Heyet-i Ayan ve Hey#lebusan tarafindan kabul
edilen kanun layihalar pagih tarafindan en geg iki ay icinde ya onaylanacaklyg tekrar tetkik edilmek lizere bir kere iade
edilecektir. fade olunan kanunun yeniden miizakeresinde kabuhesiilicin tcte iki oycoklpu ile kabul edilmesi gerekir.
Mustaceliyetine karar verilmiolan kanunlarin ise on gin iginde onaylanmasi gageri gonderilmesi hikme glanmstir
(ayrica bkz. Ozcelik, 1983: 78 vd.).

SONUC

Kanun-1 Esasi'yle Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusaridolyan Osmanlimparatorlgu’nun ilk parlamentosu Meclis-i Umumi
kurulmustur. Bunlardan Heyet-i Ayan Gyeleri 6mir boyu gorevdalmak lizere Pagih tarafindan atanmaktaydilar. Meclis-i
Umumi'nin ikinci kanadini tgkil eden Heyet-i Mebusan uUyeleri ise iki dereceli egimle goreve geliyorlardi. Bir bea
ifadeyle Heyet-i Mebusan uyeleri birinci se¢gmeniesectgi ikinci segmenler tarafindan seciliyordu. KanuBsasi'de Meclis-i
Umumi'ye gens yetkiler verilmemtir. Kanun yapma surecinde, Meclis Uyelerinin karteklif edebilmesi icin padahin
onayinin alinmasi zorunlu kilingtwr. Her iki Meclis tarafindan kabul edilen tasanh yururlEe girebilmesi i¢in Pagah
tarafindan onaylanmasgearttir. Kanun-1 Esasi’de Bakanlarin Devlet memutgrte miteallik hallerinden ve icraatlarindan
sorumlu olduklari belirtilmitir. Kanun-1 Esasi’'nin dngordiii sistemde Paghha diled§i zaman Heyet-i Mebusan'l feshetme
yetkisi verilmistir.

Kanun-1 Esasi'de bir ¢ok hak ve 6zgidlyer verilmgtir. Bunlarin balicalari Osmanli vatandagi, kisi 6zgurlisi, Kisi
guvenligi, cezalarin kanunii, din 6zgurligl, mezheplerin ayricaliklari, basin 6zgitliisirket kurma hakki, dilekce hakki,
egitim 6zgurlisl, esitlik, Devlet memuru olma hakki, vergilerin mali ¢gi gore belirlenmesi, milkiyet hakki, konut
dokunulmazlgi, tabii hakim ilkesi, angarya yasa musadere yagg vergilerin kanuna dayanmasgkénce ve eziyet yagalir.
Anayasa’da bu hak ve 6zgirliklerin beyan edilmesigtiniimis fakat herhangi bir glivence dngériilmetini Bundan dolayi
uygulamada ki hak ve dzgirlukleri Pagihhin takdirine birakilngtir.

1876 Anayasasi'yla, Bati Ulkelerinde faniza c¢ikan, mguti monasi sistemlerinin kurulmasi mimkin olmagtr. Devlet
ybnetiminde gili¢ yine Pagihin elindedir. Bundan dolayi paah 14Subat 1878'de Meclis-i Mebusan’i feshegtii. Meclis-i
Mebusan'i fesheden Il. Abdilhamit yonetimine skaillke icinde ve dunda giiclenen muhalefetin gahalari sonucukinci
Megrutiyet ilan edilmstir. Daha sonra Paghih tahtan indirilmi ve 1909 yilinda Kanun-1 Esasi’de bazgidikliklere gidilmistir.
Anilan deisikliklerle Meclis-i Mebusan’in yetkileri arttiriimgtir. Bakanlarin, hikimetin genel politikasindan ktfeolarak,
kendi bakanliklarinin gérev alanlarinaskiin islerden dolay! ise bireysel olarak Meclis-i Mebusakagl sorumlu olduklar
kabul edilmstir. Padsahin Meclis feshetmesi daha zogllara tabi kilinmgtir.

Kanun-1 Esasi 1909 yilinda yapilan gdgkliklerle mesruti monagi anayasasina dogialstir. Kisi hak ve 6zgurlukleri
konusunda da yeni dizenlemeler getirjini Mesela, Pagaha kollgun ylrttgi sorgturma raporlarina dayanaraksikeri
tlke dsina cikarma ve sirgine gdnderme yetkisi veren T&ddenin son cumlesi yururlikten kaldirgtm Kisilerin
kanunlarin veseriat kurallarinin belirlegi haller dsinda tutuklanamayaga basin 6zgurlgl, haberlemenin gizliligi, toplanma
ve dernek kurma 6zglg kabul edilmgtir.
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Ikinci Mesrutiyet, Tanzimat'la bgayan yenilsme hareketlerinin son halkasi olstwr. Fakat dénemin olumsuz i¢ vesdi
kosullari ile Ulkede demokrasi kiltiriiniin heniiz ygriemi olmasindan dolayikinci Mesrutiyet Anayasasi’nin gerekti gibi
uygulanmasi mimkiin olmastr.
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