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OZET: Gelismislik farkina bakilmaksizin bitiin tlkelerin hedeffale diizeylerini yiikseltmek veya en azindan korumakt
Refah ekonomisi olmak igin istikrarli ekonomik blygingelsmekte olan ulkeler agisindan éne g¢ikmaktadir. @taftan,
bliyimenin istikrarli olmasi, istihdam yaratmasiadil paylaimi gibi konular gemekte olan Ulkeler ve Tirkiye acisindan
6nem arz etmektedir. Canada ekonomi politik Bdaminda 1980 sonrasi Tirkiye'nin blyime odakli foad cekilmis ve
durum analizi yapilmgtir. Turkiye'nin yeterince hazirlik yapmadan 19&®'itibariyle kapilarini uluslararasi rekabete agme
1990’lar boyunca devam eden kiresel sistem ilerbégine girsimleri sonucunda garpik gelir gimli, yuksek gsizlik olan ve
dis kaynaklara baamli bir ekonomik yapinin ortaya ¢igtibelirlenmitir.

Anahtar Kavramlar: Turkiye EkonomisiNeoliberal Don&iim, Ekonomik Biytime

POLITICAL ECONOMY OF UNSTABLE GROWTH IN TURKEY AFTER 1980 TRANSF ORMATION

ABSTRACT: The goal of all countries regardless of their ernic development positions is to improve or attéagpreserve

their economic welfare levels. Stable economic dghostands out for developing economies to beconveltare economy. On

the other hand, stable growth rates, job creatiord equal income distribution are other importagids for developing

economies as well as Turkey.A growth oriented ptr@ph of Turkey after 1980, in the context of padit economy, has been
taken and it is analyzed in this study. It hasnbedetermined that as a result of opening Turkistnemy into international

competition without adequate preparations in 198 @so integrating Turkey into the global finahagstem throughout the
1990s, a distorted economic structure with an umémeome distribution, a high unemployment rated anhigh degree of
dependency on foreign resources has appeared.

Key Words: Turkish Economy, Neoliberal Transformation, Econo@rowth
Giri s

Ekonomik buyime; diilk gelir diizeyi ile tanimlanan vaitsiz gelir d&ilimi, issizlik ve yoksulluk gibi 6nemli problemleri olan
Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) acisindan ¢ok 6nemlidikoBomik bilyiimenin anlami en basit olarak, toplunhayat
standardinin yikseltiimesi, yaniskbasi gelirin arttirilmasidir. Bir ekonomi ne kadar biisé, halkin talep efti mal ve hizmet
miktarinin kagilanma orani o 6lgude artacaktir. Ekonomik buyimisyenilen diizeye ugarmak ve bunu belli bir hizla
surdirmek yani istikrarli biyime tum ulkeler icinginli bir hedeftir. Yiksek buylime hizlari makroe&onk baarinin bir
gostergesidir. Ancak bunun istikrarli olmasi dazsrekilde dnemlidir. Bu bglamda, gelmekte olan ilke kategorisinde yer
alan Turkiye i¢in ekonomik blyimenin istenilen dyde tutulmasi ve istikrarli bigekilde surdurtlmesi Ulke igerisinde refah
artisl sgslamak adina bir 6n kaoldur.

Kalkinma ve gelimislik adina istikrarli ekonomik blylimenin yani siraalm siyasi, hukuki ve sosyal alanlarda gerekli
diizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu komulzr kismi giinimiiz kiresel ekonomileri ile s@un bir birliktelik
adina yapilmasi zorunlu bir 6zellikstenaktadir. Bu b@lamda, kiresel finansal sistem ile uyumlu g@ilmek icin gerekli yasal
diizenlemelerin ve orta vadeli yapisal reformlamerdli bir kismi 1980’lerin ikinci yarisi ve 1990%llarda gerceklgirilmi stir.

Ne yazik ki, artan finansal serbesti ve kiresgldrasonucunda Tirkiye daha dalgali bir ekonomikibiig sireci ygamstir.
Buna benzer sonuclar ggtiekte olan dier bazi lUlkelerde de yanmstir.

Literatlirde istikrarsiz bilyimenin kaynaklarini ilegen ampirik argtirmalarda, S. Fischer (1993) cari agiklarin gRel (2002)
istikrar politikalarinin uygulamalarindaki temeloptemlerin ve Yeldan (1996) ise kisa vadeli spetifis@rmaye hareketlerinin
istikrarsiz buylimeye yol agina dginmistir. Eleren ve Karagul (2008) Turkiye’'nin 1990’lanmd sonra ygadgl krizlerin
temelinde dy acgin oldusuna ve dolayisi ile Tirkiye ekonomisinin kirilgagmhin nedeninin tlkenin gia b&imhligl olduguna
dikkat cekmglerdir. Tari ve Kumcu (2005) Turkiye ekonomisindégytimenin seyrini, kisa vadeli sermaye hareketlericari
aciklar bata olmak uzere; enflasyon, faiz oranlarl ve kamiklagnin istikrarsiz kildiini agiklamglardir. Bu b&lamda kisa
vadeli sermaye hareketleri blylimeyi blyik olcideaty halde getirmektedir. Spekilatif yapidaki kisadeli sermaye
hareketleri faiz oranlari, déviz kurlar Ulkedekyasi ve sosyal ve uluslararasi geieler gibi bircok nedene pla olarak biyik
miktarda dalgalanma gostermektedir. Benzggkilde fiyatlar genel dizeyindeki dalgalanma ekoikomnistikrarin
sgzlanamamasindan 6nemli bir etkendir. Turkiye ac@m@980 sonrasi donem igin yapilan gengledendirmelerin ¢gunda
1989 yilinda alinan 32 Sayili Karar ile konveritejye gegjle birlikte buyimenin daha istikrarsiz bir trendetigi 6ne
surilmektedir.

Bu calsmada Turkiye’nin 1980 sonrasi deneyimine daha ¢okemi politik perspektiften bakilacaktir. Gahanin ana vurgusu
1980 sonrasi getirilen diizenlemeler sonucu seggestkisa vadeli sermaye hareketlerinin ekonomik biggi 6nemli dlglide
istikrarsizlga surikledii yoniindedir. Bunlarin yaninda 1980 sonrasi uygulatiger reformlarin da istikrarsigia etkisi oldgu
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distintlmektedir. Bu b#damda c¢akmada ilk olarak 1980 sonrasi uygulanmayasldrean neoliberal politikalardan
bahsedilecektir. Daha sonra 1990 sonrasi istidresatgusuna ve ekonomik krizlere gailecektir, istikrasizigin sebepleri

sonlandirilacaktir.

1. 1980 Sonrasi Uygulanan Neoliberal Politikalar

1970'li yillarda yganan petrol krizleri, Kibris BariHareketi, Amerikan ambargosu, siyasi istikrasiatérpiksehirlesme, artan
terdr eylemleri ve had safhaya cikan 8or¢ éddeme sikintilari sonucunda Tirkiye ekonomligima noktasina gelgtir. O
doénemsartlarinda bu problemlerden kurtulmak adina atkadimlarda Uluslararasi Para Fonu (IMF) dgstart olmwtu. IMF
ve Diunya Bankasi cercevesinde destek almaklddarak piyasalarin ve kamunun ekonomideki yerierve rollerinin yeniden

yaklasim olarak adlandirilngtir.

1980 yili bainda enflasyon orani %10%sizlik orani %15, carislemler acgl 3 Milyar Dolar, dg¢ borg tutari 14 Milyar Dolara
yakindir. Ulkenin dy borclari ve ekonomideki olumsuz gostergelar mbrglanma imkanini oldukga kisitlagir. Bu durumda
ekonominin isleyi icin gerekli dévizin sglanmasina yonelik bazi politikalarin uygulamaya Womasi zorunlu hale gelstir
(Sahin, 2002: 168). Bu durumda Tirkiye, IMF ile borgha 6demek Uzergartlari oldukca @&r olan, istikrar sglanmasi adina
IMF desteini alarak @ir bir yuk altina girmitir. Turkiye IMF ile 1980-1983 yillarini kapsayarg §1l sureli bir stand-by
anlgmasi imzalangtir. Bunun Uzerine, 24 Ocak 1980 tarihinde ekonoyaifiy! deistirecek @&eleri bunyesinde barindiran bir
istikrar paketi yurirlge girmitir. (Karluk, 2009: 450).

Bu istikrar paketi, devletin ekonomi Uzerindeki stki azaltarak serbest pazari desteklemeye yoimelgini zamanda i¢ pazara
yonelik ithal ikameci kalkinma yaldamindan ihracata dayal biiyiime modeline ggeapiimstir. Bunu desteklemek adina siki
para ve maliye politikalari ile reel faiz ve ger¢ell6viz kuru anlay da benimsenngiir. Devletin aldgi vergilerin azaltilarak
Ozel sektodrin yatinmlarinin daha fazla artiniméasgorilmektedir. Turkiye neoliberal politika ilel bistikrar paketi sayesinde
tansmis olmaktadir.

Bu gelsmeler sonucunda var olansKiler ve paylaim zincirinin etkilenecg@ ve bu déngiim surecinin kazanan ve kaybedenleri
olaca aciktir.ithal ikameci yaklgmin terk edilerek ihracat odakli bilyiime stratepsgecilmesi siirecinde ithalati ikame eden
yerli sanayici kaybederken, ihracata yonelik gl sanayicinin kazanmasi kaginilmaz bir sonu¢ &tac8enzer etkiler faiz,
vergi ve doviz kuru politika dgsiklikleri sonucu olarak da ortaya cikacaktir. Oteafta, yasal diizenlemeler ile bastirilan
sendikal hareketin ve maliyeti glirmeye odakli Ucret politikasi anlayiin bir sonucu olaraksgiicinin Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH)'dan daha az bir pay almasi yine kaginilmaz ghou

Turkiye 1980 yilina kadar ekonomiye gladan mudahaleye olanakgtayan kontrolll dy ticaret ve kambiyo rejimi, kontrolli
para ve kredi sistemi, fiyat kontrolleri gibi aragl sikga kullanmgtir. 24 Ocak 198Qstikrar Kararlariyla énce fiyat kontrolleri
terk edilmi, daha sonralari ise gdticaret ve kambiyo rejimi ile para ve kredi sistede serbestlgneye gidilmstir. Boylece
Turkiye planlama deneyimini terk ederek yeni biight politikasi anlay icerisine girmgtir (Onder vd., 1993: 186). 1980'lerle
baslayan bu neoliberal dogiim sireci temelde kuresefieeyle beraber Turkiye'yi uluslararasi finansal sayenhareketlerine
eklemlemektedir.

1980 yiliyla balayan ve sonrasinda bir dizi kararlarla gugcleneirilreformlarla Turkiye ekonomisinin uluslararaskadeet
ortamina uygun dinamik bir yapiya kawrulmasina dnem verilgtir. Mali sistemde kurumlarin ve araglarinsitendirilmesi
yoluna gidilmg, gercek¢i faiz uygulamasina 6zen gostesijmince kredi faizlerini, 1988 yilinda da mevduaizitxini
belirlemede esnek sisteme geciltini 1980°li yillarda uygulanan ekonomi politikalarn en temel 6zellikleri arasinda esnek
doviz kuru diizenlemesi; ihracat ve ithalat rejinmar serbestlgtiriimesi; altin, déviz ve hisse senedi piyasalariacgiimasi;
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'nin 1987 ydanAcik Piyasdslemleri (APL) yapmaya bgamasi; yapslet-devret
modelinin ekonominin yatirim gereksinimlerini kdamak icin getiriimesi; tasarrufa sk uygulamasi ve yabanci sermaye
yatirimlarinin 6zendirilmesi gibi konular yer &firiner ve D@ru, 2008: 158-166).

24 Ocak 1980 tarihinde yurugé konan kararlar sadece bir istikrar programintbameit dgil, uluslararasi sermayenin 6zellikle
Diunya Bankasi (DB) aractiyla pazarladi, icte ve d¢a kagl piyasa serbestisi ile uluslararasi ve yerli sggnan emge kasgi
glclendirilmesi gibi stratejik hedefler etrafindiaigan bir yapisal uyum perspektifi destmaktadir. Bu kararlar 1970’li yillarda
IMF'nin dis ttkanma keullari altinda bunalan azggtiis Ulkelere tavsiye efli standart istikrar politikasi paketi ile daha ¢oB
tarafindan gettirilen tipik bir yapisal uyum programinin tum umismni icermektedir (Boratav, 2012: 145-149).

24 Ocakistikrar Kararlari ekonomik istikrarsigin yapisal sorunlarina tam anlami ile ¢ézim getn@igtir. Kamu kesiminde
finansal denge kurulamagnialinan tim tedbirlere gaen devletin kiciltilmesi camalar tam olarak arih olamamgtir.
1980’li yillarda dunyada ortaya ¢ikangigmler sonucunda okan daha rekabetci bir ekonomik ortamda, kronikiig yapisal
sorunlar uyum guicliiklerine yol acgtir. Sonug olarak, 24 Ocalstikrar Kararlari ve devaminda uygulamaya konandisr
yapisal reform programlarinin uygulama sonucldki,yillarda kismen bgarili sonuclar vermesine gaen, ilerleyen yillarda
yerini tekrar istikrarsizfia birakmgtir.

istikrar Kararlarinin ilk dénemde olumlu sonuglarmesinin arkasinda 12 Eylul askeri yonetiminin ggsa baski altinda
tutmak adina grev yagave sendikalarin kapatiimasi gibi antidemokratjgulamalarinin oldgunu soyleyebiliriz. Bu tir
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uygulamalar maliyetlerin ve karlarin kontrol altentutulmasi ve dolayisi ile enflasyonla miicadeléhvacat performansi adina
olumlu etkiler yaratmnstir.

Tarkiye’nin acik ekonomik bir yapiya kawmasi hedeflenrgj buna yonelik adimlar atilsmve bu biyik oranda kari ile 24
Ocak Kararlarini takip eden surecte gercghdémistir. Yeldan (2001) Turk ekonomisinin 1980'li yilida ilk olarak mal
piyasalar aracy ile disa acildgini ve Turk ekonomisinin 1990’h yillarda tamame idsa acik bir kimlik kazangni
belirtmektedir. Bu slirecte doviz kuru dolaylsviklerle birlestirilerek sanayinin ihracata ydnlendiriimesinde fiebir arag rolu
Ustlenmgtir.

Tablo 1'de goruldgi gibi 1980'li yillar genel olarak Barili gegmitir. Ancak 1980'li yillarin sonunda kari azalmgtir. 1988
yihindaki ihracattaki 6nemli agtl 1985 yilindaki ihracatin ithalatl kalama oraninin %70’i yakalamasi ve 1989 yilina katla
ticaret agginin hemen hemen her yil azalan ggikilde seyretmesi 1980 d&giiminiin bgarilari arasinda sayilabilir. Ancak 1989
yili ve sonrasinda ihracat fazla artmazken ithalkaigsir artis ve boylece de 1990 yilindaki 9 Milyar Dolar civataki cari acik;
bunun yaninda, ihracatin ithalati f&ma oraninin 1990 yilinda %58’egtiiesi baarinin gegici olguna dair bir garettir.

Bu donemde gercelggrilen desisikliklerden bir dieri de faizler tzerindeki devlet kontrollerinin Hallarak reel faiz
uygulamasina gegcilmesidir. Kisa dénem faizler, udnem faizlerin tzerinde tutularak enflasyonunrudéinemde etkilenerek
dismesi hedeflenngtir.

Tablo 1. 1980 Sonrasithalat ve ihracat Oranlar

Dis Ticaret AcIg ihracatin ithalati

Yillar Toplam fhracat Toplam ithalat (Milyon Dolar) Karsilama Orani
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) (%)

1980 2,910 7,909 -4,999 36,8
1983 5,728 9,235 -3,507 62,0
1984 7,134 10,757 -3,623 66,3
1985 7,958 11,343 -3,358 70,2
1986 7,457 11,105 -3,648 67,1
1987 10,190 14,158 -3,968 72,0
1988 11,662 14,335 -2,673 814
1989 11,625 15,792 -4,167 73,6
1990 12,959 22,302 -9,343 58,1

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2011.

1989 yilinda ekonomide giffinansal serbestlik karari alingtir. Bu tarihte Turk Parasini Koruma Hakkinda 32ilsdsarar
yayimlanarak, yirurlge girmitir. Bu kararla tam konvertibiliteye gegisin ilk adari atilmgtir. (Keyder, 1998: 130). TL'nin
konvertibilitesi ile sermaye hareketlerini serbegiten 32 sayili karar; i¢ bor¢clanmanin biyigiitkamu aciklarinin yarag ic

bor¢ stokunun yurtici mali sisteminin giderek titk@tfonlarina yurtdgindan kaynak aktarma imkanini da yaratmasi nedeniyl
ic bor¢ sarmalinda yeni bir doneminstaagicidir. Turkiye mali serbesflmenin uluslararasi piyasalar agisindan ne anlama
geldigini bu yeni piyasa aracini kullanmasinin sonundzaNi1994'te pahali bgekilde @&Grenecektir (Ekzen, 2009: 122).

Serbest piyasa ekonomisine gégbirlikte gelir dgiliminda da dgisiklikler yasanmstir. Bu deisikliklerin bir gostergesi ithalat
verileri aracilgi ile anlailabilmektedir.ithalatta temel tiiketim mallarindan liiks mallargrdioartan bir gilim ortaya gikmgtir.
Bu yillarda Tirkiye'nin ithal ara mallara ve yatirmmallarina bgimhhg artms, Tirkiye dg borclarini artirarak biyunstiir.
1980’li yillarda meydana gelen ihracattaki getr, ithalat bgimhligina ket vurmangi onunla birlikte gergeklgnistir (Yeldan,
2001: 28). Buradan hareketle Turkiye'de uygulangikres politikalarinda ygam stillerinde liiks ithalatin 6nemli olgu yuksek
gelir sahibi grubun y@m seklinin korunmaya c¢ajildig1 akla gelebilecektir. Liberalizm adina ithalatiergaidinin tamamiyla
serbest birakilmasi istikrar politikalari anlamirgaé sik gorilen bir drnek dadir.

Gelir dgzilimini dolayli yoldan etkileyen bir gér desisiklik de 1985 yilinda uygulamaya konulan KatmagBe Vergisi
(KDV)'dir. Boylelikle kamu harcamalarinin kaygave yiki, kazang Gzerinden alinan vergilerden ttitkéizerinden alinan
vergilere dgru kaydirimstir (incekara, 1998: 32-34). Devletin harcamalarindgiaralmasinin yani sira gelirlerindeki am
sagzlanamamasi nedeni ile devlet i¢ vg Horclanma yolu ile agi kapamaya c¢aimistir. Devlet daha fazla borclanabilmek igin
faiz hadlerini yikseltmek, gelir ortakli senetleri gibi yeni bor¢glanma olanaklari yargtmi Faiz oranlarinin sirekli yikselmesi
devlet bitcesinde bor¢ anapara ve faiz yukinunkilagmasina neden olmngur. Sonugcta borcu borgla 6demek gibi bir kisir
dongu icine girilmgtir (Sahin, 1998: 196).

2. 1990 Sonrasistikrarsizlik ve Ekonomik Krizler

1990’h yillar Turkiye agisindan gér donemlerde olmagh kadar istikrarsizin yssandgi yillardir. 1989 sermaye hareketlerinin
serbestlgmesinin ardindan ekonomik gdéstergelerde olumsuatuksanmaya bgamistir. Ic ve ds birtakim etkenler Turkiye'de
belirsizlik yaratmg ve 6nemli dlciide sermaye gllari yaanmstir. Bu olaylar Turkiye’nin blylimesi ve ihracati tinele
olumsuz etki yaratrgtir.

1990°’h yillara genel olarak bakilginda, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbgs#sinden sonra beklenen sermayenin
gelmemesi Uzerine blylime hizinin dnceidigdsterdsi ve sonrasinda ise sikca sigikislar yssadgi goralmistar. 1990l
yillarda i¢ ve dg konjonktiirde yganan olumsuz gelineler doneme damgasini vurgtur. i faktorler olarak politik istikrarsizlik,
popiilist ve kisa vadeli politikalar, 1994 ekonorkilkzi, Marmara depremi, se¢im ekonomisi uygulamaler sik sik hikimet
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desisimleri yer alirken; dy faktorler olarak Koérfez Krizi, Asya ve Rusya krigld@ Urkiye'nin ekonomik performansini énemli
Olcude etkilemitir (Ay ve Karagor, 2006: 71).

1993'te kamu harcamalar ¢ok yiiksek diizeylere gtimiKamu gelirleri bu yuksek harcamalari §éayamadgi icin ve ozel
tasarruflar da bu aciklan kalayamayinca, aciklar gikaynaklardan karlanmstir. 1993'te bu ortamdan yararlanmaya gt
kisi ve kurulwlar, ¢ikar sglamak icin el birlgi ile ugrasirken, Kamu Kesimi Finansman Ggnei Gayri Safi Milli Hasila’nin
%16,5'i gibi korkung bir duzeye firlatglar, bunun sonucunda 26 Ocak 1994'te ekonominiraboma girmesine yol acgtir
(Hatibaglu ve Aysan, 1994: 49).

Ocak 1994'de bgayan krizin en dnemli 6zefli finans sektori kaynakli ojudur. Bu kriz 5 Nisan 1994 kararlari ilgilanaya
calisilmigtir. Bu krize ¢are bulmak amaci ile hikiimet i¢ bangha faiz oranlarini yukseltgnimevduata devlet glivencesi vegmi
ve doviz piyasalarina miidahale ederglnastir.

Tirkiye’de 1990-1999 yillari arasindaki sermayeekatlerinin seyri Tablo 2 yardimiyla incelenebilitablo 2'de goruldgu
Uzere sermaye ggteri 1990 sonrasi daha da hizlagin Ancak 1991, 1994 ve 1998 yillarini hari¢ tukrgerekir. Cunki bu
yillar sermayenin gelmesini engelleyecek ya da edma sebep olacak nitelikteki kirllma noktalaridua yillardaki negatif
gelismelere yol acan olaylar sirasi ile 1991 Korfez Sa®994 Turkiye'de yganan kriz ve 1998 Asya ve Rusya krizleridir.

Tablo 2. Turkiye’de Sermaye Hareketleri (Milyon Dolar)

Toplam Sermaye Dogrudan Portfoy Uzun Vadeli Kisa Vadeli
Yil b . Sermaye Sermaye
areketleri Yatirimlar Yatirimlari . .
Hareketleri Hareketleri
1990 4.037 700 547 -210 3.000
1991 -2.397 783 623 -783 -3.020
1992 3.648 779 2.411 -938 1.396
1993 8.903 622 3.917 1.370 2.994
1994 -4.257 559 1.158 -784 -5.190
1995 4.565 772 237 -79 3.635
1996 5.483 612 570 1.636 2.665
1997 6.969 554 1.634 4,788 -7
1998 -840 573 -6.711 3.985 1.313
1999 4.829 138 3.429 344 918
2000 9.584 112 1.022 4,276 4,174
2001 -14.557 2.855 -4.515 -1.131 -11.766

Kaynak: TCMB Odemeler Denges$statistikleri, www.tcmb.gov.tr

Tirkiye’de 1989 yilindaki 32 sayili karar sonrasakvadeli sermaye ggteri hizli bir sekilde artmgtir. 1990 yilinda 3 Milyar
Dolar kisa vadeli sermaye girolmustur. 1991 yilinda ise yalkde&k 3 Milyar Dolar kisa vadeli sermaye gkyasanmstir. Bunu
da 1991'deki Kérfez Sagdna yorabiliriz. Kisa vadeli yabanci sermaye hatédei yliksek getiri orani ginda gliven ve istikrar
da aramaktadir. 1991 yilinda Turkiye'nin karfarinin savgmasi sermaye c¢iftarina yol acmytir. 1994 yilindaki 5 Milyar
Dolarlik sermaye cikini da 1994 krizine yormak ¢ok makul olacaktir. iy yatirimlarina bakgimizda 1998 yilina kadar
muazzam arglar olmuwtur. 1998 yilindaki 6 Milyar Dolar civarindaki c¢gkda yine Ulkede yanan krizin yaratf olumsuz
beklentilerle alakahdir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlara bakacak olugetellikle arty egilimi gdzlenmis olmasina ramen 1993 yilinda diis

gostermy ve bu dgis 1994 krizinde de devam etgtir. Yabanci yatinmlarda azalma 1997-1998 krizlayjhda da
tekrarlanmgtir. Burada dikkat ¢ekici olan bir 6nemli husus @99 yilidir. Clinkt 1999 depremi Ulkeyi her alanda # kot
sartlara gotirmgtir. Bu etkiyi d@rudan yatirimlarin seyrinde izlemek de mimkunduir.

1996-1998 yillar1 arasinda kisa sureli hukimetléneininin yganmasi belirsizii artirirken, orta ve uzun vadeli istikrar
programlarinin uygulanmasi da mimkin olmgnuygulanan 6nlemler ise bir defalik kaynak bulmagmelik kisa vadeli
arayslar seklinde olmugtur. Turkiye ekonomisinde 1995 yilindasteyan hizli buylime @limi, 1998 yilinin Nisan ayina kadar
devam etmy, ancak hem yurtigindeki siyasi istikrarsizlik hele Guneydgu Asya'da ve daha sonra Rusya Federasyonu’ndaki
mali kriz nedeniyle sona ergtir. Bu gelsmelerin sonucunda 1999 yilinin sonungmioekonomik gériniim son derece karamsar
bir yapiya birinmg) ekonomik buyime -%6,1 olmuenflasyon (TEFE) %70’e, Hazine'nin yillik bgi& faizi ortalama
%106’ya ulamig, butce agiklari ise gmamaz bir noktaya wanistir (TCMB, 1999).

1999 Nisan ayi genel se¢iminde @o Ucli koalisyon hikimeti Temmuz-Aralik aylariapkayan, daha dnceki surecin devami
olarak IMF ile Yakinizleme Anlamasi uygulamasini blatmistir. 1999 Aralik ayinda da 2000-2002 yillarini kayen g yillik
orta vadeli stand-by argmasini imzalamgtir. Bu cercevede Ocak 2000'de siki para ve dovia kpolitikasi ile bankacilik
aylarinda yganan krizler nedeniyle kesilgnve “Gulcli Ekonomiye GegiProgrami” uygulamaya konulmwe 2002 yili bainda
Uc yilik (2002-2004) yeni bir stand-by agtaasi imzalannmgtir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 384-387). Programin yapisal
reformlar ayg@ini ise bankacilik yasasi ile Bankacilik Dizenlenee Benetleme Kurumu (BDDK)'nun gjturulmasi, SSK
yasasinin dgstirilmesi ve prim oranlarinin yukseltimesi, tariahs desteklemenin kaldinimasi ve Tahkim Kanunu
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olusturmaktadir. S6z konusu reform taahhutlerinin hegsine getirilmgtir. Programin makroekonomik istikrar ayaise
aksamgtir.

19 Subat 2001’de 2000 Krizi'ne oranla daha derin biz kvas gostermitir. Turkiye Kasim krizinden kurtuldu derken, $@bat
2001'de Babakan ve Cumhurljkan arasinda yanan targma, mali piyasalari ve yatinmcilari bir pgeisurikleyerek, bir
doviz krizi bglatmistir. Doviz rezervlerindeki erime ve sermaye gea, yiksek faizlerle durdurulamagtr (Celasun, 2001:
67).

issiz ve yoksul sayisi artmakta ve buna paralel klgedir dagilimi daha fazla bozulmaktadir.

2001 krizi ile birlikte caan her 100 kiden 12’sinin §ini kaybettgi ve mevcut gsizlere yaklask 1 Milyon kisinin eklendgi
belirtilmistir. Buna b&l olarak ksizlik oraninin %6’lardan %10’lara yikseddli kadin ggucunin %33’'Unlnssiz kaldgl,
Ozellikle de gitim diizeyi yuksek kalifiyesglcinin Ugte biriningsiz kaldgl, en fazla etkilenen kesimlerin ise; bankacilik ve
finans, sanayi ve hizmetler olglu ifade edilmektedir. Boylece Ulkede bulunan mevistihdam sorununa yenileri eklenerek
istihdamsiz biyumenin yandg yillar daha belirgin hal altir (Turan, 2005: 7-10).

2008 yihinda ysanan kriz, daha ©nceki krizlerden daha farklidir. Biz bglangicindan itibaren kuresel olma 6zglli
tagimaktadir. 2008 krizi, 21. ylizyilda kirese#ia diinyada lamsiz ulkeler arasinda ekonomik koordinasyonun dnieontaya
koymasinin yani sira kiiresel anlamda yeniwdarin gereklilgini de gostermtir (TEPAV, 2008:1). 2006 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)'nde balayan bu kriz 2007 ve 6zellikle 2008 yilinda kitesgnistir. Turkiye'de ise bu kriz 2008
yihnin ikinci yarisindan itibaren etkili olmaya gbamistir.

ABD’'de balayan kiresel krizin nedenlerinden birisi olagikealt! kredilerin Turkiye’de uygulamada olmamasdeni ile bazi
ekonomik faaliyet alanlarinda daha az etkilenmgagestir. Bununla birlikte bazi ekonomik faaliyet alantata da krizden
etkilenmeleri daha biiyiik boyutlu ggmmstir. Ornesin yurt dsi finansal piyasalarda veya borsalarda meydanan giiligisler
Istanbul Menkul Kiymetler BorsasiMKB)'na dogrudan yansiyarak sert gdiglerin yasanmasina neden olgtur (Apak ve
Aytag, 2009: 218). 2006 yilinda ABD’de ilk olarakattak veren mortgage krizi sonrasinda TCMB, 2006 Klagalkantisi
sirasinda y@nan sermaye c¢inin fiyatlama davragiari (zerinde kalici etkiler ofturmasini engellemek amaciyla
beklenmeyen ve gigcli bir siki para politikasi uggohya bglamistir. TCMB’nin bu uygulamasi ile enflasyonun tekrar
hedeflenen diizeye yaktaasini sglamistir. 2007 yilinda ise Turkiye ekonomisinin,sgaan uluslararasi mali krize gorecel
olarak 1hmli bir yurtici talep yapisi ile girgli gézlemlenmitir. Ancak, 2007 yilinin ortasinda ggtis Ulkelerin finans
piyasalarinda likidite sikikligi olarak ortaya cikan kriz, 2008 yilinda gelekte olan ulkelerde de kendini belirgin olarak
hissettirmeye bdamistir.

3. 1980 Sonrasistikrarsiz Bilylime Baglaminda Bir Degerlendirme

Tarkiye’nin 1970'li yillarda yaadigl ekonomik buyliimeye geghétici para, faiz ve doviz politikalarl ara@iieslik etmisti. Cari
aciklarin finansmani icin yabanci sermayestgri desteklenmekte ve gerektide ds borg alinmakta idi. 1989 sonrasinda ulusal
makro politikalar ve biyume sirecigladan dgruya sermaye gigleri-blyiime-cari acik ifkisine b&ml kalmis ve dolayisiyla
ulusal ekonomide bliylime ve birikim sirecleri tamande sermaye hareketlerine ve diinya finans piyasalaeraedilmi
durumdadir (Yeldan, 2001: 37). 1989 yilindaki serenhareketlerinin serbesgt&ilmesiyle beraber borglanma ciddi finansal
baski yaratmaya kmis, faiz 6demeleri konsolide biitce giderlerinin 6niebiit kismini olgturmaya bglamistir. Sermaye
hareketlerinin serbestigrilmesi yuksek faiz Gzerinden piyasadan bor¢layntetiklemistir

Neoliberal anlayin temel felsefesi gege devletin kigilmesi, emek piyasasinin esngkiémesi ve gguct maliyetlerinin
disurdlmesi izlenen politikalarin ana bjenleri arasinda bulunmasi, sosyajarain dger alanlariyla beraber emek piyasasinda
da koklu dgisikliklere yol agmstir.

1980 modeli ekonomi politik perspektiften inceletidde bu modelin bokiim iliskileri bakimindan belirleyici 6zelli genel
olarak emekgi sinif ile burjuvazi arasindaki tegeiskiyi emek aleyhine diizenlemeye kalkiasi dikkat cekicidir.

Ekonomik blyiime ile istihdam arasindakikinin zayiflamasi, tarimin toplam istihdamdaki pap azalmasi, milkstuzme
surecinin hizlanmasi ve kayitsdicalsanlarinin oranindaki astar, sendikal hareketin giic kaybi 1990 sonras! oitleeemek
piyasasinda gorilen temelgigmler arasinda 6ne cikanlardir (Mitevedlio ve Isik, 2009: 160-161).

1989 sonrasi dénemde yani 32 sayili karar sonegsnominin makro diizeydeki performansi, net serntage ve ¢ikslarina
daha duyarli hale gelsiir. Ulke ekonomisi dolarizasyon siirecine gigmie esnek kur politikasi izlenmeye stenmstir.
Turkiye’nin mali, kurumsal ve altyapi kollari Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) igin cazip bir ortaohusturmadgindan
dolay! ds finansman daha ¢ok kisa vadeli sermayelgiiiile sazlanmaya bglanmstir. (Akyol Eser, 2012, 28).

DYY vyapildiklar Ulkeye sermaye mallari, yeni tekwjp uluslararasi datim kanallarina egim ve her turli bilgi
getirebilmektedir. Ulkeye gelen DYY makroekonomikgkenlerle siirekli etkilgm halindedir. Bu dgiskenler arasindaki
nedensellik ilkisinin yonunin belirlenmesi getirilebilecek uzun dénemli politikalar agisindaredmlidir. Ampirik calsmalarla
sorgulanan en énemli konulardan bir tanesi DY Ybilgylime arasindaki gkidir. (Agikalin, 2009: 2). Ekonomik biyiimeyi daha
uzun vadeli ve kalici bigekilde etkileyen DYY, kisa vadeli sermayeye kiyasigih edilen bir yatirnmdir. Onun igin DYY’nin
tlkeye girmesini ggayacak tedbirlerin alinmasi ve ayni zamanda kesdelr sermaye hareketlerine fadaha korumaci bir
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Tarkiye'de 24 Ocak 1980’lerden beri uygulanan ne@dal politikalar 2000°li yillarda da devam efii. Turkiye'nin kiresel

sermaye piyasalarina giderek borclanmasi 6demelegesini olumsuz etkilestir. Ozellikle 2002 yili itibariyle Turkiye'de
Ozellgtirmeler artmgtir. 2001 sonrasi Tirkiye'de biyime ile istihdamasandaki bg kopmutur. Bu dénemde ekonominin
‘azalan blylme artagdizlik’ 6zelligine gecs sergiledgi gorilmektedir (BSB, 2009: 99).

Uluslararasi sermaye hareketlerine 1989 yilindan daglanan denetimsiz serbestieme deneyiminin Tirkiye ekonomisinde
yasanan istikrarsizlik surecinin ana eksenini saledusu gorulmektedir. Bdyle bir durumda finansal kesingpekilatif
dalgalanmalari, giderek reel uretici sektorlerdér&ielige, uzun vadeli karar alma surecinde sikintilaraef@yiyla ekonomik
istikrarsizlga yol acmaktadir. Turkiye gibi ulusal piyasalaringeterince deriniame ve olgunluk sgamadan uluslararasi
spekulatif sermayenin ¢ikar alanina c¢ekiriitiin az geyimis Ulkelerde finansal krizlerin ne zaman ve hangi Uitsy ortaya
¢tkaca& rastlantisal bir durumdur. 1990’lar boyunca devesien dsa b&imli, yapay buylume stratejisinin ve carpik toplumsa
bolisiim ve birikim mekanizmalarinin sonucu olarak 200tga Tirkiye yeni bir kriz stirecine girgtir (Yeldan, 2012: 159).

Turkiye’de 1980 sonrasi ekonomik biyimedeki istikrdigl daha iyi gorebilmek icin 1960-1980 ddénemi ile @98onrasi
dénemin mukayeseli olarak ele alinmasi uygun okacak960 ile 1989 arasi dénemin blyime hizinirisieine bakacak
olursak; 1979 yilinda %-0,62 ve 1980 yilinda %-204&ninda olmak Uzere blylime hizi negatffedealmstir. Bunlarin dginda
biiyime hizinin genellikle pozitif derlerde ve az da olsa belli bir istikrarda ilerfgdidylenebilir.

Sekil 1'de de goriildgi gibi 1989 dncesi donemde blyime, 1989 sonrardérgdre daha istikrarlidir. Ayni zamanda genel
olarak 1980 o6ncesine bakimizda buylime orani genelde 1960-2010 ortalamadinerinde seyrederken; 1980 sonrasina
baktgimizda ¢ok sert diisler, negatif blylime oranlari ve dolayisi ile dastikiarsiz bir blyiime performansi ¢ok sik rastlanir
hale gelmjtir. 1980 sonrasinda blyiime hizinda ortalama béytiend cizgisindensagiya dgru sapmalar daha derin ve sik
gorilen bir hal alngtir. Bunda 1980 sonrasi uygulanan reformlarin etkisk buyiiktir. Ozellikle 1989 yilinda sermaye
hareketlerinin serbestigriimesiyle birlikte istikrarsizlik streci dahalivgin hale gelmgtir.

1989 yili buyime hizi %0 civarinda iken 1990 ylhnciddi birsekilde artarak %9 diizeyine yuksedtim. Ancak, 1991'de
blyume hizi ciddi bir djiisle %0,7 dizeyine gerilegtir. 1994 yilina geldiimizde blyime hizi %-4,67 gibi cok sert birst§le
1989 sonrasi ilk negatif geri kaydetmgtir. 1995-1997 yillarinda iyi bir agtive bu Ug¢ yilda bir istikrar yandg1 géralmektedir.
Ancak hemen 1997-1998 krizinin de etkisiyle 199Bnga dils baslamis ve 1999 yilinda yine %-3,37 gibi bir oranla 1989
sonrasinda ikinci kiigilme kaydediktii. 2000 yilinda tam bir toparlanmadan bahsedeeek2001 krizi ortaya ¢ikmve 2001
yilinda %-5,7’'lik sert bir kiiglilme dahaggmmstir. Bdylece 1989 sonrasi 12 yillik zaman dilimirdtnemin tGgtincli daralmasi
da gerceklgmistir. Bu dalgali performansi takiben 2002-2007 yillrasi biyumede istikrarl yillar ggnmstir. Ancak bu da
cok slirmeden 2008 kuresel krizi ortaya ¢ikme %-4,74 oraninda yine sert birsd§l yasanmstir. Boylece 1989 sonrasinda doért
blyuk kriz yganmstir. Boylece 1980 neoliberal dégitminin ve dzellikle 1989 finansal serbestle kararlarinin Turkiye'yi
istikrarsiz bir blylime surecine softunu soyleyebiliriz.

Sekil 1. 1960-2011 Biyime Oraninin Seyri

15

=fr—BUYUME Hizi  ==<=ORTALAMA BUYUME Hizi

-10

Kaynak: inal, 2013: 282-283 verileri yardimiyla sturulmustur.

Ulusal piyasalarinda yeterince olgusitea sglanmadan uluslararasi sermayeye kapilarini agmakivelolu yapisal uyum
siirecleriyle serbest piyasa ekonomisine eklemleengaljsmanin bedeli Tiirkiye icingr olmustur. Ozellikle 1990’li yillar hem
politik hem ekonomik istikrarsizin zirvede oldgu yillardir. Bu yillarda surekli iktidar ggsimlerinin yaninda sirekli yapisal
uyum paketleriyle serbest piyasa sistemlerine eategmaya capan tUlkemiz ¢ok sancili yillar yamstir. 1980’ler itibariyle
ciddi bir doniglime girerek, Turkiye’de 1990’lar boyunca devam edea ba&imli, yapay ve istikrarsiz buylime stratejisinin,
carpik bolgum ve birikim mekanizmalarinin yandgl gorilmektedir.

1998-2002 arasinda hem istihdam duzeyi hem dgagddrin faal nifus icerisindeki payi gitils ve bu iki gdsterge 2007 yilina
kadar bozulmay! surdurmgtiir. Nifusun artmasina gmen 2007 yilinda ¢alan insanlarin sayisi 1998'e gore 690 bigi ki
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1998-2007 yillari arasinda tarimsal istihdamdanakogmekgcilerin sayisi 3,4 Milyon, 2002-2007 yillamasinda ise 1,9
milyondur. Dar anlamdgsizligi ifade edenssizlik orani 2002'de %6,9 iken 2007’de bu oran Y@ @kmistir. Geni anlamdaki
issizlik yani iy aramayi birakan ancak lulursa ¢akabilecek diizeyde olanlarin durumunu ifade edsizlik orani ise 1998'de
%8,5 iken 2007'de %16,3 olarak daha koétl bir duramgdrgeklgmistir. 2007 yilinda 4,1 Milyon insan ¢ainak istemekte vesi
bulamamaktadiissizlikteki bu ciddi ary 2000’li yillarda istihdamsiz bir biyimenin gostes@lir. Zaten toplam istihdamin
2002'de 98,1'den 2007 yilinda 97,3'esdiesi dikkat ¢ekicidir. (Boratav, 2011: 84-85).

Turkiye’'nin 1980 sonrasi suregten 2008 kureselikride iceren 2009 yilina kadar olan bellishagdstergeleri Tablo 3'te
verilmigtir. Daha 6nceki bolimlerde Turkiye'nin 1990’ katda istikrarsiz blylme trendine gigdi2000’li yillardan sonra ise
istihdamsiz bir biyumenin agtiifade edilmgti. Tablo 3'ten anlg@lacas Uzere istihdam sorununun dergtlgi gorilmektedir.
Tabloda 6zellikle dikkat edilmesi gereken husisizlik, cari agik ve diborclarin siirekli artmasidir. 2000'li yillarda elamik
bllyime anlaminda istikrari yakalangibi gdziiken Turkiye’'nin genel olarak sorunlarigiiziilmedgi artan gsizlik ve cari agik
rakamlari aracifi ile agik birsekilde gorilmektedir.

1980’den sonrasi Turkiye g acilma sirecinde fgrili gbziikse de bazi makroekonomik gostergelenaan sancili siirecten
gecmektedirIstikrar amaciyla yola gikan politikalar amacinasataamgtir. Toplum igin proje icermeyen, tamamen serbest
piyasa odakli bu politikalar, hem ekonomik hem tilolhem de toplumsal biyik sikintilaringgamasina sebep olgiardir.
1980 neoliberal politikalari tamamen devleti kiigidt amacina yonelik hazirlargrwve kamunun Uretimdeki payini azalgtm.
Ancak yukselttsi kamu borcundan dolayr ekonomide kamunun gerghlili de ortaya koymgtur. Neticede Turkiye
ekonomisinde 1980’'den sonra finansal serbgsigle birlikte rant ekonomisinin yiikseftini gérmekteyiz (Oztiirk ve
Ozyaksir, 2005: 16-17).

Tablo 3. Bazi Temel Ekonomik Gostergeler (1980-2011)
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1980 -2,45 107,6 8,3 2.910 7.909 -4.999 -3.408
1985 4,24 43,2 7,3 7.958 11.343 -3.385 -1.013
1990 9,27 53,1 8,2 12.959 22.302 -9.343 -2.625
1994 -4,67 120,7 8,1 18.106 23.270 -5.164 2.631
1995 7,88 86,0 6,9 21.637 35.709 -14.072 -2.339
2000 6,77 51,4 6,5 27.775 54.503 -26.728 -9.920
2001 -5,7 61,6 8,4 31.334 41.399 -10.065 3.760
2002 6,16 50,1 10,3 36.059 51.554 -15.495 -626
2003 5,27 25,6 10,5 47.253 69.340 -22.087 -7.515
2004 9,36 11,1 10,3 63.167 97.540 -34.373 -14.431
2005 8,4 8,2 10,3 73.476 116.774 -43.298 -22.088
2006 6,89 9,8 9,9 85.535 139.57§ -54.041 -32.05]
2007 4,67 6,3 9,9 107.272 170.063 -62.791 -38.219
2008 0,66 12,7 11,0 132.028 201.964 -69.936 -41.812
2009 -4,74 5,9 14,0 102.165 140.774 -38.797 -13.854
2010 9,06 8,6 11,9 113.883 185.544 -71.661 -46.643
2011 8,49 6,5 9,8 134.907 240.842 -105.935 -77.141

Kaynak: Karabiyik ve Ugar, 2010; Til{, 2011;inal, 2013.

Turkiye’nin 1989 sermaye hareketlerinin serbastiesinden sonraki gibor¢ gelgimini Tablo 4 yardimiyla kamu ve 6zel sektor
ayrimiseklinde dgerlendirelim. Goruldgu Uzere toplam diborg stoku surekli olarak artmaktadir. Kamu bdokgnun azaldi
yillar olsa da genelgdim artis yonundedir. Ancalkuna dikkat etmek gerekir ki kamu bor¢ stokunun @galyillarda genelde
Ozel sektor borcu artgtir. Bu da gosteriyor ki toplam gdbor¢ stoku surekli artrgtir. Son yillarda kamuda dalgalanmalar varken
0zel sektdér borcu ciddi anlamda argdstermgtir. 1989 sermaye hareketlerinin serbestisinderrasgrikselen faiz oranlari
borglarin sirdurdlebiliriini engellems ve Ulke ¢ok yiiksek oranlarda faiz Gzerinden bongigtir. 2013 yilinin ilk geyrginde
kamu borcunda kiicuk bir azalma sgairken 6zel sektdér borcunun 240 Milyar Dolar olmader acisi bir durumu
gostermektedir.
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Tablo 4. Turkiye Brit Borg¢ Stoku (1989-2013) (MilyonDolar)

Yillar Toplam Di s Borg Kamu (TCMB dahil) Ozel
1989 43.911 37.272 6.638
1990 52.381 41.611 10.770
1995 75.948 54.174 21.774
2000 118.602 64.171 54.431
2001 113.592 71.479 42.112
2002 129.597 86.536 43.061
2003 144.092 95.217 48.876
2004 161.012 97.078 63.934
2005 170.508 85.836 84.672
2006 208.363 87.265 121.099
2007 250.361 89.326 161.035
2008 281.111 92.372 188.739
2009 269.105 96.644 172.461
2010 291.969 100.645 191.324
2011 304.361 103.614 200.747
2012 337.492 110.378 227.114
2013C1 349.895 109.961 239.934

Kaynak: Hazine Mustgarligl, 2012.

1989 yilinda 32 sayil kararla birlikte ve sonrgkiarda izlenen @ri degerli déviz kuru ve yiiksek faiz politikasi ile Ulkey
onemli miktarda kisa vadeli spekilatif sermayesgoimustur. Déviz kurunu uzun sirelsai degerli tutmak bir yandan tlkenin
uluslararasi rekabet glicini olumsuz yonde etkil¢éengier yandan da tiketime dayali bir blyime hizi yikisélkamcilayan
ithalat artgini 6zendirmekte ve bdylece ihracati caydinddan dolayi cari agiklara yol agmaktadir. 1989 iitbariyle Turkiye
ekonomisi kisa vadeli sicak paranin spekulasyoragianstir. Boylece ulusal piyasalarda doviz ve faiz biirdér ba&lanarak
TCMB'nin kontrolinden ¢ikmstir. Bu yapi altinda finansal dengelerirglseamasinin kgulu, yurtici faiz getirisinin dovize ki
spekulatif getiriden yuksek olmasi, yani reel faraninin airi yiksek tutulmasidir. Bdylece uyarilan kisa vadgkekulatif
sermaye, bir yandan kamu agiklaring thsarruf bigimiyle finanse ederken, bir yandarutiesal ekonominin ithalat ve tuketim
hacmini genjletmektedir. Kiresellgne ile birlikte artan finansal liberalizasyon sepmahareketlerini serbesglemekte ve
Ozellikle yukselen piyasa ekonomilerinde gégtici kredi mekanizmalari ile kisa dénemde ekorlomilyiime toplam talep
Uzerinde etkili olabilmektedir (Yilmaz ve @ou, 2008: 221-222).

Turkiye uzun yillardan beri ekonomik blylime konwaikalici bir istikrar glayamamgtir. Bunun temel nedenleri; Turkiye'nin
verimsiz sanayilgme tercihi, istihdam edilen sermaye ve emek faktbniverimsizigi, teknolojik atihm yapmasini gkyacak
Ar-Ge harcamalarinin vegitime yapilan yatinmlarin diikligl, carpan etkisini artiracak Uretken yapilarin rgtégi ve
girdilerin bilgi stoklarina yeterli katki glayamamasidir. Bunungnda Turkiye'ye giren DYY'nin ¢ok djilk seviyede kalmasi
ve bunun yerine daha ¢ok spekilatif sermays-gikislarinin yganmasi Tirkiye'nin dinamik bir biiyime sirecine gsimi
engellemgtir. DYY beraberinde teknoloji, bilgi ve kalifiyel@man getirmekte, giiyaptgl Glkede uzun dénem kalarak ulkelerin
daha hizli ve istikrarlgekilde biiyiimesine ve kalkinmasina yardimci olmakt&li yiizden GOU arasinda yer alan Tirkiye'nin
ozellikle DYY kanali ile sermaye gigimi kolaylastiracak adimlar atmasi ve tercihlerini bu yonderyagi gerekir (Ornek, 2008:
205-206).

Turkiye ekonomisinde buyume hizinin 1980 sonrasiogiaak bir seyir izledji asikardir. Bu oynakigin sebepleri Dgru
(2004)'te sermaye birikiminin kisa vadeli spekiflatiareketlere bamliligl, fiyat istikrarsizlgi ve sermaye maliyetinin
yuksekligi, mali disiplin altinda kamunun yatirimci kirgini terk etmesi ve kamu agiklarindaki azalmayasikarborg ve faiz
O6demelerinin payinin yiksegli beseri sermaye, Ar-Ge ve teknolojiye yetersiz yatirigsizlik ve iksgicine katilimdaki
yetersizlik olarak listelenngiir. Bunlara ek olarak DYY’lerin yeterince 6zendihemesi, politik istikrarin gganamamasi,
esgudumsiiz ve popllist ekonomi politikalarinin uyguest, tlkenin kendi i¢ dinamikleri ve gereksinirmieen ¢ok dy yapisal
uyum politikalarina 6nem verilmesi, cari aciklazatici dnlemlerin alinmamasssizlik sorununun ¢ozilemeyigibi nedenler
de listeye eklenebilir. Kgkusuz blylimenin istikrar kazanamamasinda bunlaetatnemlisi kisa vadeli spekilatif sermaye
hareketleridir.
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Sekil 2. Tirkiye’de Sermaye Hareketleri (Milyon $) veBlyume (%) (1982-1999)

10000
8000
6000
4000
2000

0

-2000

-4000

-6000

—ll— Toplam Sermaye Hareketleri ==& = Blylime Orani

Kaynak: Kazgan, 2009a: 168 ve Tablo 3 verileri kullanikastusturulmustur.

Sekil 2'de toplam sermaye hareketlerinin 1989 yilwadar daha istikrarli bir seyir izlegini ve bunun 1989 sonrasi bozufunu
gostermektedir. Benzegekilde 1989 6ncesi donemde biyume hizindaki daigadain siddeti daha zayif iken bu 1989
sonrasinda agtigdstermektedir. Son olarak toplam sermaye hamkéle bliylime hizi d@simi arasindaki korelasyon 1989
sonrasinda attigostermitir. 1989 sonrasinda Ulkeye surekli kisa vadelkgtsif sermaye girmgi ancak uzun sire kalmadan
cikis yapmstir. Bunda ulkedeki politik istikrarsigdin, guvensizin ve belirsizlgin etkisi ¢cok biyuktir. Bunlarin yaninda 1991
Koérfez Saval, 1994 krizi, 1997-1998 Asya ve Rusya krizlerinia etkisi vardir. Yine Ulkedeki faiz oranlarinin wigkligi de
bunlarin arasinda sayilabilir.

Sermaye hareketlerinin serbestiesiyle, artan di kaynaklarin kamu borclarina dgmiesine yol acan yeni mekanizmalari
gelistirmistir. Bitce aciklarinin yiiksek faizli i¢ bor¢clanmayfmanse edilmesinin kolay hale gelmesi, kamu dengele
bozulmalara yol acrmgtir. Kisa vadeli sermaye giterindeki arts kamu aciklarini desteklegtir. Baska bir deysle, ds
tasarruflar, kamu tasarruflarini kovalame onlarin yerine gecuiir. Turkiye'ye giris yapan kisa vadeli sermaye hareketlerinin
biyuk bir kisminin borg yaratan tirlerdenspluds borglari olgturan yabanci para birimleri arasindaki kur farlamalolay dy
borg stokunun artmasi durumu ortaya ¢gtmi Ulkeye giren yabanci sermaye, talep glemiesine yok acgan bir surecisketir.

Bu talep genlemesi, yani kisa dénemli bilyiime ise dzellikle lah&analiyla cari agin artmasina sebep olur. Ulkedeki yiiksek
faiz hadleri kisa vadeli yabanci sermayeyi Ulkegkngekte ancak Ulkedeki belirsizlik ve istikrardddr yabanci sermayenin
¢tkmasina neden olmaktadir. Kamu borglannatkéinda faiz hadlerinin yikseRgiifaiz arbitraji yoluyla kér elde etmek isteyen
dig yatinmcilar ¢ekdi gibi, Ulke icindeki ticari bankalagirketler de dgaridan kisa vadeli borglanip iceride bgidara yatirnm
yapmslardir. Ulkeye giren fonlar TL'ye gevrilip yiikseletirili kagitlara yatiriliyor, vade sonunda bu yiiksek getiriirlikte
TL'nin degeri dismeden 6nce tekrar doévize cevrilip bir de kur kazatde edip yliksek karlarla sermaye giklasanmaktaydi.
Ulkede 6zellikle 1990’ yillar byekilde bir siiregten gegatir.

Turkiye’de 1989 yili sonrasi sermaye hareketlerisgmbestlgtiriimesiyle birlikte kisa vadeli sermaye gierine ba&l olarak
biyume ¢ok kirllgan hale gelgtir. Baska bir deysle, bu kisa vadeli spekulatif sermaye hareketlésitineyi ciddi anlamda
etkileyen bir etken olmyur. Ozellikle kisa vadeli sermaye hareketleringlibaiiyiimenin kalici olmagh ve kirilganlgin yiiksek
oldugu 1990’h yillarin istikrarsiz biyiimesi istihdama dlumsuz etkilengtir. Issizligin azaltilabilmesi igin dinamik, istikrarl ve
siirdiiriilebilir bir biyiimenin olmasi énemli birskddur. istihdam yaratmayan biiyiime olgusu 6zellikle 200@llarda artan
oranda devam etgiir. Clnku 2001 krizi sonrasi Tirkiye’de 2008 kileseizine kadar kiicik dalgalanmalar olsa da
surdirdlebilir bir biyimeden bahsetmek miimkiin ikeizlik sorununda herhangi bir ¢6ziim goérilmemektedir

Turkiye 1990’h yillar boyunca istikrarsiz ve daheak sicak para giierine dayali yapay buyime trendine gigtini 2000’li
yillarda daha 6énceki bélumlerde de ifadegittiz gibi bu istikrarsiziga istihdam sorunu eklengnize istihdam yaratmayan bir
biyumeden sbz edilmeyegienmstir. 2002-2008 yillari arasinda her ne kadar buydaristikrar gozikse de bu gegici olgnee
de isizlik sorunu biylimgitr. Ayni zamanda artangborglar ve cari acik gigiitin cok da iyi olmagini agikga gostermektedir.

4. Sonug

Turkiye yillardir hem ekonomik hem de politik istiki yakalayamayan bir lilke olarak sancili déneddargecmi ve 2000’li
yillara gelmgtir. Hem ekonomik hem de politik krizler tlkeyi liedraliklarla ama surekli olarak mgul etmiti ama hicbir
dénem 1990'l yillar kadar istikrarsiz ve sanciaggnemgtir. Istikrarsizlgin 1980 neoliberal dégimi sonrasi Gzellikle de
1990'll yillarda arttg godzlemlenmitir. Genellikle ekonomik istikrarsiin olusmasinda politik istikrarsizlin etkisi ¢ok
buyuktir. Surekli koalisyon hikiimetleriyle ve ¢ak araliklarla hukiimet desikli gine giden Turkiye maalesef siyasi anlamda
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bir istikrar yakalayamangtir. Bunun yaninda kirese§l@e, neoliberal doniiim ve sonrasinda uygulanan reformlarin da bu
surece etkisi buyuktir.

1989 yilinda ekonomide dfinansal serbestlik karari alingtir. Turkiye ekonomisinde genel olarak reel piyasan finansal
piyasalara kadar genbir alanda oligopolistik bir yapi hakim olgu icin rekabet zayif kalngtir. Dig ticaretin liberallgtiriimesi
sayesinde i¢ piyasalara biraz ¢eki diizen verilebiieve ilerleyen donemlerde de bugilgkli gin ihracat tGizerinde de pozitif etki
gOsterecgi dustinulmiktir. Bunun icin Tarkiye’de dncelikle finansal serthi&gssaglanmali ve TL konvertibl hale getirilmeliydi.
Ancak sonraki ekonomik gegfneler glerin pek de umuldgu sekilde gerceklgmedigini gostermtir.

1989 yihinda Turk Parasini Koruma Hakkinda 32 $#arar yayimlanarak, ylrir§ié girmitir. Bu kararla tam konvertibiliteye
geckin ilk adimlari atilmgtir. Dis ticaret agtl, 1989 yili ve sonrasinda hizla argtm Bunun en énemli nedeni bu yasayla sicak
paranin llkeye giginin 6niniin acilmasi ve bu ggtienin de ulusal paranigia deserlenmesine yol agmasidir. Ayrica 6nemli
bir etken de 8-9 Austos, 1989 yilinda alinan ithalati kolagiean, giimriik vergilerini azaltan kararlar olgtwr. ithalatta, kotalar
blyik dlgtude kaldiriingy, gumrik tarifeleri indirilmg, ancak bircok durumda indirilen tarifeleri telafden ve keyfi olarak
azaltip, artiran fon uygulamalari yayggrtastir.

Tirkiye uzun yillardan beri ekonomik buyime konwsaida kalici bir istikrar gdayamamgtir. Turkiye ekonomisinde biyime
hizinin 6zellikle 1980 sonrasinda oynak bir sezliedigi acikca goriilmektedir. Ozellikle Tirkiye'ye girdYY’nin gok disiik
seviyede kalmasi ve bunun yerine daha c¢ok kisalivegekilatif sermaye hareketlerininsgmmasi Tirkiye'nin dinamik bir
blylme sirecine girmesini engellatiti Sifirdan balanarak yapilacak yeni DYY beraberinde teknolaijigibve kalifiye eleman
getirmekte, gig yaptgl Ulkede uzun donem kalarak Ulkelerin daha hizhistérarlh sekilde blyiimesine ve kalkinmasina
yardimci olmaktadir. Bu yiizden GOU arasinda yer @arkiye’'nin 6zellikle DYY kanali ile sermaye giii kolaylastiracak
adimlar atmasi ve tercihlerini bu yonde yapmaselger DYY disik, kisa vadeli sermaye giléri fazla olan Turkiye'nin
spekiilatif ataklara cok fazla maruz kgdidan kirilganlik diizeyi artgtir. Ulkede kisa vadeli sermayenin kontrol altina
alinmasi gerekmektedir. Turkiye'nin yurtici tasdlaani ve tlkeye gelen DYY'yi artiracak adimlamaedk toplam yatirimlarini
arttirarak istikrarl biyiime hedefine yonelmesgoolacaktir.

Turkiye'nin git gide yiikselen reel faiz oranlariylaogusmak zorunda oldgu gibi, bir de 1989 sonrasinda sermaye
hareketlerinden kaynaklanan @aiistu zikzakh bir blylme surecine gfidgdzlemlenmitir. Sermaye hareketleri surekli
dalgalanirken biyime orani da ayakilde dalgalanngtir. Blylme hizindaki bu istikrarsizliklar kiiresgttee olgusuyla, 1980
neoliberal donglimii ve sonrasinda uygulanan reformlarla yakindaitidir. Ekonomik istikrarin kalici ve sirdirilebilbir
sekilde sglanabilmesi i¢in; toplumda ogan gliven problemininsdarak, yeni ve g&das yapilarin olgturulmasi, enflasyon,
issizlik ve cari acikla etkin bigekilde miicadele edilmeli, strdirulebilir bir blytmeaminin temin edilmesi ve gelir glami

adaletsizlgini en aza indirecek reformlarin yapilmasi gereklid

Netice olarak ekonominin tim kesimlerinde reel itmedrtisina katki ve bunun toplumun her katmaninca payheas! ana hedef
olmali; bu hem biyimeyi hem ihracat arti, hem de tasarruf ve yatirim anm salayacak nitelikte olmalidir. Ekonomik
biyumeyi, halkin refahini geri plana itip, saltgesal cercevede ihracati artirmaya donuk politikalagzlamaya ¢akmak uzun
vadede Ulkeyi cikmaza suriklegii. Turkiye'de 1980’den hganarak giinimiize gerek ekonomi gerekse sosyal igformlarin
belirlenmesinde Tirk akademik ve sosyal birikimindmk ds odakli politikalar uygulamaya konulmstur. Tirkiye yeni diinya
dizeninde kendi bilgi birikiminde ve i¢ dinamiklede ekonomik blytmesini hizli, surdirilebilir ver ledanda istikrarli bir
sekilde, icerde ve darda demokratik ve baqil adimlar atarak, kiiresejlmeni firsatlarindan yararlanabilen bir streci yakiag
takdirde gemis Ulke kategorisinde yer alabilir.
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