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OZET: Calsmanin konusunu Tirk Silahli Kuvvetlerinin yirirkiéki mevzuata gére yapilan i¢ denetim ile ulusksar
standartlar ¢cercevesinde Sggy tarafindan yapilan gddenetim olgturmaktadir. Turk Silahli Kuvvetleri'ndeki bir yaadki yil
icin atanan subay i¢ denetgilerin, denetim gorévidvitirmesini takiben denetlegii birimin basindaki komutanin emrinde yeni
gorevine bgama ihtimali vardir. Bu yiizden, i¢ denetim sirasirm#imsiz davranamayabilirler. Catnanin metodu literatir
taramasi bicimindedir. Bu cafna, b&msiz bir i¢c denetim hizmeti icin Amerika Bigi& Devletleri’nin ordu i¢ denetiminde
kullandgl ordu denetim ajansini 6rnek olarak gostermektd i Silahli Kuvvetleri'nde objektif ve @amsiz bir i¢c denetim
salayacak bir model 6nermektedir.
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THE AUDIT SYSTEM APPLIED IN TURKISH ARMED FORCES AND USA SAMP LE

ABSTRACT: The subject of this study is the internal auditakhis implemented according to current regulatioh3urkish
Armed Forces and external audit which is carriedbyuTurkish Court of Accounts according to intefoasl standarts. Internal
auditors are appointed by Turkish Armed Forces amuilitary officers for internal auditing for one two years. There is a
probability that after completing their audit m@sj the military officers may work under the commeanof the unit which they
audited previously. Therefore, they may not acepehdently during their auditing mission in the yarithe method of this study
is literature review. This study gives the US Arfuydit Agency as an example for independence oreriat auditing service,
and proposes a model which provides an objectideratependent internal auditing in Turkish Armeddes.
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1.Giris

Turkiye, dinyanin en istikrarsiz bélgesinde buluamee jeopolitik konumu nedeniyle Tirk Silahli Kwetlerinin (TSK)
kurulusundan beri genel biutgeden en buyik payigalbir tlkedir. Turkiye, 1984 den beri i¢ glveihi tehdit eden teror
sorunuyla grasmaya bglamistir ve dolayisiyla Tirkiye'nin givenlik harcamalatitcesi, dier kalemlerinden biraz daha fazla
olmustur. 2014 yilinda, Ulkemizin savunma bitcesi % 6,71riarasini kabul edilngtir. TSK, Milli Savunma Bakangi
(MSB)'na bahdir ve 2014 mali yili bitce verilerine goére MSBinbiutcesi 10 milyar 908 milyon $ olgtur. Bu rakam, 2013
yilinda 10 milyar 180 milyon $ olan bitceye kiya%d,15 aryy gostermgtir. 2014 mali yihnda, Turkiye'nin savunma butgesi
genel bltceden %3,7'lik pay alghr. Savunma butcesinin yakl& yarisi personel harcamalari (rgaaglik, emeklilik) geri
kalan bolumulyse yeni ekipmanlarin tedariki, bakwel onarimi i¢in kullaningtir. (http://www.byegm.gov.trerisim tarihi
26.02.2015. T.C.Bdakanlik BasinYayin ve Enformasyon Genel MUudgii

Bitcede buyuk yeri olan askeri harcamalar, Ulke aidri acisindan 6ncelik ve farklilik icerse diged kamu harcamalarinda
oldugu gibi, verimli kullaniimasi ve bunun uluslararagandartlarla denetlenmesi s6z konusudur. Uluslarastandartlarin
olusturulma c¢alsmalari, Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlariglikat (International Organisation of Supreme Audit
Institutions-INTOSAI) tarafindan 1983 yilindagtemis ve Haziran 1992 yilinda yayinlargr. Bu tekilat, 2010 yilinda Glney
Afrika’'nin Johannesburg kentinde yapilan Giiney WeriDeklarasyon ile yiksek denetim kurumlarini kasektoriinin
denetiminde Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumla@an8artlarinin (International Standards of Suprefnelit Institutions-
ISSAI) kamu sektorii denetimi icin ortak bir cereewlarak kullaniimasi 6ngorulmgtiir. S6z konusu standartlar ile tim
diinyadaki yuksek denetim kurumlari arasinda orfaldib olusturulmasi ve uluslararasgbirli ginin gelisimi amaglanmaktadir.
Denetimde uluslararasi standartlarin kullaniimaginel 6nem veren Sagay, bu standartlar gou ve anlailabilir sekilde
dilimize kazandirmak igin kapsamli bir gaha balatmistir. (www.sayistay.gov.tr/lyayin/yayin2.asp?id=12%isien tarihi
25.02.2015)

TSK'da gercekigtirilen denetimlerde, kendisine tahsis edilen biige yirtrlikte bulunan mevzuata goére harcanip
harcanmadinin kontroll yapilirken, ayni zamanda uluslarasgandartlara uygun olup olmgthi da incelenmektedir.

Hic¢ bir etki veya baski altinda kalmaksizin demetgiyaptil denetim faaliyetleri ve bu faaliyetler sonucue@si kararlarinda
tamamen yansiz davranmasi anlamina gelegimsazlik, TSK'de ayri acidan bir gerlendirme konusunu giindeme
getirmektedir. MSB binyesinde i¢ denetim birimigkenliginca tayinle atanan mufettiist subay Nlilli Savunma Bakan[i
Hesap Teft Yonetmelgi 4.madde (c) ve (¢) bendi ve 6.madde), bu gorawiamlayip herhangi bir zamanda veya yerde (926

! Bu galsma, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Etistii Doktora programi Muhasebe-Finansman Anatitiimda
06.12.2012 tarihinde savunulan tezden tregtimi
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numarall Turk SilahliKuvvetleri Personel Kanunu 118.madde) @i denetledii komutanin emrinde goéreve ¢i@ama
ihtimalinin olmasi, baimsizliklarina golge digbilecei anlamina gelebilmektedir.

TSK'daki bir dger denetim, Saytay tarafindanTirkiye Blylk Millet Meclisi adina yapilan denetimdBaystay’'in TSK'yi
denetimine ilskin olarak 2004 yilindaki Anayasa'nin 127.maddesinghpilan dgisikle TSK'nin elinde bulunan devlet
mallarinin denetiminde géer kamu kurumlarindan farkli bir denetim usull thefimistir. Ayrica bu dgisiklik TSK elinde
bulunan devlet mallarinin denetiminde “milli savumrhizmetlerinin gerektirdi gizlilik” esas getirilerek ayr bir kanunla
cercevesi cizilmi ve farkh bir denetim uygulanagabelirtiimigtir Altindal (2010ss.7-15).

ABD’de ordu dg denetimi Amerikan Sagtay'i (Government Accountibility Office-GAO)tarafilan, ordu i¢ denetimi ise Ordu
Denetim Ajansi (Army Audit Agency-AAA) tarafindaragiimaktadir. Ajansin misyonu, tarafsiz veginasiz denetim hizmetleri
sglayarak Amerikan ordusuna hizmet etmektir (httpMwhgda.army.mil/laaaweb/career.htm.e.t.2014). s@ada, Ajansin
tarafsiz ve bamsiz calsmasi nedeniyle bu Ulke modeli lzerinde durularaladi gecen sistemin TSK acisindan
uygulanabilirlginin degerlendiriimesi yapilmtir.

2. Literatlr Ara stirmasi

Calisma ile ilgili yapilan literatir incelemesinde MSEIiDenetim Birimi Bgkanligi denetgilerin yaptiklari i¢c denetim ile ilgili
kisith calsmaya rastlanmgtir. Bu calsmalar icinde “Tirk Silahli Kuvvetleri Sosyal Teksinde Muhasebe ve Denetim
Organizasyonu” Eski (2004) konusunu igeren binggaanin oldgu goérilmigtir. TSK'daki denetimglevini MSB’nin Denetim
Birimi Bagkanligi Ustlenmg ve yapilan cajmalarin muhasebaglémlerinin denetimi Uzerine olgu anlgilmistir. Eski (2004,s.
239).

TSK’lerinde i¢ denetim, MSH¢ Denetim Birimi Bakanligina bali i¢ denetgiler tarafindan Milli Savunma BakamlHesap
Teftis Yonergesi (2002) ve Milli Savunma Bakanlic Denetim Yonergesine (2010) gba olarak uygulamaktadir. Bu
ybnetmelikler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kool Kanunu ile uluslararasi i¢ denetim standartiogrultusunda
hazirlanmgtir. 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili bu kanunirei kisminda “i¢ kontrol sistemi” dizenlengnie i¢ kontrol ile
ilgili tim agiklamalar yapilngtir. Bundan bgka, tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve d#ah bir kontrol sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi amaciyla 26.12.2007 talki Resmi Gazete’de Kamig Kontrol Standartlari yayinlangir
(26.12.2007 tarihli 26738 sayill Resmi Gazete).

Tiirkiye’deki kamu mali yonetiminde, i¢ denetim illgili pek ¢ok yayin mevcuttur. “Tirk Kamu Mali Yidetiminde veig
Denetim vei¢ Denetim Algisi”konulu ¢agmasi ile Girkan (2009), kamu i¢ denetgisini, ic eteimin gorevlerini, denetginin
niteliklerini ve atanmasini, i¢ denetim koordinasykurulu ve goérevleri sirasiyla 5018 sayill KamuliMé&@netimi ve Kontrol
Kanununun 63, 64, 65, 66. Maddelerine gore acikidyanevcut Turk tefti ve denetim sisteminin genel @elendirmesi
yapmstir. Girkan, Turk kamu mali yonetiminde i¢c denetimalgisi ile ilgili uygulamay! cajmasina kataraku sonuca
ulasmistir:  Ulkemiz mali yonetim ve kontrol sistemineskin yasal cergevenin, AB milktesebatina (AB Hukukesigne verilen
isim) uygun olmadiini; Seffaflik, hesap verebilirlik, mali saydamlik, penfisans denetimi gibi genel kabul gérgniluslararasi
standartlarin uygulamasinin bulunmadi belirtmitir. Ayrica tlkemiz i¢ denetim sisteminin, ulusleaal standartlarda yer alan
ilkeler ile AB Turkiyeilerleme Raporlari, Ulusal Programlar ve Hilkiimet Paodarinda belirtilen hususlar cercevesinde etkin
bir sekilde uygulanabilmesi igin i¢ denetim biriminin niksiyonel b&msizlginin tam olarak gdanmasi gerekliinden
bahsetmitir. Ayrica i¢ denetimin uluslararasi standartlaiére, faaliyette bulundiu kamu idarelerinin téilat yapilarini da
gosterilecelgekilde yapilandinimasi gerekli vurgulamstir. Gurkan (2009, s.128 -192). Guler (2010) ‘denlara ek olarak,
Saystay'in kamu mali yonetim ve kontrol sistemi destekmahiyette faaliyette bulunarak, kamudaki i¢ di@emesisteminin
gelismesinin sglanacg&ini deserlendirmektedir. Giler (2010, s.152).

Binici ve Tirkyener (2010), 832 sayili Sgtay Kanunu (1,28,38 ve ek 12.maddeleri) ve 5018lis&anun (2,3,68 ve
81.maddeleri) ile birlikte ikincil mevzuatlar cexgsinde MSB velcisleri Bakanlgi’'nin denetiminin gergekigirildi ginden
bahsetmektedir. Binici ve Turkyener (2010, s.102hi@ive Tlrkyener (2010) Kamu denetgilikurumu 2012 yilinda 6328
sayill kanunla kurulmygiur. yasama, askeri niteliklglemler ve yargi denetimi kamu denetgisinin yetidratiginda tutulmugtur
Turk silahli kuvvetlerinin idari lem,eylem ve denetim kapsamsidda birakilmasi yerine yasal bir dizenleme ilenaz
denetgilerin iyi bir gitimden gecirilerek denetim mekanizmasinin icin@mbsinin daha uygun oldagallsiinilmektedir. Aktel,
Kerman, Altan, Burhan (2013, s.29-33)

MSB Denetim Birimi Bakanlig ile ilgili denetimin b& msizlig konusunda yapilan canalar ise, daha ¢cok kamu denetimini
kapsamaktadir. Denetimlerin en kritik meselelermdéri olan bg&msizlikla ilgili olarak Yavuz (2011) “Bamsiz Denetim
Kuruluslari ve Baimsiz Denetgiler Uzerinde Kamu Denetimi ve Gozetiviavuz (2011, ss.147-162) adli makalesi ile ketki
bulunmytur. Bu konuyla ilgili olarak Kamu Gozetimi, Muhdse ve Denetim Standartlar KurumuncagBasiz Denetim
Yodnetmelgi (26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazetedamanmitir) olusturulmus ve hukuksal boyutu tamamlargtr.
Ozellikle bahsi gecen yonetmgh 5. Bolim Madde 22’ de amsizlik ve bgimsizlgin korunmasi hilkkmii yer almaktadir.
Ayrica Turkiye Denetim Standartlarindan,@asiz Denetim Standardi 200 @asiz Denetcinin Genel Amaclari ve Basiz
Denetimin B&msiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yuruti#imn@1.01.2013 tarihinde yurugé girmitir) cercevesinde
Aciklayici Hikimler ve Uygulama kismini A.16.parafgnda da denetcinin Bansizlgina iliskin hukiim bulunmaktadir.

Celikay (2014)'da i¢ denetim biriminin Ba olacgl departman konusunun gasizligini etkilemesi durumunu ele algni
denetim yapacak birimin denetim raporunugdmlan kurum yoéneticisine sunmasinin i¢ denetimiyiatierinde bgimsizlgi
sgzlamanin iyi bir yolu oldgunu belirtmjtir. Ayrica, Fransa’da yapilan bir atama ile i¢ denetimin hem yonetime hem
denetim komitesine rapor vermesiningbasizlik ve objektiflzgi garanti altina alma konusundan bahsgimiCelikay (2014,
s.122-123)
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MSB denetcileri ile, denetci Bamsizlgl konusunda fikirlerini almak igin gogineler yapilmytir. Bu konuyla ilgili yetkili kisiler

ve i¢ denetim birimi, baamsiz ve objektifsekilde faaliyetlerini yurittgini ifade etmektedir. Ancak gdzden kaciriimamasi
gereken unsur, bu komutanlarin denetim goérev giifeitikten sonra, denetledikleri karargahlardada birliklerde bgka bir
gorevde bulunmalar s6z konusu olabilmektedir. Giwlerde, MSB denetcileri, i¢ denetim gdérevinde bahubir komutanin,
st yoneticilik dsinda baka bir hiyeragik kademeyle ikkilendiriimedigini sdylemekteyse de, bu gdreve atanan denetci
komutan, zaman iginde denetlgdbirliklerde kendisinden sirali/kidemli amirlermiasti olarak gérev yapma olagihi ortadan
kaldirmamaktadir. Yine MSB denetgileri, denetim giee siresince bamsizliklarint Milll Savunma Bakargi Teftis
Hizmetleri Yonergesine dayanarak ileri siigheiidir. i¢ denetciler denetim birimi bkanligindan tayinle ayrildiktan sonrasitti
idari faaliyetlerde de gorev alabilirler. Yine dégiker denetim gorevi ile mevcut i¢ denetim faatigde kuruma dger
kattiklarini ifade etmektedir ve i¢ denetim biriimndansmanlik fonksiyonunu etkin olarak yerine getirdikier de
savunmglardir.  MSB i¢ Denetim Birimi Bakanliginca, denetcinin uluslararasi i¢ denetim standamiauygun o6lciide
yetkilendirildiklerinin altini gizmektedirleric Denetim Birimi Bakani, i¢c denetgilerinsi performansi ile ilgili performansi
gelistirmeye yonelik olarak, i¢ denetcilerle diizenligddendirme toplantilari yaptiklarini ve i¢ denetigm gerekli yetenge,
tecribeye sahip olduklarini ifade eghardir (Milli Savunma Bakanpl Hesap Teft Yonetmelgi 4.madde (c) ve (¢) bendi ve
6.madde), (926 numarali Tirk SilaKluvvetleriPersonel Kanunu 118.madde).

ic denetim hizmetlerinin glaridan satin alinmasi karari ile bu karari etkitefaktorler ve satin alinmaya yonelik 6zelliklere
iliskin calsmasinda uyguladiklari anket sonucunda Ding¢ ve Geref2008);sirket ortak ve ydneticilerinin yakiak yarisinin i
denetimde di kaynak kullanmayi diiinmediklerini tespit etmgierdir Din¢ ve Gerekan, (2008,s. 86). MSBilidenetgilerinin
biyuk bir kismi, bu konuda TSK'leriningdiridan alinacak i¢ denetim hizmetinin givenlik axglan zafiyet yaratagagorisini
savunmaktadir. Ayngekilde, dsaridan sglanacak bir hizmetin birlik dzelliklerini de tam asbk kavrayamayaga gorisi
hakimdir. Ancak denetim sinifi gibi gruplanma yapis uygun olaca gorlkini benimseyen denetci komutanlara da
rastlanmgtir.

3. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde i¢ Denetim Siireci ji¢ Denetci Yetki ve Sorumluluklari

MSB'li g1 i¢ Denetim Birimi Bakanligi; idari Kisim, Plan ve Koordinasyon Kismi ile i¢ degiletden olgmaktadir.ic Denetim
Birimi Baskanligi tist yoneticiye bl olarak faaliyetlerini yiritir (MSY 18% Dnt, 2010,ss. 2-7).

3.1. Tirk Silahli Kuvvetleri'nde i¢ Denetim Sireci

TSK'da, Milli Savunma Bakansi (MSB)'na bgh asker kokenli denetim elemanlari ile yapilan eten, ic denetim olarak
tanimlanmaktadir. TSK, devletingdir genel ve katma butceli kurum ve kuilidun gibi denetlenerek, harcamalarin kontrol altina
alinmasi ve bu harcamalarin, yururlikteki mevzusggun olup olmaginin kesin sonuca Bnmasi bu giine kadar surre gelen
ic denetim glemi ile yapilmaktadir. Hali hazirda, TSK'daki icemetim, MSB blnyesinde yer alan i¢ denetim birimi
baskanliginca kendi yonetmelikleri doultusunda tayinle atanan mifetsubaylar tarafindan yapiimaktadMilli Savunma
Bakanlgl Hesap Tefti Yonetmelgi 4.madde (c) ve (¢) bendi ve 6.madde), (926 numdiak Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu 118.madde)

i¢ denetim siireciic Denetim Birimi Bakanliginca denetim evresinin belirlenmesi ileslaa. Denetim evresi, her mali yilin
baslangicinda sonuna kadar gecen sire icinde planld»netim evreleriyle birlikte denetim alanlari biakanlikga belirlenir.
Denetim alanlari, her mali yilda diizenli olarak elgnen alanlardir. Risk kriterlerinin belirlenmedanimlanmasi,
derecelendiriimesi ile B&anlikca yapilan ¢almalar planlamaya eklenir. Planlama ayni zamandaetaenalanlarindaki
oncelginde belirlemesi bakimindan 6nemlidir. gRanlk bu hazirliklarini tamamladiktan sonra bilingd icinde yapilacak alan
ici denetim planini hazirlayarak bakanlik (MSB) omaysunulur. Bakanlik onayi alindiktan sonra pl@erfetim Plani” haline
getirilir. Denetim Plani yillik programsekline doénitarilir. Bu program goérevlendirme yazisi ile dengtiéere ve
bilgilendirme yazisi ile de denetlenecek birimlgaginlanir (MSY 187i¢ Dnt., 2010,ss. 2-7).

Yillik Denetim Programini alafic Denetci, denetimin siire plani ve kontrol listielier hazirlanmasi ile denetim amaglarinin
belirlenmesini sgar. Denetgi, bilgi toplama ve 6n atama ile denetim hazirliklarina far. Eser gerek duyarsa denetleygce
birimlerden bilgi ve belge ister. Gelen bu bilgi belgelerdeki verileri dgerlendirerek risk kontrol matrisini hazirlar ve étm
kapsamini belirler (MSY 18¥¢ Dnt, 2010,ss. 4-6).

I¢ Denetim Bgkanhginin géndermi oldugu bilgilendirme yazisini alan denetlenen birim, etsnme hazirliklarina kir.
Ayrica i¢ denetci tarafindan istenen bilgi ve bédgesksiksiz olarak denetciye gonderilir.

Denetlenen birime geleit Denetgi, ilk dnce bireysel ¢gna planini hazirlar. Denetlemeyeslanadan 6nce hazirlagoldugu
denetleme testlerini hazirlar ve uygular. Bu teledenetlenen birimin denetime hazirlanma dereéggenilir. Testin
neticesinde elde edilen bulgularin glirularak yapilacak denetleme ile ilgili dnerilezligtirilir bdylece risk dgerlendirmesi de
yapilir. Denetim siresince yolsuzluk ve usulsuiskgularina rastlanip rastlanmadaratinlir. Eger rastlanilirsa, bu bulgular
st ydneticiye ve Bakanlik ile denetlenen birlik kiruma goénderilir. Bulgular incelenir ve yasglem yapilip yapilmamasina
karar verilerek denetim kapartoplantisi yapilir (MSY 181¢ Dnt,2010,ss. 1-3).

Kapans toplantisinda denetimin sonugclari ve eylem planaaserlendiriimesi yapilir. Dgerlendirmenin sonunda i¢ denetgi
tarafindan i¢ denetim raporu hazirlanir. Bu rappiDenetim Birim Bgkanligina sunulur.ic denetim Birim Bgkanligi, ic
denetciden gelen bu raporu st yoneticiye (Bakahlsunarak bu rapor hakkindagddendirme bekler. Raporun ust yoneticinin
degerlendirmesi dgrultusunda ilgili adreslere gaimi yapilir. Denetlenen birlik raporda belirtildrususlarin uygulanmasi ve
sonuclarin periyodik olaralc Denetim Bgkanligina bildiriimesini sglar. ic Denetim Bgkanligi, denetlenen birim tarafindan
kendisine gonderilen sonuglari, izlemesedendirmelerini de katilarak i¢ denetim rapor démethazirlanmasi igin i¢ denetgiye
gonderir (MSY 187-3 (B), 2006,ss. 2-8).
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I¢ denetgi, eylem plani timiyle sonuclanana kadgulaynalarin izlemesini yaparkengdr taraftan raporun 6zetifg Denetim
Baskanligina sunari¢ Denetim Bgkanligi bu 6zeti Uist yoneticiye (Bakap) sunar.

Sonug olarak i¢ denetg¢i tarafindan yapilan denstimucunda, yolsuzluk ve usulstzlikidda denetimde gorilen maddi hatalar
denetci tarafindan izlenir ve giderilmesgkmarak dosya kapanir. Denetimde gorilen usulsleriiRaystay Baskanliginin ilgili
dairelerinde yargilanarak ya yasal yolla dosyarapatiimasi icin sorumlular hakkinda adli mahkenieter kanuni tahkikat
baslatilir ya da dosya Sagay’'ca yasal takibe gerek olmaksidgiDenetim Bgkanligina iade edilir (MSY 187¢ Dnt, 2010,ss.
6-7).

3.2. Hesapi¢ Denetimi

Hesapi¢ Denetimi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve KooltKanunu ile uygulanmakta olan 6zel kanunlar, yinedikler ve
ikmal talimatlarindaki esaslara giakalmak kaydiyla, devlet butgesi veya birim bi#iggn usulsiiz sarfi ile haksiz fiilestayip
ugramadginin tespiti ve devre hesabinin devlet adina kekirek sonuclandiriimasglémidir (MSY 187 (3B), 2006, md 2).
Bahsi gecen yonergeye gore hesap i¢c denetimi yaltidher.

3.3. Durumic Denetimi

Durum i¢ denetiminde ise hesap ve 6zel i¢ denetamigili olup, Saymanlhk ve Birimlerin kayitlariredgdsterilen mal, para, pul
ve diger her cgit kiymetlerin yerinde gorulerek bunlarin yeri, dégma sekli, miktari ve nitelikleri bakimindan kontrol
edilmesidir (MSY 187 (3B), 2006, md 26).

Kontrol edilen, sayilan, tartilan veya 6l¢ulen kalem mal veya gier maddeler icin i¢ denetimi yapilan dénemi izleydnseya
yillara ait bitiin gig ve cikslar, belge ve kayitlardan kontrol edilir ve sonugtagiin kasa, depo, ambar, kiler ve saymanlik¢a
desteklenen birlik ve kurumlarda (mutemet, mal sdulari Gzerinde bulunanlar da dahil) bulunmasiegenlerin miktarlar
tespit edilerek sayimda bulunan miktarlarlaskagtiriir. (MSYT 187-1(A), 2008, md 26).

Durum i¢ denetimi mal saymanliklari ve birimlerinrdm i¢ denetimlerini icermektedir.
3.3.1. Mal Saymanliklari Durum i¢ Denetimi

Depo velveya ambarlarda bulunan malin miktari weidhu ile bunlara ikkin kayitlarinin tutulup tutulmag, i¢c denetci veya ic
denetim kurulunca gerekli gorilen malin sayilmdsi iigili kontrol yapilir. Sayman ve sorumlularimiinde yapilan bu
sayimlarin sonucu, "Dururit Denetiminde Sayilan Tartilan/Olgiilen Mallari Gt Cizelge"  doldurulur (MSY 187 (3B),
2006,ss. 4-14).

3.3.2. Birimlerin Durum i¢ Denetimi

TSK'da yer alan birimlesunlardir; ihale Komisyon Bgkanliklari, ic Tedarik Dairesi Bgkanligi Satin alma Sekretegli Dis
Tedarik Birimleri, yapim gleri ihaleleri, insaat Emlak ve NATO Enfrastriiktiir Bélge ganligi insaat Sube Miiddirliikleri,
Muayene Ve Kabul Komisyon Bkanliklari, Ordu Evleri, Kadrolu Askeri Gazinolar vSosyal Tesislerin, Turk Silahh
Kuvvetleri Ozel Bitim Merkez Komutanliklari (askeri kamplar), askéergiler, Milli Savunma Bakant Ogrenci Yurt
Mudurlikleri, Dernekler, Milli Savunma Bakapiive b&li kuruluglar biinyesindeki vakiflar, déner sermayeli birli&ya kurum
doner sermaye saymanliklari, kantinler, kadroskeragazinolar ile kadrosuz sosyal tesisler ve askézelerdir.

Denetciler, yukarida sayillan bu birimlerin denetimMSB Teftiy Hizmetleri Yonergesi (MSY 187, 2006) gloltusunda
yapmakta ve yerinde gorulerek tespit ve kontrolnediislemini gercekligtiriimektedir.

3.4.i¢ Denetgi Yetki ve Sorumluluklari

ic denetci, nesnel risk analizlerine dayanarak margonetim ve kontrol yapilarini gerlendirebilecek, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incetder yapacak ve onerilerde bulunacak bir karaktirdé; denetim uzun
egitim ve sistematik ca§mayla sglanacak belirli bilgi birikimini gerektirmektediMesleze girmek icin uzun ve 6zel bigigime
ihtiyac vardir. Wilson ve Root (1989 pp.1-9).

Ic Denetcinin temel gérevi, harcama sonrasinda yagalnluk denetimi yapmak, idarenin harcamalagimali islemlere ilkin
karar ve tasarruflarinin, amag ve hedeflere, uygiumu denetlemek ve gerlendirmek ve mali yonetim ve kontrol stireglerinin
sistem denetimini yapmak ve bu konularda oneriletgunmaktir (MSB 4734 Sayili Kanunuistisna 3/B Maddesi
Kapsamindaki Mal ve Hizmet Alimlariitiskin i¢ Tedarik Yonergesi, 2003,ss. 7-15).

Ic Denetci, denetim sonuclari gercevesinde gfjilmelere yonelik onerilerde bulunmak ve bunlarkipaetmek, denetim
sirasinda veya denetim sonugclarina gorestamma acilmasini gerektirecek bir duruma rastlagmidia, ilgili idarenin en st
amirine bildirmek, idarece Uretilen bilgilerin (fagetlere yonelik olarak diizenlenen her tirll rdanr istatistiki bilgiler,
cizelgeler gibi dokiiman) goulugunu denetlemek, sugstél eden durumlara ifkin tespitlerini st yoneticiye bildirmekten de
sorumludur (MSY 187 3(B), 2006,md 3.1-.3.2).

Ic denetci gorevlerini yerine getirirken, denetinmider turlii bilgi, belge ve dokiumanlar ile nakitymetli evrak ve dier
varliklar talep edebilir. Denetlenen birim galnlarindan, i¢ denetim faaliyetinin ggrelarak yardim alinabilir, yazili ve s6zlu
bilgi istenebilir ve denetim faaliyetinin gerektigdlimkanlardan yararlanilabilir.

I¢ denetgi, gorevierini yerine getirirken, mevzuatalirlenen denetim standartlarina ve etik kurallaygun hareket etmek
durumundadir. Mesleki bilgi ve becerilerini surekliarak gelitirmek zorundadir. Yetki ve ehliyetinisan durumlardaic
Denetim Birimi Bgkanini haberdar etmek zorundadir. Verilen goreaiafsiz ve bamsiz olarak yapilmasina engel olan
durumlarin bulunmasi halindég Denetim Birimi Bakanina bu durumun bildirilmesi gerekmektedir. Démetaporlarinda
kanitlara dayanmak ve gerlendirmelerinde tarafsiz olmak zorundadir. Denetisnasinda elde ¢itibilgilerin gizlili gini
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korumalidir (MSB 4734 Sayili Kanunuistisna 3/B Maddesi Kapsamindaki Mal ve Hizmet Almmia iliskin i¢ Tedarik
Yo6nergesi, 2003,md 3-1).

4.1¢ Denetimin Sonugclandiriimasi

I¢ denetim sonucunda yapilan denetim, “Borgsuz”, réRo, “Adli islemde Borglu” ve “Adlilslemde Borgsuzieklinde dosya
ile kapatilir.

I¢ Denetimin “Borgsuz” Sonuglanmadg denetciler tarafindan yapilan Durum ve Hesapeigetimleri sonunda; herhangi bir
hazine zarar ve ac¢ik bulunmgohin anlgiimasi durumunda ve i¢ denetimi alinan yil ilelilgir borg s6z konusu ddl ise
dosya “Borgsuz” kapatilir.

Ic Denetimin “Borglu” Sonuclanmasi durumu; ordu ma# diger kiymetlerde eksik tespit edilgnise, ordu malinin tedariki,
depolanmasi, gatimi, sarfi, muhafazasi, elden c¢ikarma ve kaimesislemleri, ilgili mevzuata uygun yapiimagwe bu sebeple
malzemenin miktar ve nitginde hazine aleyhine bir §eme meydana gelmiise, cgitli nedenlerle mallarda ve ggkr
maddelerde hasar ve zarar meydana gebe| yapilan harcamalar veya elden ¢ikartmalaemzuata aykiri olmasi nedeniyle
hazine zarari meydana gelnise, durum denetiminde, cari yilin hesaplarindaabikla kagilasiimasi halinde. denetim dosyasi
ve sandik “Borglu” kapatihr (MSYT 187-3B, 2006, mé)3

ic Denetimin “Adliislemde Borgsuz” Sonuglanmasi; MSYT.187-1 (A) md.3%§ee; ic denetim esnasinda yapilan sayimlarda
veya belge karlastirmalari sonucunda dikkati ¢ekecek derecede famdhtespit edilmi ve i¢ denet¢i tarafindan su¢ unsuru
bulundiguna kanaat getirilmiise; sorumlularin adli mercilere intikal ettiriligsieolayidir. Mahkemeden sorumlular hakkindaki
kararini takiben olay tizerine sayim diizeltme béldézenlenerek fazla mallar irada alinir ve iciféunulan yila dahil edilir,

ic denetim dosyas! “Adlislemde Borgsuz”, sandik “Borgsuz” diizenlenir.

“Adli islemde Borglu” sonuglanmasi durumu ise; MSYT.187-3t®) 35 ye gore, i¢ denetim sirasinda i¢ denetimiaalihesap
yilina ait tespit edilen hazine zarari veya acdiliilbirlik komutanligl ve kurum amirlgince hesap i¢ denetiminden 6nce
mahkemeye iletilngi ve dava sonuglanmagmima durumudur.

5. T.C. Saystay Denetimi

Tark Silahh Kuvvetleri'ni denetleyen bir blga kurumda Turk Sagtay'idir. Turkiye'de kamu ydnetiminin denetiminde @ést
dizeyde yetkili olan organ, yasama organidir. Yasa®netimi, parlamenter demokrasinin temelinistitur. Anayasamiz,
genel ve katma butgeli kurullarin denetleme yetkisini, Tirkiye Blyuk Millet Mésil (TBMM) adina Sawtay'a vermitir.
Saystay, bu kurulglarin gelir, gider ve mallarini TBMM adina denetlarimeyani sira, sorumlularin hesap gkeinlerini yargi
yoluyla hiikme bglamak ile gérevlendirilmitir. Altindal, (2010, s.7)

MSB veicisleri Bakanlginin ds denetimi, 832 sayili Sayay Kanunu (1,28,38 ve ek 12.maddeleri) ve 5018lisgmu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu (2,3,68,81.maddelerijthzanlmak tizere géli kanun ve yonetmelikler ¢ergevesinde yapilimakta
Binici, ve Tlrkyener (2010, s.102).

Saystay denetgilerinin ¢adma sistemagini yani denetimin planlanmasini, uygulanmasini reporlanmasini uygulayarak
gelistiren ve denetcinin rolinid kamuya dahgpsekilde aciklayan standartlar olarak kabul edileSBA% 2010 yilinda kamu
sektériiniin denetimi icin ortak bir cerceve olaralldnilmasi dngoérilmgiir. Standartlari okiurma calgmalarina INTOSAI
tarafindan 1983 yilinda klanms ve Haziran 1992 yilinda yayinlangiir. Kamu denetimine gkin bu standartlar, tlkemizde
Saystay’in yapmsg oldugu calsmalar sonucu dilimize cevrilstir. Bu ¢alsmada, ISSAI'nin t¢ duzeyi (kurucu ilkeler, yiiksek
denetim kurumlariningieyisi ve temel denetim ilkeleri) yer almaktadir. ISSAEnlz uygulanmaya Hdandigindan denetgilerin
beklentilerinde ve ¢aimalarinda farkliliklar olabilecektir. Parlak ve Rér(2014, s.10).

Saystay, her yil diizenli ve planh olarak TSK'yl derestiekte ve MSB denetiminde, TefiDaire Bakanlg ve Ozel Teft
Kurulunu'nun yaptgl i¢ denetim verileri ile ilgilenmemektedir.

Saystay denetimini yaparken, denetimine girgketinlerle ilgili her turlt bilgi ve belgeyi Devletjzel idare, belediye ve ghr
bltiin resmi kurum ve kurullarla @ir gercek ve tuzel §lerden isteyebilmektedir (Sayay Kanunu 29.madde). Ordu evleri
kanunen Saytay denetimi kapsaminda bulunmamakla birlikte,glbabulundygu komutanigin ihalelerin  denetiminin
yapilabilmesi i¢in ilgili belgelere ihtiya¢ duyulkadir. Ordu evlerinde ¢gan kamu personelinin giderleri, elektrik, su,
dogalgaz faturalari, servis hizmetleri, bakim onargteri ile ilgili mal alimlari gibi harcamalar komuthk bitcesinden
karsilanmaktadir. Binici, ve Tlrkyener (2010, s.103).

6085 sayili kanunla daha 6nce yapilamayan perfemproje ve program denetimleri bu kanunun 03.102€@arihinde
yurirlige girmesi ile zorunlu hale gelgpiyani askeri harcamalarin denetim kapsami sigtiimistir. Bu kanun ile, Saytay,
TSK denetiminde diizenlilik denetimi adi altinda imablolari, gelir, gider ve mallarin yasal diizentgder ile uygunluk ve kamu
denetimini, dger kamu kurumlarinda olgu gibi yapmaktadir. Denetgiler, hesaplarin ve Helye kanunlara ve mevzuatlara
uygunlygunu incelemektedir. Fakat savunma, guvenlik vélstiat ile ilgili kamu idarelerinin sahip oldukldevlet mallarinin
denetleyerek ve bu denetim sonucunda raporlarlagarak kamuoyuna duyurulmasingkin esaslarin ilgili kamu kurumlarinin
gorisleri alinarak Saytay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulu'nca ¢ileemak bir yonetmelikle diizenlenecektir. Yeni gédimi
diizenleme ile TSK igcinde déner sermaye birimleridgedenetim altina alinmgiir. 2012 itibariyle ordu evleri, askeri gazinolar,
askeri kamplar, askeri kantinler ve benzeri kualun Saystay tarafindan denetlenmesi zorunlu hale ggimiAltay (2011,
s.301).

6. Amerika Birlesik Devletleri Ordu Muhasebe Denetimi

Bagimsiz denetim konusunda Amerika Bgile Devletleri (ABD) deneyime sahiptir. Bu deneyimd@rrupa Birligi ve birgok
llkede faydalanmgtir. ABD sivil denetim alaninda olgu gibi ordusu denetim alaninda gu¢lu bir gefensahiptir.
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Amerikan Ordusunun i¢ denetimini “Ordu Denetim Agdn (U.S. Army Audit Agency- AAA) ustlenngiir
(www.hqgda.army.mil/.../USAAA_Strategic e.t 2012).

Ordu Denetim Ajansi Genel Muduga Fort Belvoir, Virginia'dadir. Amerika Birggk Devletleri'nde 19 ve 3 yurt gl olmak
Uzere 22 saha ofisine sahiptir. Ajansta (607 sivik 1 askeri) 608 personel denetim konusunda yeikili
(http://en.wikipedia.org/United_ States_Army_Audigency e.t. 2012).

Ordu Denetim Ajansi, ABD Ordusunda sadece i¢ dengéipan bir kurulstur. Ajansin misyonu, tarafsiz ve gpesiz denetim
hizmetleri sglayarak Amerikan Ordusuna hizmet etmektir. Ajans ntisyonu gercekigirmek igin, genel kabul gérngidevlet

denetim standartlar ile bir ordunun vanh surdiirme, fonksiyon, program ya da eti@eluygun olarak, Bamsiz, kapsamli ve
objektif degerlendirmeler yapmaktadir. Bu standartlara uyguragéla Ajans denetimlerini mali denetim, uygunlukperformans
denetimigseklinde yapmaktadir (http://www.hgda.army.mil/aabiveareer.htm e.t.2012).

Ordu Denetim Ajansi, dinyada ABD ordusunun denefip@ipmak Uzere G¢ yurt gi(Kore, Hawaii ve Almanya’daki ABD
askeri birlikleri) blrosunda denetinglévini gerceklgtirmektedir. Ajans; Ordu Denetim Bleani, Denetim Bgkani Bg
Yardimcisi ve her biri alanindaki operasyonlaribgiirli acilardan sorumlu olan ¢ yardimci deneigi{Genel, Tedarik ve
Lojistik) ile denetimini yapmaktadir (http://www.dg.army.mil/.../USAAA_Strategic e.t 2012).

Amerika ordu denetimi ile ilgili birimlerden biried Amerikan Sagtay't (Government Accountability Office-GAQ) dir.05
eyaletten olgan ABD’de her eyalette gorev yapan Federe Devlets@ayarinin yani sira Washington’da 1921'de kurulan,
bagimsiz bir organ olan Federal Sgigy bulunmaktadir. Kése, (2007,s.165). Federal sBay(Amerikan Saytay'l) ve Eyalet
Saystay’lari birbirleriyle b&lantili olmaksizin denetim yapmakta, ancak birbiyle isbirligi icinde bulunmaktadir. Alpttrk
(1991,s5.42).

Amerikan Sawtay't Ordu Denetim Ajansi’nin denetim verilerini llanarak denetimini yapmaktadir. Bu denetim, mali ve
performans denetiminden diizenlilik denetimine viitiga analizine kadar gegibir denetim yelpazesini icermektedir.

Yukarida da ifade edildi Uzere, T.C. Saytay't MSB Teftis Dairesi Bakanligi'nca yapilan denetim ile ilgilenmeyip, denetim
faaliyetlerini kendi yéntemleriyle yapmaktadir. Béinglyle, Sawtay'in denetim faaliyetlerini idan yapmasi, harcanan zaman
ve maliyetlerde arga neden olmaktadir.

7. Sonug

TSK’nin denetimini i¢ denetim ve kamu denetimi alkaiki yonden dgerlendirmek gerekir. Birinci yonit MSBg i¢ Denetim
Birimi Bagkanligi tarafindan kendi biinyesinde giurulan ve denetcileri atama ile géreve getirilerdenetim, ikinci yonu ise,
Saystay tarafindan her yil diizenli ve planli olarak yap kamu denetimi faaliyetleridir.

TSK, diger kamu ve kurulglarindan farkli olarak “yurt savunmasi” gibi hayatr gorevinin olmasi, llkede yayan herkesin
yasamlarini huzur ve guvenlikli stirdirmesi i¢ vg thhditlerden uzak englsiz bir ortamda gercelglirilmesi icin diizenlenngi
egitilmi g bir kurumdur. Bu kurum, gdrevlerini yerine getidebék ve idamesini gdamak igin ihtiya¢c duydgu tim malzemeyi
devlet bitcesi kanaliyla tedarik etmek zorundaBur.zorunluluk, her yil planlanan Genel Biitcedenib®il oranda pay almasi
ve yil icinde planli ihtiyaglarini yerine getirmdsi Dolayisiyla, devlet bitcesinden ajmeoldusu her kurgyun hesabi,
(harcamalarinin yirirlikte bulunan mevzuata uygancdmip harcanmaginin) yine anayasal bir kuruuolan Sawtay
tarafindan denetlenmektedir. Kamuoyundastltulan yanls alginin tersine TSK, devlet tarafindan denetlebirkurumdur.
INTOSAI tarafindan olgturulan ISSAI'nin kullanilmasina Sayay'ca verilen destek ve dnem, Ulkemizde TSK'dak§ d
denetime yansiyarak denetim kalitesini ylikseltacekt

Halen TSK'da uygulanan sistemde i¢ denetim, aglemsonel tarafindan, ddenetim ise, Sagtay'in sivil personeli tarafindan
yapilmaktadir. MSB i¢ denetgisi, TSK ninsité kademelerinde ¢cajmis, tecriibeli personellerden atanmakta ve bir ayiilels
bir kurs verilerek gbreve Bmmaktadir. Bu personel, genelde iki ve ya dortsjite ile gorev yapmaktadir. Bu personelin
yapacgl denetime getirebilecek en buyiik ve haklsgdie “tarafsizliklari” konusunda olmaktadir. ZileSK atama sistemi gete
bu personel, denetledikleri birliklerde ya gaiis ya da ¢alima ihtimalinin olmasi durumudur. Bea bir ifade ile, “emir komuta
ili skisinin” yapilan denetimin tarafsigina golge dgtirmesi olasiiinin olmasidir. Clnkl her denetlenen Biribir Ust birligi,
ayni zamanda denetleyicilerin sirali amirleri oladgi durumudur. Bir i¢ denetginin ¢ahis oldugu bir birlikte bir sonraki yil o
birlikte denetim yapmasi ihtimalinin olmasi (teodinasi da mimkin olabilir), denetlemenin 6ziine mykdugu gdzikmektedir.

Bu olasilik, ne kadar ghkli bir denetleme yapilirsa yapilsin, denetlenen denet¢i Uzerindeksaibeyi ve siipheleri yok
edememektedir. Bu nedenle asker icin giivenlik vibhiatat konularinda zafiyet yaratmayacak, sivilltop icinde askeri
harcamalarin denetiminde tatmin edici sonuclan Igr sistemin veya yeni diizenlemelerin getirilmgeiekli gérilmektedir.

ABD'de i¢ denetim “Ordu Denetim Ajansi” tarafindaapylarak, tarafsizlik ve gamsizlk ilkesine bgh kalinmaktadir. TSK'da
ise i¢c denetim,askeri personelin gecici olarak g@mdiriimesi yoluyla yapilmasi tarafsiz ve goasizliklari konusunda
tereddutlere neden olmaktadir.

Bu tereddutleri en aza indirebilmek/ ortadan kahilmaek i¢in, TSK’nin ordu i¢ denetiminde, MSBglindaki, askeri hakim sinifi
gibi bazimsiz bir askeri sinif kurulmalidir. Bu sinif “degiétadi altinda ya tniversitelerde TSK nam ve hesatokutulmali ya
da bu tir gitim almig Universite mezunlarindan denet¢i temin edip teaséderi gitimden sonra yemin ettirerek MSB3liic
denetim dairesinde istihdam ettirilmelidir. Bu persb idari bakimdan MSBgina b&li olmakla beraber denetim bakimindan
Saystay'in kontroliinde b@aimsiz ¢algmalidir. Atama, terfi ve sicil konularinda askemiderden soyutlanmali, emir-komuta
baskisi kaldiriimalidir.

Bu calsmada baz alinan Ulke olan ABD, ordu i¢ denetimindgirbsiz denetim firmasi olan Ordu Denetim Ajansini
kullanmaktadir. Bu durum ordu i¢ denetimine farkih baks agisi getirmektedir. Bu tlkede Ordu Denetleme Ajahkliye
Bakanlg! yetkisinde calmaktadir. Gorevi, askeri tesislerin ve birlikledanetimi ve muhasebe hesaplarinin kontroll olamsaja
bagimsiz hizmet vererek hem kamuoyuna hem de Ameidkdnsuna hizmet vermektir.
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Amerika Sawtay'l yaptgl denetim faaliyetlerinde “Ordu Denetim Ajansi” ntam verilerinden yararlanmakta vebirli gi
icerisinde hareket etmektedirler. Bu yoniyle, yapiteem ic hem de glidenetimlerde glvenilirlik diizeyi yukselmekte, agri
zaman ve maliyetlerde tasarrugkmmaktadir.
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