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OZET

Kalkinma ekonomisi yazini ingiltere'nin baslattigi
Sanayi Devrimini yakalayamayan ulkeleri geg
kalkinan iilkeler olarak tanimlamaktadir. ikinci kusak
sanayi devrimi ile kalkinma yolunda 6nemli adimlar
atan Almanya, Japonya gibi ulkeleri ge¢ kalkinan
Ulkeler olarak tanimlayan literatiir, Asya Kaplanlari
olarak da adlandirlan Giiney Kore, Tayvan, Hong
Kong ve Singapur’u ise ge¢-ge¢ kalkinan dlkeler
olarak siniflandirmaktadir. Bu gelisim slrecinde,
Turkiye agisindan sorulmasi gereken en 6nemli
soru “Tiirkiye’nin gelecekte, kiiresel ekonomide nerede
ve daha énemlisi nasil bir konum alacagi"dir. Yaklasik
on bin dolarlik bir gelir diizeyi ile orta gelir tuzagina
yakalanmis olmasina karsin cografi konumu,
gen¢ nufusu, yerli Gretim konusunda gosterdigi
cabalar g6z 6ntinde bulunduruldugunda yukselen
ekonomiler arasinda anilmaya baslamistir. Calisma,
ge¢ kalkinan ve gec-ge¢ kalkinan lkelerin
tecriibelerinden yola cikilarak Turkiye'nin birlikte
anildigi MINT, MIKTA ve N-11 gibi yukselen (lke
ekonomileri arasindan 6zellikle yerli Gretim beceri
ve tecrlbeleri bakimindan ayrisma ihtimalini
sorgulamakta ve bu kapsamda nasil bir ekonomi-
politige sahip olmasi gerektigini tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gec-Kalkinma, Yerli Uretim,
Teknolojik Ogrenme, Yiikselen Ekonomiler

ABSTRACT

The literature of development economics describes
the countries that failed to catch up with the
Industrial Revolution, which began in England, as
late developed countries. Some countries such as
Germany and Japan which have taken significant
steps towards development through second
generation industrial revolution are characterized
as the late developed countries by literature. On
the other hand, South Korea, Taiwan, Hong Kong
and Singapore, also known as the Asian Tigers,
are classified as late-late developed countries.
During this development process, the most
important questions to be directed to Turkey are
that “Where will the exact position of Turkey be in
the future?” and maybe more importantly “How
will Turkey take a position in the global economy?”
Although Turkey has been caught by the middle
income trap with its nearly ten thousand dollars of
income, Turkey has begun to be known among the
emerging economies considering her geographical
location, young population and efforts on domestic
production. The study intends to investigate the
probability of dissociation of Turkey from the
emerging countries such as MINT, MIKTA and N-11
with which Turkey is also associated in terms of its
domestic production capability and experience by
starting to make use of the experience of the late
developed and late-late developed countries, and
it also discusses to what extent the country needs
to have economics policy in this regard.

Keywords: Late-Development, Domestic
Production, Technological Learning, Emerging
Economies
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'Bu calisma, yazarin birbirinin tamamlayicisi niteliginde olan “Yerli Uretim Tartismalari Isiginda Tiirkiye'nin Ge¢ Sanayilesme Cabalarina
iliskin Bir Degerlendirme” [Third International Conference on Economics, The Turkish Economic Assosiation, November 1-3, 2012, izmir,
Tuirkiye] ve “Tiirkiye'de Ge¢ Sanayilesmenin Ekonomi-Politigi: Yerli Uretim Kapasitesine ve Potansiyeline iliskin Bir Tartisma” [Ulusal Uretim
Ekonomisi Kongresi, 21-22 Mart 2014, istanbul, Tiirkiye] baslikli calismalarinin gelistirilerek bir araya getirilmis halidir.

Yazar titiz degerlendirmeleri ve calismanin daha nitelikli hale gelmesi icin sunduklari neriler icin editor ve hakemlere tesekkiir eder.
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1. GIRiS
Dinya ekonomisinin gelisme surecine
bakildiginda teknolojik yetenek transferi ve

ogrenmenin basat bir rol oynadigi gorilmektedir.
Ogrenme siirecini belirgin bir bicimde érnekleyen
Ulkeler gec kalkinan ve ge¢-ge¢ kalkinan ulkeler olarak
siniflandinimaktadir.  Kalkinma ekonomisi yazini,
Sanayi Devriminin ardindan ingiltere’yi yakalamaya
calisan Almanya, Rusya ve Japonya'yl ge¢-kalkinan
tilkeler (Gerschenkorn, 1962), lgtincu kusak sanayi
devrimi ile oncekileri yakalama basarisi gosteren
Glney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur'u
ise gec-ge¢ kalkinan llkeler (Vogel, 1991) olarak
tanimlamaktadir. Birbirini takip eden ve o6ncekileri
yakalama basarisi gosteren bu Ulke gruplarina
glinimuz dunyasinda BRICS, MINT, MIKTA ve N-11
gibi Ulke gruplarinin?, Gclncl nesil ge¢ kalkinan
Ulkeler’ olarak eklemlenip eklemlenemeyecedi
tartisiimaktadir.

Birbirini takip eden ve yakalama basarisi ile
rekabetciligini arttiran Ulkelerin tecrlbeleri tarihsel
olarak incelendiginde, ortaya ¢ikan ortak sonug, her
birinin teknolojik yetenek transferi gerceklestirerek
ogrenme ve adaptasyon odakli bir politikalar
bitlinu izlemis olmalandir. Yerli ve yenilikgi
Uretim kapasite ve yetenekleri devlet tarafindan
desteklenen, 6grenme temelli teknoloji transferi
politikalar ile sekillendirilmis ve gelistirilmistir.
Sanayilesme siirecinde devlet midahalesi olmadan
yoluna devam eden hicbir Glke olmadigi icin devlet
midahaleciligini azimsama veya mudahalecilikten
vazgecme gibi bir alternatif sozkonusu degildir. Bu
cercevede tasarlanan calisma kapsaminda, Turkiye'ye
iliskin bir degerlendirme yapabilmek icin Diinya'da
yerli Uretim yeteneklerini gelistiren (lkelerin geg
kalkinma tecrubeleri incelenerek Turkiye 6zelinde
bir tartisma cercevesi olusturulmaktadir. Bu tartisma
kapsaminda ‘yerli tiretim' ile kastedilen tamamen Ulke
icinde Uretilen Urunler ile Uretim surecinin dnemli
asamalarinin ve iktisadi agidan gerek duyulan tasarim
ve iscilik slireclerinin Ulke icinde gerceklestirilmis
olmasidir. Bu cerceve Uretimin ithalata bagimhhginin
disiik olmasi, tretimde kullanilan girdilerin ve ara
mallarin da benzer sekilde Tirkiye'de Uretiliyor,

tasariminin  ve iscilik  sireglerinin  Turkiye'de
gerceklestiriliyor olmasini da kapsamaktadir.

Calisma temel olarak gec¢ kalkinma basarisi
yakalayan (lkelerin tecriibelerinden yola c¢ikarak
MINT, MIKTA ve N-11 grubunda anilan Tirkiye'de geg
kalkinmanin nasil bir ekonomi-politik cercevesinde
sekillendirilmesi gerektigi tartismaktadir. Bu tartisma
kapsaminda sanayilesme, kalkinmanin bir boyutu
olarak ele alinmakta ve orta ve yiksek teknolojiye
dayali yerli Gretim odakli sanayilesme politikasinin
onemi ele alinmaktadir. Tirkiye, yaklasik on bin
dolarlk gelir diizeyi ile orta gelir tuzagina yakalanmis
olmasina karsin cografi konumu, geng nifusu, yerli
Uretim konusunda gosterdigi cabalar goz 6nlinde
bulunduruldugunda yiikselen ekonomiler arasinda
anilmaya baslamistir. 1924 yilinda (Yunanlilardan
savas ganimeti olarak toplanan parcalardan) yapilan
ilk Ttrk Ugagdi Vecihi K-6; 1960 yilinda ilk yerli motoru
Glmdiis Motor; 1961 yilinda ilk yerli otomobil olan
Devrim, 1970'li yillarda Uretilen ilk yerli bilgisayarlari
Uslu ve Boncuk ve 1990'h yillarda uretilen ilk yerli cep
telefonu Aselsan-1919 vyerli Uretim yeteneklerinin
Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak gelistigini
gostermektedir. 2000'li yillarda ise, 6zellikle savunma
sanayii alaninda ilk denemeleri basari ile yapilan yerli
savas gemisi Milgem, yerli tank Altay, yerli insansiz
hava araci Anka ve yerli egitim ucadi Hirkus ile
yerli Uretim kapasite ve yeteneklerinin gelismeye
devam ettigini gostermektedir. Bu tecriibelerden
yola cikilarak tasarlanan ve Tirkge literatiire 6nemli
bir katki niteligi tasiyan bu calismada, secilmis
orneklerin  basarilari, Tirkiye'de vyerli Gretimin
yeteneklerinin gelisimi ve nihayet Tirkiye'nin nerede
konumlanacagi tartisiimaktadir. Calismanin 6zgiin
degerini, yerli Gretim tartismalarini butincul bir
yaklagim ile tarihsel tecriibeler, iyi drnekler ve gelecek
tartismalari cercevesinde ele almasi olusturmaktadir.
Yerli Uretimin stratejik onemine odaklanmis bu
calismanin, girisi takip eden ikinci bolimiinde geg ve
gec-gec kalkinma yazinina, birinci ve ikinci nesil geg
kalkinan (lke tecriibelerine yer verilmektedir. Uctincii
bolimde ise Turkiye'nin yerli Gretim ve sanayilesme
cabalan tarihsel gelisim siireci icinde ele alinarak
kalkinmaci devletin rolliniin yeniden tanimlanmasi

2BRICS: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin; MINT: Meksika, Endonezya, Nijerya, Tirkiye; MIKTA: Meksika, Endonezya, Gliney Kore, Turkiye,
Avustralya; N-11: Banglades, Endonezya, Filipinler, Giiney Kore, iran, Meksika, Misir, Nijerya, Pakistan, Tiirkiye, Vietnam. Bu sayilan lke
gruplarina Meksika, Endonezya, Gliney Kore, Tiirkiye ve Avusturalya'dan olusan MIKTA ve Endonezya, Giiney Kore, Avusturalya, Meksika,
Turkiye, Arjantin ve Suudi Arabistan’dan olusan Orta-7 de ilave edilebilir. MIKTA ve M-7,2007-2010 yillari arasinda ve son olarak 2013 yilinda
Avustralya Basbakanhgi ve 2010-2012 yillari arasinda Avustralya Disisleri Bakanligi yapmis olan Kevin Rudd tarafindan sekillendirilmistir.
G-20 ve orta Olgekli devletlerin kiiresel ekonomi yonetimindeki dnemi lizerine bir tartisma icin bakiniz: Rudd, 2015. MIKTA hakkinda
tanimlayici bir bilgi notu ve potansiyel tartisma alanlari icin bakiniz: Karagol, 2014.

3Calismada geg kalkinan Ulkeler ‘birinci nesil gec kalkinan tlkeler’, ge¢-ge¢ kalkinan ulkeler ‘ikinci nesil geg-kalkinan tlkeler’ ve
potansiyel olarak geriden gelecek ve yakalama basarisi gosterecek (lkeler de ‘lictincii nesil geg kalkinan Ulkeler’ olarak anilacaktir.
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gerektigi ve odaklanmis bir yerli Gretim hedefinin
yukselen Tirkiye ekonomisinin muhtemel yoksulluk
tuzaklarini bertaraf edebilmesi icin 6ncelikli hedef
olarak belirlenmesi gerektiginin alti ¢izilmektedir.
Son baslik ise Tirkiye'de ge¢ kalkinmanin ve yerli
Uretimin ekonomi politigi sekillendirilirken hangi
soru(n)larin g6z onlnde bulundurulmasi gerektigi
ele alinmaktadir.

2. GEC KALKINMA TECRUBELERI

Her gecen glin gelisen ve yeniden sekillenmeye
devam eden kalkinma iktisadi literatliriine gore,
ingiltere>nin - énciiliik ettigi Sanayi Devrimi, Bati
Avrupa, Kuzey Amerika ve ardindan da Japonya'yi
icine alacak sekilde genislemistir. Kita Avrupasi'nda
Almanya ve Rusya, Uzakdogu'da ise Japonya gibi
Ulkeler ikinci sanayi devrimini yasamis ve iktisadi
kalkinma literatliriine ‘ge¢ kalkinan' Ulkeler olarak
gecmistir  (Gerschenkron, 1962). Yiksek yatirim
maliyetlerini Ustlenecek finansman kuruluglarinin
onemine dikkat ceken Gerschenkron (1962), eger
finansman konusunda toplumsal yeterlilik varsa
gec gelenlerin, ilk yenilik yapanlara gore ¢ok daha
ucuz ve kolay bir bicimde transfer edilebilecek
teknolojilerin ve becerilerin getirecedi avantajlardan
yararlanacaginaisaretetmektedir.Yabanciteknolojiler
ve bunlarin uluslararasinda yayilmasinin dnemi, hem
Avrupa’nin hem de ABD'nin on dokuzuncu yizyildaki
sanayilesmelerinde ve daha da carpici bir bicimde,
Japonya'nin yirminci yulzyildaki sanayilesmesinde
cok iyi bilinen faktorler olarak ifade edilmektedir.
Bu faktorlerin 6dnemi, glinimizde dinamik Asya
ekonomileri olarak da adlandirlan Giiney Kore,
Tayvan, Singapur ve son zamanlarda da Cin, Malezya,
Tayland ve Endonezya'nin hizli sanayilesmesi ile daha
da glicli bir sekilde kanitlanmaktadir (Freeman ve
Soete, 1997:351). Bu tarihsel gelisim stirecinde yirmi
birinci ylzyihn kalkinan ekonomilerinin hangileri
olacag ve bu potansiyel adaylarin BRICS, MINT,
MIKTA ve N-11 gibi Ulke gruplari arasindan cikip
c¢ilkamayacagi glincel tartisma konularindan birini
olusturmaktadir.

Tarihsel olarak ge¢ ve ge¢-ge¢ kalkinma 6rnekleri
incelendiginde kamu politikalarinin belirleyici roli
on plana c¢ikmaktadir. Rosenstein-Rodan (1943),

kamu mudahalesinin etkin ve belirleyici oldugu
sanayilesme stratejisi Uzerinde durmakta ve birinci
sanayi devrimini kaciran Ulkelerin sanayilesme
sureclerini hizlandirmak amaciyla kamu sektoriiniin
politikalar gelistirmesi gerektigi fikrini savunmaktadir.
Birinci nesil ge¢ kalkinan Japonya ve Almanya gibi
tlkelerin 19. ylzyiln ikinci yarnisindaki ilk kalkinma
donemlerinde kamu politikalarinin (Yilek 1998), bir
diger anlamda Johnson'un (1982) kavramsallastirdigi
kalkinmaci devletin 6nemli roli olmustur. Bebek
sanayi korumasinin anavatani olarak kabul edilen
Almanya, birinci sanayi devrimine 6nculik eden
ingiltere’yi yakalamaya calisan ve gec kalkinma
basarisi gosteren Ulkelerden biri olarak anilmaktadir.
List (1841) tarafindan bebek sanayiyi koruma tezi
olarak kavramsallastirilan  korumacilik, Amerika
Birlesik Devletleri’'nin ve ingiltere'nin kalkinmasinda,
Almanya’ya oranla daha belirgin bir rol oynamistir.
Chang’a (2009:53) gore, gercekte bircoklarinin
sandigi gibi bebek sanayi argiimani, sistematik bir
bicimde ilk kez Friedrich List'in eserlerinde degil,
Hamilton’un ‘imalat Konusundaki Hazine Sekreterinin
Raporlar’'nda ortaya konmustur. Chang (2009:17-18),
bugtiniin kalkinmis Glkelerinin bulunduklar konuma,
kalkinmakta olan (lkelere tavsiye ettikleri politika
ve kurumlarla gelmemis oldugunu, Diinya Ticaret
Orgiitiu tarafindan benimsenmeyen bebek sanayi
korumasi ve ihracat tesvikleri gibi ‘yanlig'(!) ticaret ve
sanayi politikalari uyguladiklarini ifade etmektedir.
Chang ve Grabel (2004:19-27), kalkinmanin yeniden
tartisiimasi gerektigini iddia ettikleri calismalarinda,
“gliniimdiziin zengin (ilkelerinin serbest piyasaya kararli
bir baglhk gdstererek basariya ulastigi” séyleminin
gercekligini 6ncelikle ele almakta ve tartismaktadir.
Bu kapsamda, bugiiniin sanayilesmis Ulkelerinin,
serbest piyasa politikalarina kararli  bagliliklari
sayesinde  blylylp zenginlestiklerine, devlet
mudahaleciliginin kalkinma yolunda basarisizliga
sebep olduguna iliskin sdylemleri gecersiz kilan
ornekleri, yine buginiin sanayilesmis Ulkelerinin
olusturdugunu vurgulamaktadir®.

Almanya‘da Ge¢ Kalkinma, Teknolojik Ogrenme
ve Sanayilesme: On dokuzuncu yuzyilin ilk
doneminde baslayan Almanya’nin geg sanayilesme ve
ogrenme sureci, devlet destekli sanayi casusluguna,

“Her ne kadar Gerschenkron (1962) gec kalkinan tlke ekonomileri olarak Rusya, Almanya ve Japonya'yl aniyorsa da, Chang'in (2009)
gonderme yaptigi llkelerden biri olarak, izledigi korumaci politikalar sebebiyle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) de bu grup icinde
degerlendirilebilir. Ancak calisma, ge¢ ve gec-gec kalkinan Ulkeleri esas alan bir kurgu ile tasarlanmis oldugu icin ABD'nin kalkinma ve
sanayilesme tecriibelerine yer verilmemekte buna karsin su not dikkat cekici bir aciklama olarak vurgulanmalidir: Aslinda serbest ticaret
yanlisiolan List, ABD'de stirgtinde gecirdigi donemde Alexander Hamilton'un ve bebek sanayi korumasinin savunucusu Daniel Raymond’'un
calismalariyla tanismis ve bebek sanayi argimanini savunmaya baslamistir. Chang (2009), List'in yasami ve eserleri hakkinda detaylh bilgi
veren Henderson'a (1983:362-363) atifla ‘Uretici gUglerin’ gelistiriimesi argiimaninin ilk halinin 1827'de yazilmis olan Outlines of American

Political Economy adli kitapta yer aldigini aktarmaktadir.
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yurt disindan  kalifiye iscilerin  getiriimesine
ve Ozellikle Britanyadan ve diger kalkinmis
Ulkelerden ileri teknoloji transferi saglanmasina
dayanmaktadir. Ayni donemde, yeni teknolojilerle
ilgili bilgi edinmek amaciyla diizenlenen geziler
desteklenmis, kopyalanmasi amaciyla makineler
ithal edilmis ve yetenekli iscileri yetistirmek amaciyla
ustalik enstitlileri (Gewerbeinstitut) kurulmustur.
Bu kapsamda sekillendirilen devlet anlayisi
teknoloji transferinden saglanacak 6grenmenin geg
sanayilesme icin dnemine isaret etmektedir (Chang,
2009:69). Almanyada 1870'lerden baslayarak,
ekonomiye katilan muhendislerin sayisini blyuk
Olctide arttirnp niteliklerini de iyilestiren yeni
yuksekdgretim kurumlari  kurulmus ve Ulkedeki
finansal kurumlar yapilarini ve politikalarini, blyuk
Olcekteki yeni teknolojik gelismelerin finansman
gereksinimlerine uyarlamistir. Bunun sonucu olarak
Ulkenin beseri ve teknolojik altyapisi giiclenmis,
celik ve elektrik sanayinde buyik firmalar gelismistir
(Freeman ve Loucga, 2013:323). Ayrica bu teknolojik
gelisim stirecinde motor endustrisindeki gelismeler
Ulkede otomotiv sanayinin olusumunu ve gelisimi
saglamis, Nikolaus Otto (1832- 1891), Gottlieb
Daimler (1834-1900), William Maybach (1846-1929)
ve Karl-Friedrich Benz (1844-1929) gibi Alman
mucitler glinimuzin 6nemli otomotiv sanayisinin
teknolojik temellerinin  atilmasinda ve kiresel
markalarinin gelisiminde 6nemli rol oynamislardir
(Ozilgen, 2011:187-188).

Yabanci sermaye ve teknoloji girisinin tesvik
edilmesinin  yanisira nitelikli yabanci emegin
hizmetinden genis capta vyararlanmasi (zerine
tasarlanmis emek transferi de Alman sanayilesmesinin
hizlandirimasinda 6nemli rol oynamistir (Ballance
vd., 1985:13-18). Tum bu faktorlerin sanayilesmeye
yonelik bir girisim icinde yapilandirlmasinda ve
organize edilmesinde devlet belirleyici olmustur.
Her ne kadar 1840’lardan sonra, 6zel sektorin
blylimesiyle Alman devletinin sinai buyimeye
katkisi azalmis ve yonlendirici roliinden vazgecerek
yol gosterici bir rol tstlenmisse de (Chang, 2009:71)
ozellikle agir sanayide devletin roli hayati bir Sneme
sahipti (Ballance vd. 1985:25). Almanya'nin beseri
sermaye ve teknik bilgi birikimine yonelik egitim
altyapisini ¢ok gucli bir sekilde yapilandirmasini

saglayan faktorler, yliksek standartlardaki egitim
sistemi ve bilim ve teknolojiye yodnelik devlet
politikalari olarak ifade edilebilir.

Japonya’da Ge¢ Kalkinma, Teknolojik Ogrenme
ve Sanayilesme: Japonya, hem transfer ettigi
teknolojiden 6grenme saglayarak Ustliin teknolojik
yeteneklere sahip olmayl basarabilen bir Ulke
olmasi itibariyle hem de geriden gelen Dogu Asya
llkelerinin sanayilesme politikalarinda ve yakalama
basarilarinda etkili ve ydnlendirici olmasi itibariyle
Ozel bir 6neme sahiptir. Japonya'nin izledigi gec-
kalkinma modelinin en 6nemli unsurlarindan birisi
gelismis tlkelerile arasindakiteknolojik acigi kapatma
temeline dayaniyor olmasidir. Bu sirecte kopya
teknolojiler, tersine mihendislik ydntemleri gibi
teknoloji transferi kanallari, klasik Ar-Ge tegsviklerinin
en Onemli tamamlayicisi olarak kullanilimistir.
Bununla birlikte teknoloji transferini saglayan
yabanci sermaye yatirnmlarina iliskin sinirlama ve
denetleme mekanizmasi da teknolojik 6grenme ve
gelisme sirecini belirleyen, etkinligini arttiran bir
diger faktor olarak bu modelin 6nemli unsurlarindan
birini olusturmustur.

Japon kalkinma modeli, “Ucan Kaz Modeli” ile
aciklanmaktadir. Akamatsu (1961, 1962) tarafindan
gelistirilen bu modelin temel iddiasi, 6ncl bir
gelismis Ulkenin gecirdigi yapisal doéntsiumleri
zamanla onu takip eden Ulkelerin de asamali olarak
gecirecegidir.  Model, lider Ulkenin emek-yogun
sektorlerden sermaye-yodun sektorlere ve lretime
gecisi Uzerine kurulmustur. Modele gore, takipgi
llke ilk asamada ana mallarini ihrag, sanayi mallarini
ithal etmektedir. ikinci asama ithal edilen mallarin
yerli Uretiminin baslamasini icermektedir. Uclincii
asamada yerli Uretimi gerceklestirilen mallarn ihraci
baslatilirken son asamada ise sermaye mallari Gretimi
de yerli Uretime dahil edilir (Akamatsu, 1962:1215).
Japonya'nin Asya Kaplanlarive 6zellikle de Gliney Kore
ile arasindaki iliski bu sekilde degerlendirilmektedir.

Ogrenme temelli teknoloji transferi siirecini, etkin
sanayi, teknoloji ve ticaret politikalariyla tamamlayan
ve kalkinmaci devletin kontroliinde sinaf altyapinin
olusumunu ve gelisimini saglayan Japonya, birinci
nesil geriden gelen (lkeler arasinda 6ne ¢ikmakla
kalmamis ayni zamanda Dogu Asya Ulkeleri icin de
model olusturmusturs,

*Ucan Kaz Modeliilk kez 1930’lu yillarda Kaname Akamatsu’nun Japonca yayimlanan iki calismasina dayanmaktadir. Bu calismalar 1961 ve
1962 yillarinda ingilizce olarak yeniden yayimlanmustir. ilgili calismalar icin bakiniz: Akamatsu, Kaname (1961). “A Theory Of Unbalanced
Growth in the World Economy” Weltwirtschaftliches Archiv, 86: 196-217.; Akamatsu, Kaname (1962). “A Historical Pattern of Economic
Growth in Developing Countries’, Journal of Developing Economies, 1(1):3-25.

5Chang (2009:95) devletin uyguladigi etkin politikalara iliskin World Bank (1993); Singh (1994); Lall (1994); Stiglitz (1996); Wade (1996) gibi
calismalara atifla kalkinmaci devlet anlayisinin dnemini vurgulamaktadir.
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Chang ve Grabel (2004:60-61), Dogu Asya
modelinin basarisini (i) Dogu Asya Ulkelerinin ortak
bir Konfligyuscu kultiire sahip olmasi; (i) mutabakat
olusturmayi ve politikalari uygulamay: kolaylastiran
bir unsur olarak etnik olarak gelismekte olan diger
Ulkelerin cogundan ¢ok daha homojen olmalari; (jii)
dogal kaynaklar acisindan yasadiklari yoksullugu
imalat yoluyla servet birikimine donustirmek
motivasyonuna donustirmeleri; (iv) Japon
somirgeciliginin geride gugli bir sanayi temeli,
egitilmis bir nifus ve gelismis bir altyapi birakmasina
ve nihayet (v) Dogu Asya Ulkelerinin 1980’lere kadar
‘misamahali” bir uluslararasi politik ortamdan
faydalanmalari ile aciklamaktadir. Tum bu faktorleri
tamamlayici nitelikte, devletin ¢ok 6nemli ve ayni
oranda belirleyici rol oynamis oldugu konusunda bir
fikir birligi sz konusudur.

Giiney Kore'de Ge¢-Ge¢ Kalkinma, Teknolojik
Ogrenme ve Sanayilesme®:

Yeni teknoloji edinimi, kullanimi ve gelistiriimesi
yonlindeki genel beceri ve egilimi sayesinde Dogu
Asya Ulkeleri arasinda farkl bir yerde konumlanan
Gliney Kore, kisitll kaynaklara sahip bir Ulke olarak
1960l yillarin basinda, sanayilesme icin gereken
sermaye birikimine ve teknolojiye sahip degildi. Bu
sebeple disa bagimli-yabanci kaynaklara, sermayeye,
pazarlara ve teknolojilere dayali bir kalkinma
stratejisini tercih etmek zorunda kalmistir. Bu siirecte,
hafif sanayinin gelisimi icin teknolojik 6grenmenin
yogun olarak kullanildigi ve zamanla agir makine ve
kimya sanayinin gelisimine odaklanmis bir politika
izlenmistir (Suh, 2009:38-39). 1980'lerin basinda
baslatilan yerel Ar-Ge cabalarina iliskin calismalar
hem bilgi temelli kalkinma slirecine temel olusturmus
hem de Glineydogu Asya krizinin asiimasinda etkili
olmustur. Bu durum, Japonya Orneginde oldugu
gibi, Guiney Kore'nin gec¢ kalkinma basarisinin gugli
ve midahaleci bir devlet anlayisina dayandigini
goOstermektedir.

Bellek ciplerinin Uretim ve ihracatini, Japonya
ve ABD'den sonra yapabilen {clinct Ulke olma
basarisini gosteren Gliney Kore, kismen Amerikan
elektronik sanayisinde faaliyet gosteren kiicuk
ve orta Olcekli firmalarin satin alinarak ortakhklar

kurulmasi ile, kismen de Amerikan Universitelerinden
mezun  Odrencilerle  Amerikan  firmalarinda
calismis olanlarin istihdam edilmesi ile bu basariyi
yakalamistir (Freeman ve Soete, 1997:180). Gliney
Kore, bu stratejiyi uygularken yabanci teknolojilerin
Ulkeye transferinin desteklenmesi, transfer edilen
teknolojilerin  6ziimsenmesi ve gelistirilmesi icin
teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi yoninde iki
amacla hareket etmistir (Suh, 2009:40).

Gliney Kore 1990l yillardan sonra, 6zellikle Gliney
Dogu Asya krizinin ardindan teknolojik yetenek
kazanmak ve gelistirmek icin ulusal Ar-Ge ve teknoloji
faaliyetlerine agirlik vermistir. Bu siirecin en 6nemli
aktorleriniise sabol (chaebol) olarak adlandirilan firma
yapilanmalari olusturmaktadir. Hikkiimet tarafindan
yuratilen politikalara uyumlu bir sekilde faaliyet
gosteren, bulylk isletme aglari veya kiimelenmeleri
olarak tanimlanan ve ailelerin sahipliginde olan
bu firmalar, Gliney Kore'nin bilgi temelli ekonomik
donlstiminde 6nemli rol oynamislardir. Kriz sonrasi
donemde dinamizmini kaybettigi gerekgesi ile
yeniden yapilandirilan saboller, teknolojik gelisme
stirecinde 6nemli birer Uretici birime dontsmuslerdir.
Bu donusum, kalkinmaci devlet anlayisinin, kalkinma
kararliliginin ve toplumsal motivasyonun bir sonucu
olarak Gliney Kore'yi uluslararasi diizeyde rekabetgi
bir tlke olma basarisina eristirmistir.

Tayvan'da Ge¢-Ge¢ Kalkinma, Teknolojik
Ogrenme ve Sanayilesme: Tayvan, Asya Kaplanlari
arasinda sanayilesme ve kalkinma cabalarini
baslatan ilk tlke olarak Japonya'nin dnciiligiinden
faydalanmistir. Glney Kore'den farkli bir ekonomik
yapilanma izleyerek kiiclik 6lcekli, binlerce aile ve
sahis sirketinin olusturdugu, dinamik ve esnek bir
ekonomik yapi olusturmustur. Tayvan, bu dinamik
ve esnek ekonominin ve uygulanan (ithal ikdmeci
ve sonrasinda ihracata yonelik sanayilesme)
politikalarin etkisiyle batili uluslarin ve Japonya'nin
bir ylzyll ve daha uzun sirede tamamlayabildikleri
sanayilesme ve kalkinma siirecini 40 yil gibi bir stirede
tamamlamayi basarmistir (Kozlu, 2003:120-121). Bu
hizlh sanayilesmeyi destekleyici bilim ve teknoloji
politikalari sayesinde, teknoloji, yabanci yatirimlar
araciligi ile Ulkeye transfer edilmis ve 6grenilmesi
saglanmistir. Tayvanin sanayilesme ve kalkinma

’Chang ve Grabel’e (2005) gore, Dogu Asya ulkelerinin merkantilist dis ticaret politikalari uygulamalari ve hatta buylyup zenginlesmek
icin sanayilesmis (lkelere ait ticari marka ve patent haklarini ihlal ederek hileli yollara sapmalari hos goriilmisti. Glinimuzde ise,
tesviklere ve fikri mulki haklara iliskin Diinya Ticaret Orgti kurallari, gelismekte olan tlkelerin Dogu Asya modelinin en 6nemli 6gelerini

benimsemelerini ve uygulamalarini engellemektedir.

8Gliney Kore ekonomisi, ge¢ kalkinma literatiiriiniin en kapsamli bicimde inceledigi 6rneklerden biri ve belki de en 6nemlisidir. Bu konuda
yazilmis kapsamli pek ¢ok eser bulunuyorsa da bu calisma kapsaminda alti ¢izilebilecek kaynaklardan birkagi su sekilde siralanabilir:
Akkemik (2009); Amsden(1989); Chang (2009); Frank (2010); Koo (1984); Mah (2007); Suh (2009); Tiryakioglu (2012); Tiryakioglu (2015a);

Vogel (1991); Wade (1990); Yilek (1998).
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tecrlbelerinde, diger ge¢ kalkinan tlke 6rneklerinde
oldugu gibi devlet belirleyici bir rol tistlenmektedir.

Tayvan'in  teknolojik 6grenme ve teknolojik
yetenek birikiminde yabanci sermaye yatirimlari
ile Ulkeye giren teknolojinin yani sira ileri teknoloji
kullanan ve gelistiren kiclik ve orta Olgekli
firmalarin 6zendirilmesi teknolojik gelisim surecini
hizlandirmistir.  Teknoloji  transferinden  6grenme
saglayan Tavyan'da yerli sirketlerin glicli oldugu
alanlara yabanci sermaye yatirimlarinin  girisi
engellenmis ve bu sekilde vyerel teknolojilerin
yayginlasmasi saglanmistir. Denetimli olarak izin
verilen yabanci sermaye yatirnmlarindan en yuksek
diizeyde 6grenmeyi saglamak icin yerli Ar-Ge Uretimi
ve KOBI'lerin teknoloji diizeylerini yiikseltmeleri icin
glicli teknoloji destegi verilmistir (Lall, 2009:485).
Mathews (2002) Tayvan ekonomisinde saglanan
teknolojikyakalamave 6grenme basarisininen dnemli
aktorii olarak KOBI'leri isaret etmekte ve saglanan bu
destegin teknolojik 6grenmeyi tamamlayici etkisini
vurgulamaktadir.

Singapur'da Ge¢-Ge¢ Kalkinma, Teknolojik
Ogrenme ve Sanayilesme: Singapur’un gec kalkinma
ve sanayilesme siireci ve sahip oldugu ozellikler diger
Ulke 6rneklerinden belli 6l¢lide ayrilmaktadir. 1963
yilinda baslayan kalkinma stirecinin en 6nemli 6zelligi,
Singapur’un beseri ve fiziki imkanlardan tamamen
yoksun bir Ulke olarak, disa acilma ve yabanci
yatirimlarin imkanlarindan azami dl¢lide faydalanma
becerisine dayalidir. Ulkenin kalkinma hamlesini
baslatan lider Li Kvanyev'in 6nciligiinde gelistirilen
kalkinma planlan ileri diizeyde teknolojik yetenek
birikimi saglayacak teknik ve bilimsel egitime, yaygin
ve kaliteli bir ingilizce egitimine, saglik, ulasim ve
haberlesmenin glcli bir altyapi ile olusturulmasina
ve cok iyi denetlenen, diinyaya acik bir bankacilik
sistemine odaklanmistir (S6nmez, 2003:215-216).

Singapur'un  sinai  derinlik  kazanmasinda,
korumacilik olmadan uzmanlasma, yiksek vasifl,
ileri teknoloji sektorlerine destek saglanmasi ve
bununla beraber uluslararasi firmalara yonelik Ar-
Ge hedefleri belirleyici olmustur (Lall, 2009:485).
Singapur'un teknolojik gelisme basarisinin altinda
diger (lke orneklerinden farklilasan iki nokta dikkat
cekmektedir:  Birincisi  korumacihigin  olmamasi,
ikincisi ise yerli Gretim ve kaynak kullaniminin
onceliklendirilmemis  olmasidir. ~ Bu  slirecte
hikimetin amaci, 6grenmeyi, teknoloji edinmeyi,
sanayi merdivenini hizla tirmanmayl saglayacak
calisan nifusun niteliklerini ve gelirlerini en Ust
dizeye cikartmak olmustur (Lall, 2009:488). Yabanci
yatirmcilar icin basvuru ve degerlendirme sireci
tek bir noktada toplanmis ve ‘bir-adimda islem’ (one-
step procedure) olarak adlandirilan sistem (Sonmez,
2003:216) Singapur'u yabanci yatirimcilar icin cazibe
merkezi haline getirmistir.

Ge¢ kalkinma  tecribeleri incelendiginde
gorulmektedir ki, ulusal teknolojik yetenek ve yerli
Uretim kapasitesi, teknolojik 6grenme siirecine,
yabancikaynaklarinetkinbirsekildeyonlendirilmesine
ve kullanilmasina ve nihayet devletin oynadigi
kalkinmaci, girisimci, yenilik¢i role bagl olarak
gelismektedir. Dikkat c¢ekici unsur, Japonya’nin
actigr yolda ilerleyen Dogu Asya (lkelerinin ve bu
Ulkelerden ayrisan Asya Kaplanlari'min uyguladigi
sanayi, ticaret ve teknoloji politikalari, on sekizinci
yuzyillda Britanya; on dokuzuncu yizyilda ABD ve
yirminci yizyilin baslarinda Almanya ve isvec gibi
tlkelerin uyguladiklar politikalar ile biyiik benzerlik
goOstermektedir. Ancak Dogu Asya Ulkelerinin
kendinden 6nce sanayilesmis tlkelerin uyguladiklari
politikalari aynen tekrar etmedikleri, 6ncekilerden
cok daha sofistike ve ince ayarli politikalar uyguladig
gorulmektedir.
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Tablo 1: MINT ve Secilmis Bazi Ulkelerin Makro Ekonomik Gelisimi (2010-1990)

insani Gelismislik indeksi*** Niifus*

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Meksika 0.648 0.699 0.746 85.609.404 102.808.590 118.617.542
Endonezya 0.531 0.606 0.665 181.436.821 211.540.428 241.613.126
Nijerya N/A N/A 0.493 95.617.345 122.876.723 159.424.742
Turkiye 0.576 0.653 0.738 53.994.605 63.240.157 72310416
Malezya 0.641 0.723 0.769 18.211.097 23.420.751 28.119.500
Singapur 0.718 0.819 0.897 3.047.100 4.027.900 5.076.700

GSYIiH Milyar (Dolar)* Kisi Basina GSYiH (Dolar)*

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Meksika 262.709 683.647 1.049.925 3.068 6.649 8.851
Endonezya 114.426 165.021 755.094 630 780 3.125
Nijerya 30.757 46.385 369.062 321 377 2.314
Turkiye 150.676 266.567 731.168 2.790 4.219 10.135
Malezya 44,024 93.789 255.016 2417 4,004 9.069
Singapur 36.152 95.833 236.421 11.864 23.792 46.569

ihracat (Milyar Dolar)** ithalat (Milyar Dolar)**

1990 2000 2010 1990 2000 2010
Meksika 40.711 166.367 298.305 43.548 179.464 310.205
Endonezya 25.675 65.403 157.779 21.837 43,595 135.663
Nijerya 13.596 20.975 84.000 5.627 8.721 44235
Turkiye 12.959 27.775 113.883 22.303 54,503 185.544
Malezya 29452 98.229 198.612 29.258 81.963 164.622
Singapur 52.730 137.804 351.867 60.899 134.545 310.791

Kaynak: *World Bank; ** World Trade Organisation; ***UNDP

Bu kapsamda geriden gelen tilke ekonomileri
arasinda potansiyel arz ettigi dustinilen tlkelerin ayni
yolu izleyip izleyemeyecegi veya potansiyel olarak
daha yuksek sicrama ile yeni iyi 6rnekler olusturup
olusturamayacaklari bir glindem olusturmakta ve ilgili
literatur icin yeni sorular beraberinde getirmektedir.
Tablo 1, MINT dlkeleri ve secilmis bazi Ulkelerin
makroekonomik gelisimine iliskin  g0Ostergeleri
icermektedir®. Kisi basina diisen gelirin zamanicindeki
gelisimi incelediginde Meksika, Malezya, Singapur ve
Turkiye'nin bu on yillik periyotlarda gelirlerini istikrarli
bicimde arttirdiklari gortilmektedir. Endonezya ve
Nijerya'nin ise Ozellikle 2000'li yillarda dikkat cekici
bicimde gelir artisi yasadiklar gorulmektedir. Bu
rakamlar Malezya, Meksika ve Turkiye'nin yiliksek-orta

gelir tuzagi; Endonezya ve Nijerya'’nin da dusik-orta
gelir tuzagi icinde oldugunu géstermektedir'®. insani
Gelisme Endeksi (IGE) agisindan bir karsilastirma
yapildiginda ise Singapur'un (0,897) en yiksek
gelismislik dizeyine sahip oldugu gorilmektedir.
Bunu sirasiyla Malezya (0.769), Meksika (0.746) ve
Turkiye (0.738) izlemektedir. Tablo 1'in yansittig
gostergelerden, MINT ve secilmis Ulke gruplan
acgisindan birka¢ Ulkenin 6ne ¢ikma potansiyeline
ve gliciine sahip olduklan sonucu ¢ikmaktadir. S6z
konusu olan bu potansiyelin iktisadi gelismeye
donlsmesi izlenecek yerli Uretim odakli sanayilesme
ve 6grenme temelli teknoloji transfer politikalari ile
mimkun olabilecektir.

°MINT, BRICS gibi tilke gruplarini temsil eden yiikselen ekonomilere iliskin ilave bir kag glincel okuma icin bakiniz: Yanik (2013);

Unay ve Kayikgi (2013); Ath (2013); Ozel (2013), Aytag (2013)

9(lkelerin gelir gruplarina gére siniflandirilmasinda, Diinya Bankasi’'nin Atlas metodu, gérece en cok kabul edilen yéntem olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu yontem kullanilarak yapilan hesaplamalara gore, kisi basina gayri safi yurtici hasilasi 1.035 dolar ve altinda olan ulkeler
dusuk gelirli Ulkeler olarak siniflandirimaktadir. 1.036 dolar ile 4.085 dolar arasinda gelire sahip tlkeler dustik-orta gelirli; 4.086 ile 12.615
dolar arasinda gelire sahip Ulkeler yiiksek-orta gelirli tilkeler olarak siniflandiriimaktadir. 12.616 dolar ve daha fazla gelire sahip Ulkeler ise

yuksek gelirli Gilkeleri olusturmaktadir.
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3. TURKIYE EKONOMIiSiNDE YERLI URETiM
TECRUBELERI VE TEKNOLOJiK OGRENME

Diinya ekonomisinin son yillardaki gelisimi
izlendiginde en dikkat gekici unsurlardan birisinin,
gelismis Ulkelerin de yakindan ve dikkatle izledigi
yukselen ekonomi gruplarinin olusumu ve gelisimi
oldugu sdylenebilir. Brezilya, Rusya, Hindistan ve
Cin'den olusan ve Buyuk Dortll olarak da anilan BRIC
grubu Gliney Afrika'y1 da kapsayan bir yapilanma ile
dikkat ceken ilk ylkselen ekonomi grubu olmaya
baslamistir. Tirkiye'nin de icinde bulundugu MINT,
N-11, ve MIKTA da son yillarda ismi anilan yikselen
ekonomiler grubu olarak yine gelismis Ulkelerin
yakindan ve dikkatle izledigi Ulkeler grubunu
olusturmaktadir. ~ MINT (Ulkelerinin, gerek ytksek
blylme hizlan ve olumlu ekonomik goriintimleri,
gerekse sahip olduklar niifus, lokasyon ve emtia
avantajlariyla, gelecek on yillar iceresinde hatir
sayllir bir kalkinma serliveni yasayacaklari tahmin
edilmektedir (Karahan, 2014:7). Benzer &ngoruler
N-11 ve MIKTA olarak anilan gruplar veya bu
gruplardan ayrismayi basarabilecek Ulkeler icin de
yapilmaktadir. Bu tespitlerden yola ¢ikarak Turkiye'nin,
yaklasik on bin dolarlik bir gelir diizeyi ile orta gelir
tuzagina yakalanmis olmasina karsin cografi konumu,
gen¢ nufusu, yerli Gretim konusunda gosterdigi
cabalar g6z 6niinde bulunduruldugunda yiikselen
ekonomiler arasinda anilmaya baslamis oldugu
soylenebilir. Ancak en 6nemli soru(n) “Tiirkiye’nin
gelecekte nerede ve daha énemlisi nasil bir konum
alacagr” sorusudur. Ulusal teknolojik yeteneklerin
ve Uretim kapasitesinin, teknolojik 6grenme temelli
kalkinmaci (yenilikgi, girisimci) devlet politikalari ile
sekillendirilebilmesi kritik noktaya isaret etmektedir.

Cikis yolunu, hedefleri net bir bicimde konulmus
ve ylksek, yerli teknolojiye odaklanmis bir sanayi
politikasi olusturmaktadir. Turkiye'nin ithal girdilere
olan yliksek derecedeki bagimlihgi (Akkemik, 2012),
teknoloji 6ziimseme ve 06grenme kapasitesinin
potansiyelinin altinda olmasi ve 6grenme temelli bir
teknoloji transferi politikasinin eksikligi (Tiryakioglu,
2015b) ile uzun vadeli bir sanayi politikasinin 6nemi
daha belirgin hale getirmektedir. Bu kapsamda
olusturulacak, uygulanacak bir sanayi politikasi
Turkiye'nin karsi karsiya oldugu orta gelir tuzagindan
ve sanayisizlesme (de-industrialization) riskinden
kurtulmasini saglayacaktir.

Tarihsel gelisim sireci incelendiginde 1920’i
yillarda ucak ile baslayan vyerli Uretim cabalari
1960'li yillarda otomobil ve 1970'li yillarda motor ve

bilgisayar Uretimi ile zirveye ulagsmistir. 1980 sonrasi
donem ise hem devletin ekonomideki roliniin
azaldigi hem de iktisadi ve siyasi inis-cikislarla
dolu istikrarsiz bir donem olarak sanayilesmenin
ve dolayisiyla yerli Uretim ¢abalarinin glindemden
distiigi donem olarak anilmaktadir. Senses ve
Taymaz' in (2006:435) altini belirgin olarak ¢izdigi gibi,
1980 sonrasinda diger pek ¢ok ekonomi politikasiyla
birlikte tesvik politikalarinda da 6nemli degisimler
yasanmis ve imalat sanayi tesviklerdeki onceligini
kaybetmistir. Ozellikle 2001 Krizi sonrasinda yasanan
iktisadi toparlanmaya eslik eden yiikselis sanayilesme
cabalar genelinde, yerli Uretim 6zelinde yeniden
ogrenme donemi olarak ifade edilebilir. Yilek (2010a,
2010b, 2010c) bitiunsel bir bakis agisiyla, tim bu
surecleri  6grenme-unutma-yeniden  6grenme
donemi olarak ifade etmektedir.

3.1. Cumhuriyet Donemi Sanayilesme Cabalari

Turkiye, Cumhuriyet’in  kurulusu ile birlikte
sanayilesme, oncelikli hedeflerden biri olarak
alinmis  ve devletin midahaleci politikalariyla

sekillendirilmistir. Kurulus yillari olarak adlandirilan bu
donemin iktisadi olarak 6zellik ve 6nem arz eden ilk
gelismesi, henliz cumhuriyet ilan edilmeden, Subat-
1923'te toplanan izmir iktisat Kongresi olmustur.

Cumbhuriyetin yeni ekonomi politikasinin en
onemli ozelliklerinden birisi, Osmanh Devleti'nin
son doneminde gelisen ‘milli iktisat’ anlayisinin ilk
yansimasidir. Kurug (2011), milli iktisadin ilk yillarda
ekonomide, devlet ile 6zel kesimi birbirine bagh tutan
bir kavram olarak iktisat politikasindaki esas anlayisin
‘milli’ 6zel girisimciligin desteklenmesi Gizerine kurulu
oldugunun altini cizmekte ve 1931 yilinda iktisat Vekili
olarak gorev yapan Mustafa Serif Bey'in ‘milli iktisat’
konusundaki fikirlerini su sekilde aktarmaktadir:

“Bu memlekette bir vakitler simendiferler,
bankalar, ticaret, sanayi, milli sirketlerin
hisse senetleri, hatta en iyi tarlalar ve sehirler
dahilindeki en iyi emldk Tiirklerin degil
ecnebilerin elinde idi. Bu memleket, tarihinde,
milli iktisat namina hicbir mefhum (kavram)
kavrayamamustir. Milli iktisattan bahsetmek,
bir vakitler bir kabahat, bir vakitler de
muammadan (bilmeceden) bahsetmek gibi
bir seydi.” (s.299)

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile yerli reticiyi koruyan,

destekleyen ve Uretim konusunda tesvik eden bir
yap! olusturulmaya calisilmistir. Ayrica Siimerbank
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ve Etibank'in  kurulmasi milli sanayi ve milli
iktisadin tesisi icin 6nemli adimlar olusturmaktadir.
Kalkinmanin finansmanini da amaglayan bu kurumlar
blinyelerinde kurulan pek ¢ok sirket ile ekonomik
altyapinin gliclenmesini ve ayni zamanda nitelikli
teknik personelin yetismesini saglamistir. 1930’'lu
yillarda Devletcilik anlayisi altinda sekillenen
milli iktisat olusturma dislince ve gayretleri,
liberal iktisadi dislincenin 6ngordigl 6zgurltgu
sinirlamakta ve yerli sermayenin desteklenerek ulusal
diizeyde sermaye birikiminin saglanabilmesi icin
bir cerceve cizmektedir. Blylk Olclide, bltceden
ayrilan kaynaklarla yuritulen devletci sanayilesme
programinin uygulanmasi esnasinda i¢c ve dis
bor¢ yikl arttinlmadigi ve acik finansman yoluna
gidilmedigi gibi sanayi birimlerinin kurulmasinda
genellikle o dénemin en ileri teknolojisi kullaniimistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2001:69). Bu dénem Tiirkiye'nin
teknolojik ~ 6grenme  sirecinin  etkin  olarak
gerceklestirdigi ve ulusal teknolojik yetenek ve
kapasitesini gelistirdigi bir doneme isaret etmektedir.
Bu gelismenin somut ciktilan ise Turk havacilik
sanayinde kendini gostermektedir (Okar, 2010; Orbay,
2009; Yalgin, 2013).

Yerli sermayenin olusturulmaya ve korunmaya
calisildigi bu doneme damgasini veren en 6nemli
gelismelerden birisi, pilot astsubay Vecihi Hurkus
tarafindan, 1924 yilinda Yunanlilardan ganimet
olarak ele gecirilen motorlardan yararlanilarak ilk
Tark ucaginin imal edilmesidir. Tiirk havacilik tarihinin
en onemli isimlerinden birisi olarak bilinen Vecihi
Hirkus, oncelikle 1. Diinya Savasi'na ve Kurtulus
Savasi'na katilarak basarili kesif ve destek ucuslari
gerceklestirilmesi ile anilmaktadir. Savas sonrasi
donemde, bugiin Gaziemir Hava Teknik Okullar
Komutanhgi olarak anilan izmir Seydikdy Hava
Mektebi'nde ucak yapimi projesi ile ilgilenmis ve 28
Ocak 1925'de“VecihiK-VI"adini verdigi ucagi ucurmayi
basarmistir. Hiirkus, bu sebeple cezalandiriimasinin
ardindan askeri havaciliktan ayrilarak ucak tasarimi
ve yapimi ¢alismalarina devam etmistir (Wikipedia,
Vecihi Hiirkus maddesi).

1932'de ilk Tirk sivil havacilik okulu olan Vecihi
Sivil Tayyare Mektebini ve 1954'te ilk sivil havayolu
sirketi Hirkus Havayollar’'m kuran Vecihi Hurkus ile
birlikte Tirk havacilik tarihinin en dnemli isimlerinden
biri olarak bilinen ve Tirkiye Cumbhuriyeti'nin
yapilandiriimasi stirecine demiryolu yapimiyla katki
saglayarak Atatirk tarafindan Demirag soyadi verilen
Mihirzade Mehmet Nuri Bey'dir. Nuri Demirag,

1933 yilinda Vecihi Hirkus tarafindan kurulan Sivil
Havacilik Okulunu ziyarete geldiginde kendisine
destek olmus ve bu alandaki calismalara ivme
kazandirmis bir kisi olarak Tiirk havacilik tarihinde
onemli bir yere sahiptir. Nuri Demirag ayni zamanda
mutesebbis yonlyle pek c¢ok alanda basariya
imza atmistir. Avrupa ve Amerika'daki son model
ucaklara karsin yeni bir Turk tipi ucak gelistirmek
distincesiyle ve Selahattin Alan'in teknik bilgi
birikimiyle calismalara baslamistir. Tirk havacilik
tarihinin 6nemli isimlerinden bir digeri, Fransa'da
egitim gormds ve llkesine donerek ikinci milli ugak
projesine imza atmis ucak muhendisi Selahattin
Alandir. 1932 yilinda “MMV-I" isimli iki kisilik ucag
tasarlamis ve uygulamistir. Hemen ardindan Nuri
Demirag tarafindan desteklenen ve onunla birlikte
“NuD.36" ve “NuD.38" ucaklarinin tasarim ve imalatini
gerceklestirmistir ki bu ugak Turk Hava Kurumu'nun
siparisi Uzerine 24 adet Uretilmistir. Kontrol ucgusu
sirasinda yasanan talihsiz bir kaza sonucunda
Selahattin  Alan'in  hayatini  kaybetmesi, ucak
sanayindeki gelismelerin aksamasina sebep olmustur
(Dervisoglu, 2010:54-56).

1925 yilinda Alman ortakligi ile kurulan Kayseri
Tayyare ve Motor Turk Anonim Sirketi (TOMTAS)
ile faaliyete gecen Kayseri Ucak Fabrikasi, alinan
lisanslarla cesitli tip ve niteliklerde ucak imalatinda
bulunmustur. Hem kamuya hem de 06zel sektore
hizmet eden, bakim ve onarim hizmetleri sunarak
cesitli  techizat Uretimi gerceklestiren fabrikada
1950 yihinda ugak imalati durdurulmus ve “Kayseri
Hava ikmal ve Bakim Merkezi'ne déniistiirilmiistiir.
Bununla birlikte 1944 yilinda Ankara, Etimesgut'ta
kurulan Tark Hava Kurumu, Ucak Fabrikasi da 1952
yllinda maddi sorunlar gerekce gosterilerek Makine
Kimya Endustrisi Kurumu'na devredilmistir. Faaliyet
gosterdigi slrece yerli ve yabancl tedarikgilerin
destedi ile cesitli nitelikte ucaklar Gretilmistir.

Cumhuriyet déneminin en dnemli girisimlerinden
biri olarak nitelendirilebilecek bir diger yapilanma
TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii Anonim Sirketi'dir.
15 Mayis 1984 tarihinde F-16 Ucaklarinin Uretimi
amaciyla Akinci-Ankara'da Tirk ve ABD'li ortaklar
tarafindan kurulan TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii
Anonim Sirketine ait yabanci hisseler 2005 yilinda
Turk hissedarlar tarafindan satin alinarak sirket
yeniden yapilandirilmig ve TUSAS-Tirk Havacilik ve
Uzay Sanayii A.S. (TUSAS) adi altinda faaliyetlerini
gelistirerek, havacilik ve uzay sanayi sistemlerinin
gelistirilmesi, modernizasyonu, (retimi, sistem
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entegrasyonu ve yasam dongusi destek sureclerinde
Turkiye'nin teknoloji merkezi konumuna gelmistir
(Tusas Web Sitesi). Son donemde ilk Tirk insansiz
hava aracinin ve egitim baslangi¢ ucaginin tretimiyle
glindemde yer alan TUSAS Tirk havacilik sanayinin
stratejik kurumlarindan biri olarak faaliyetlerini
surdirmektedir.

3.2. Planli Kalkinma Donemi ve Yerli Uretim

Yaklagik yirmi yillik bir doénemi (1960-1980)
kapsayan planli kalkinma doéneminin en &nemli
ozelliklerinden birisi, donemin ithalat yerine “yerli
tretim” (ithal ikamesi) yoluyla sanayilesmenin bilingli
bir uygulamasinin yasanmasidir (Kepenek ve Yenttirk,
2001:141). 27 Mayis 1960 Askeri darbesinin ardindan
baslayan planli kalkinma dénemi Tirkiye ekonomisi
icin Ozellik arz etmektedir. Planlamanin merkezi
kurulusu olarak kabul edilen Devlet Planlama Teskilat
(DPT) bu doénemde kurulmustur. Planh dénemin
ilk kurumu olan DPT'nin hazirladigi Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1963-1967) kapsaminda, Ulkenin
bilim ve teknoloji politikalarinin tesisi icin hayati
onem tasiyan Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumunun (TUBITAK) kurulusu da yer ahyordu.
1963 yilinda, temel ve uygulamali arastirmalarin
gelistirilmesi, tesviki, dizenlenmesi ve koordinasyonu
amaciyla kurulan TUBITAK, gilinimiizde Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na bagl olarak faaliyet
goOstermekte ve yerli Uretimin desteklenmesi
konusunda her gecen yil cesitlenerek artan destek
mekanizmalarini koordine etmektedir.

Kritik bir adim olarak TUBITAKIn kuruldugu bu
yillar Turkiye'de yerli Gretim konusunda ¢ok énemli
adimlarin atildigi yillara denk gelmektedir. Necmettin
Erbakan'in fikri onderligi ve 1960 Askeri Darbesi
sonucunda iktidarda bulunan askeri hikimetin
basinda bulunan Cemal Girsel'in talimatlaryla
Uretilen (iki adet) Devrim otomobili, Turkiye'nin
sanayilesme tecrlbelerindeki en o6nemli kirilma
noktalarindan birini olusturmaktadir. “Yerli Sanayii
demek Iktisadi Ozglirliik demektir” inanciyla kiictik bir
teknik ekibin, cok kisa bir stirede (yaklasik 4 ay) hayata
gecirdikleri bu proje, dénemin teknolojik imkanlar
ve benzer konumdaki Ulkelerin Uretim yetenekleri
ile kiyaslandiginda ¢ok onemli bir basari olarak
ifade edilmektedir. Sirdurilebilirligi saglanamayan
bu proje, sagladigi pozitif dissallik ile demiryollar
alaninda 6nemli bir Gretim kapasitesinin olusumunu
saglamistir. Simsek’e (2008: xi) gore, demiryollari
bu projeden sonra yolcu vagonu ve dizel lokomotif

yapma cesaretini bulmus, 1962 yilinda yolcu vagonu,
1965 yilinda manevra lokomotifi yapilmistir. Yine
ayni donemde, 1956-1963 doneminde Erbakan'in
onculiginde kurulan 200 ortakli Gimis Motor
sirketi, tamamen yerli motor Gretimini yapmustir.

1970'li yillarin sonunda, Zaylok firmasinin Urettigi
780 mikro islemcisini kullanan bir grup arastirmaci
Uslu adini verdikleri ilk yerli bilgisayari Gretmistir. Yine
ayni dénemde Boncuk 09 adi verilen bir baska yerli
bilgisayar da Uretilmis ve hatta aralarinda rekabet
eder duruma gelmislerdir (NTVMSNBC, 2000). Boncuk
09'u Gireten Mega Elektronik firmasi tarafindan 1979-
80 yillarinda tiretilen Boncuk 09, ilgili firmanin devami
niteliginde faaliyetlerine devam eden Elisa Elektronik
firmasinin internet sitesinde aktarildigi  (zere,
toplama bir bilgisayar degildir'’. Ana karti, grafik
karti ve bellek karti gibi tim kartlari Mega Elektronik
kuruculari tarafindan tasarlanip, yazimi dahil Gretimi
de Tirkiye'de gerceklestirilmistir. Boncuk 09 bilgisayar
olarak bircok musterinin kullanimina verildigi gibi
bilgisayar altyapisi da bircok projede 6zel tasarimlar
icin kullanilmigtir. Benzer bir tecriibe, bu kez cep
telefonu Uretiminde, 1990l yillarda yasanmistir.
Aselsan tarafindan Uretilen ilk yerli cep telefonu
Aselsan-1919 (Aselsan-1920 ise 1999 yilinda piyasaya
surllmistd), benzer sekilde kisa strede gelistirilerek
1997 yilindailk 6rnegini piyasaya sunmayi basarmistir.
ic pazarin yani sira Azerbaycan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti gibi yakin cografyada ilgi ile karsilanmis
ve bes bin adetten fazla tiretilmis ve satilmistir (Ozkan,
1997). Diinyada, henliz giinimizin kiresel 6lcekli
bilgisayar firmalarinin pek cogu kurulmamisken, iki
farkl bilgisayar ve cep telefonu lretebilen Tirkiye>nin
yerli Gretim konusundaki en biyik zafiyeti, ne yazik
ki Devrimde oldugu gibi bilgisayarlarin da, cep
telefonlarinin da seri Uretimlerinin saglanamamis
olmasidir.

3.3. Disa Agilma Donemi ve Kriz Yillari

1980'li yillar, Turkiye ekonomisinde disa agilma
donemi olarak adlandirlabilecek 6zel bir dénemi
ifade etmektedir. Kazgan (2006:121), 24 Ocak
Kararlari ile gelmesi amaclanan serbestlesmenin,
dis kaynakl kiresel bir projenin Tirkiye ayadi
oldugunu vurgulamakta ve ABD'de Reaganomics ve
ingiltere'de Thatcherism ile yola cikan serbestlesme
politikasinin, Turkiye'ye yansimasi olarak ifade
etmektedir. Chang (2009), ‘Kalkinma Recetelerinin
Gergek Yiizii’ adiyla Tirkgelestirilen Unli eserinde,
gelismis  Ulkelerin, gelismekte olan lkelerin

http://www.elisa.com.tr/coezuemler/oezel-elektronik-sistemler
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yetismelerini engellemek amaciyla serbestlesme
hareketini ~ Onerdiklerini  ve  desteklediklerini
vurgulamaktadir. Johnson'un (1982) tarafindan
Japonya'nin  ekonomik kalkinma tecriibelerini
yansitan bir calismada kavramsallastirilan“Kalkinmaci
Devlet'in, oOzellikle gelismekte olan (lkelerin geg
kalkinma ve sanayilesme basarilari icin oynayacadi
etkin rol bu yaklasimlarla gézardi ediliyordu'. Pek
cok gelismis Ulke ile birlikte Turkiye'yi de etkisi altina
alan bu serbestlesme donemi, sanayilesme stratejisi
acidan bakildiginda 1980 sonrasi donemin dnceki
donemden, birbirleriyle yakindan iliskili t¢ 6zellik
itibariyle birbirinden ayrilmaktadir (Senses ve Taymaz,
2006:431-433):

1. Bunlardan birincisi, 1980 06ncesi ddneme
damgasini vuran korumaci ve ithal ikamesine
dayali ice donilk sanayilesme politikalarinin
yerini ekonominin diinya ekonomisiyle daha
yakindan iliskilendirilmesini ve butlinlesmesini
amaclayan disa donik politikalara birakmasidir.
Dis ticarette miktar kisitlamalari kaldirlarak ve
gumrik vergileri cok buytik dlclide distrulerek
dis ticaret liberasyonu yolunda 1980’li yillarda
onemli bir mesafe katedildikten sonra Agustos
1989da  sermaye hareketlerinin  serbest
birakilmasi ve 1980 yili baslarindan baslayarak
dogrudan yabanci sermaye akimlari izerindeki
kisitlarin - kaldirilmasi bu amaca yonelik en
onemli adimlari olusturmustur.

2. 1980 sonrasi donemi onceki donemden ayiran
ikinci 6zellik, devletin ekonomi alanindaki
rolinde gozlenen belirgin degisikliklerdir. 1980
oncesinde devlet, cesitli dis ticaret ve kambiyo
kontrolleri yaninda, doviz kuru ve faiz oranlarinin
belirlenmesi, ozellikle kamu bankalari
aracihgiyla  kredilerin  belirli imalat sanayii
dallarina ve kuglk Ureticilere yonlendirilmesi,
kredi ve dis ticaret tesvikleri ve Kamu iktisadi
Tesebbisleri'nin Urettigi mal ve hizmetlerin
dislk fiyattan sunulmasi yoluyla 6zel sektore
saglanan avantajlar, bdlgesel tesvikler ve
yabanci sermaye Uzerindeki denetimi araciligiyla
sanayi politikasinda belirleyici bir unsur olarak
on plana cikmistir. 1980 sonrasinda ise, bu
gelismelerin tam aksine, devletin sanayilesme
strecini etkileyen belli basl bitiun araclarinin
elden ciktigi ve devletin rolliniin hizla azaltildig
bir doneme girilmistir.

3. 1980 sonrasi doneminin lclincl temel ozelligi,
sanayilesmeye iliskin temel yaklasimlarin ve
politikalarin olusturulmasinda dis dinamiklerin
6n plana c¢kmasidir. Ozellikle tam Gyelik
basvurusunun yapilmasindan sonra Avrupa
Birligi ile ekonomik iliskiler belirgin bir sekilde
yogunlasmis olsa da 1980 sonrasi donemde bu
konudaki belirleyici dis etkiler agirlikla Bretton
Woods Kuruluslari’ndan kaynaklanmistir.

Ozellikle finans sektériiniin liberallestirilmesini
hedefleyen diizenlemelerin en 6nemli basarilardan
birisi ihracat artisi olmustur. 1980'li yillarin ilk
yanisinda  6zelikle Irak-iran  Savasi  sebebiyle
genisleyen pazar imkanlari sonucunda Turkiye'nin
Ortadodu ihracati, Avrupa'ya yapilan ihracati geride
birakmistir (Pamuk, 2014:269). Yine Pamuk (2014:270)
tarafindan alti 6zellikle cizilen déneme iliskin durum,
faizlerin yuksekligi, siyasal ve kurumsal istikrarin
yerlesememesi ve yeni politikalarin kalici ve istikrarli
olacagi dogrultusunda gilivencenin verilememesi
gibi sebeplerle imalat sanayi yatirimlarinin disik
kalmasidir. ihracata yonelen sanayilerde bile, ic
talebin sinirh kalmasinin da etkisiyle yeni kapasite
olusumundan ziyade mevcut kapasitenin korunmasi
ve yonetilmesi yoniinde bir egilim olusmustur.

1990l yillara gelindiginde ise hem Tirkiye'nin
yasadigi ekonomik krizler, hem diinyada yasanan
bolgesel ve kuresel Olcekli krizler ve Tirkiye'ye
yansimalari hem de ulkenin 1999 yilinda yasadigi iki
blyik deprem sanayilesme faaliyetlerini olumsuz
etkilemistir. Tirkiye ekonomisi (ve pek ¢ok gelismekte
olan llke ekonomisi, hatta diinya ekonomisi icin) icin
kayip yillar olarak anilan 1990’ yillar ekonomik ve
siyasiistikrarin saglanmasina odaklanilmis bir donemi
ifade etmektedir.

3.4. Tiirkiye'de Sanayi(lesme) Politikasi

Sanayilesmenin  buyik Olcide gindemden
dustigu 1980 sonrasi  donemde, devletin
sanayilesmedeki roll, sektore yonelik olusturulan
politikalar, yatirim tesvikleri, 6zellikle 1990l yillardan
itibaren kiiciik ve orta boy isletmelere (KOBI) yénelik
politikalar ve firmalarin teknolojik gelismeye donik
faaliyetlerinin tesvikini amaclayan bilim ve teknoloji
politikalariyla sinirh kalmistir (Senses ve Taymaz,
2006:434). Bu durumun temel etkileri Turkiye'nin
sanayilesme vizyonu anlaminda, ayni dénemde
veya daha once sanayilesme girisimleri gosterdigi

2Kalkinmaci devlet, kalkinma iktisadi yazininda, 6zellikle yakalama basarisi agisindan énemli bir faktor olarak yer almaktayken, son yillarda
kalkinmaci devlet, giinimiizde yeni-kalkinmaci devlet bicimiyle ‘girisimci devlet’ (Mazzucato, 2013), inovatif (yenilikci) devlet (Chopra,

2014) gibi kavramlarla anilmaktadir.
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Glney Kore gibi Ulkelere go6re, geri kalmasina
sebep olmustur. Taymaz ve Voyvoda (2012) 1980
sonrasi donemde, Tirkiye'nin basaril bir takipci tlke
olmasina ragmen, Guiney Kore ile karsilastinldiginda
sanayide yapisal donusimu gergeklestiremediginin
altini cizmekte ve aradaki farkin temel nedeninin de
Glney Kore'de devletin uyguladig proaktif ve uzun
soluklu sanayi politikalari oldugunu belirtmektedirler.
Onis ve Senses (2009:708-709) Turkiye (ve benzer
oOzellikler tasiyan Latin Amerika Ulkeleri) ile Giiney
Kore'nin basi ¢ektigi Dogu Asya bolgesi arasindaki
“geg-sanayilesme” acigini, reaktif ve proaktif devlet
kavramlari ile aciklamaktadir’>. Bu calismanin
devami niteligindeki bir baska calismada, Onis ve
Kutlay (2013), Turkiye'de son zamanlarda proaktif
bir sanayi stratejisi denenmekte oldugunu ve bu
durumun regilator (diizenleyici) devlete doniisimiin
surdigu 2001 sonrasi donemle benzestigini
vurgulamaktadir. Regulator devletin roll, piyasa
basarisizliklarinin kaynak dagilimini bozucu etkilerini
ortadan kaldirmaya yonelik dizenleyici kamu
midahalesi olarak tanimlanabilir. Bu muidahale,
bagimsiz dizenleyici kurumlar (ya da otoriteler)
aracihgiyla gerceklestiriimektedir'®.  Ayni calisma
kapsaminda Onis ve Kutlay (2013), Tirkiye'nin son
donemlerdeki politik ekonomisine iliskin yaptiklari
analizde, 2001 krizi sonrasinda ve 2008 kuresel
krizi sonrasinda Tirkiye'de regulator (dizenleyici)
kurumlarin giclendirildigini ancak Dogu Asya'da
oldugu gibi beraberinde bir sanayilesme vizyonu
getirmedigini  belirtmektedirler. Dizenleyici ve
denetleyici kurumlarin sanayilesmeyi ve yerli tGretimi
odak noktasina alan bir politika 6nceligine sahip
olmamasi, bu eksikligin temel sebebi olarak ifade
edilebilir. Ayrica, devlet diizenlemelerinin birbiriyle
celismesine yonelik glicli ihtimaller, uygulama
zorluklann ve dizenleyici kurumlarin tamamen
bagimsiz olamamalari da bu kapsamda g6z oniinde
bulundurulmasi gereken unsurlardir. Turkiye'nin
kurumsal yapidaki diizenlemeye iliskin cok yonli
girisimlerine karsilik devletin sanayilesme ve yerli

Uretim konusunda yeterince belirleyici bir role sahip
olmadigi gorilmektedir.

Turkiye'nin Avrasya bolgesinde orta ve yiksek-
teknolojili Grtinlerde Uretim Ussu haline getirilmesi
hedefi ile hazirlanan Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi
(2011-2014), bir sanayi politikasi cercevesi cizmek
amaciylahazirlanmisve bukapsamdaihracattayiiksek
teknolojili Grlinlerin payinin artirlmasi ve yulksek
katma degerli alanlara gecisin saglanmasi gibi 6nemli
hedeflere yer verilmistir. Raporda 6nemli hedeflerin
konulmus ve sanayilesme konusunda bir vizyonun
cizilmis ve (i) Orta ve yuksek teknolojili sektorlerin
Uretim ve ihracat icindeki payinin arttiriimasi, (ii)
Dusuk teknolojili sektorlerde katma degeri yiiksek
Urtinlere gecisin saglanmasi ve (iii) Becerilerini stirekli
gelistirebilen sirketlerin ekonomideki agirhginin
arttirlmasi olmak tizere Ui¢ temel stratejik hedef tespit
edilmistir. Bu belge Tirkiye'ye iliskin hedefleri net bir
bicimde belirlenmis bir sanayi politikasi 6nermek
konusunda bir ilk adim niteligi tasimaktadir'>. 2015-
2018 yillarini kapsayan Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi
ise ¢cok daha spesifik bir tema ile hazirlanmis ve
cok daha net hedeflerle yayimlanmistir. Bu belge
kapsaminda yer verilen stratejik hedefler ise, (i)
Sanayide bilgi ve teknolojiye dayali yuksek katma
degerli yerli Uretimin gelistirilmesi, (ii) Kaynaklarin
etkin kullanildigi, daha yesil ve rekabetci sanayi
yapisina donlsimin saglanmasi ve (iii) Sosyal
ve bolgesel gelismeye katki saglayan ve nitelikli
isglicine sahip sanayinin gelistirilmesi seklinde
siralanmaktadir. Yerli, yenilikgi ve yesil Gretim vurgusu
ile yayimlanan bu ikinci raporun birinci rapora
gore, cok daha belirgin hedeflerle olusturuldugu
gorilmektedir.

Takip eden baslikta ayrintili olarak ele alinacagi
gibi yerli Gretimi gerceklestirilen ve 6zellikle savunma
sanayii icin stratejik Sneme sahip olan yerli helikopter,
savas gemisi, tank, tiifek ve insansizhavaaracigibiorta
ve yiksek teknolojili tGriinler bu yondeki dontsimiin
elde ettigi basariya dikkat cekmektedir. Bu asamada
lzerinde durulmasi gereken en 6nemli hususlardan

30nis ve Senses (2009) reaktif ve pro-aktif devlet kavramlarini, kalkinmaci devletin farkl birer bicimi olarak ele almaktadir. Dogu Asya
Modelindeki devlet bicimi pro-aktif (6nde giden), Latin Amerika ve Turrkiye'de ise reaktif (takip eden) devlet bicimleri kendini gostermektedir.
Pro-aktif devletler, 5nemli politika degisikliklerini biylk krizler yasamadan &nce kendi inisiyatifleriyle gerceklestirebilen devletler olarak;
Reaktif devletler ise, krizler ortaya ciktiktan sonra bir tepki olarak harekete gecen devletler olarak tanimlanmaktadir. Kalkinmaci devlet ve

bicimleri hakkinda ayrintili bir diger calisma icin bakiniz Oguz, 2013

“Tlrkiye'nin dizenleyici ve denetleyici kurumlari Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK); Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu (EPDK); Kamu ihale Kurumu (KiK); Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK); Rekabet Kurumu; Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK);
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu; Ozellestirme idaresi Baskanlig; Seker
Kurumu ve Titiin, Titiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak sayilabilir.

>Bu konudaki elestirel birka¢ degerlendirme icin bakiniz: Kayik¢i (2011); Kiglikkiremitgi (2011); Sahinkaya (2011). Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi da diizenli olarak Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi'ne (2011-2014) iliskin Uygulama, izleme ve Degerlendirme Raporlari
yayimlamaktadir. Bu Raporlara: http://sanayipolitikalari.sanayi.gov.tr/Public/StrategieReports adresinden erisilebilmektedir.
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birisi yenilikci ve rekabet gtict yliksek yerli Gretimin
gerceklestirilmesi, surdirilmesi ve pazarlanabilmesi
icin izlenmesi gereken ekonomi politikalarinin nasil
olmasi gerektigidir. Bu yaklasimi odak noktasina alan
strateji belgeleri ve kalkinma planlari incelendiginde
ise hedefleri ve sektorel dncelikleri net bir bicimde
belirlenmis bir sanayi politikasinin eksikligi belirgin
olarak gézlemlenmektedir.

3.5. Yerli Uretimin (Yeniden) Artan Onemi

Turkiyede 1980 sonrasi donem, gerek Tirkiye
gerekse diinya ekonomisi icin kayip yillar olarak
anilmaktadir. Bu yoniyle 1990l yillar hem ekonomik
hem de siyasi istikrarin saglanmasi amacina
odaklanilmis  bir donemi ifade etmektedir. Bu
donemde yerli Uretime iliskin belirgin gelismeler
saglanamamis, 6zellikle 1930’lu yillardan baslayarak
elde edilen birikim ve yerli Uretim kapasitesinin
unutulmaya basladigi bir dénem yasanmistir. 2001
Krizinin ardindan yasanan toparlanma dénemimde
ise tek parti hukimeti ve yerli Uretim ekonomisi
konusundaki cabalar, ge¢mis yillarda olusan birikimin
yeniden degerlendirilmesini kolaylastirmis, yerli
Uretim yeteneklerinin hatirlanarak kapasitenin daha
hizl bir bicimde gelisimi saglanmistir.

Butiinsel olarak incelendiginde, 6zellikle 2000’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren Turkiye'nin yerli
Uretim cabalari ve vizyonu 6zellikle savunma sanayii
alaninda somut ciktilarini  vermeye baglamistir.
Yerli savas gemisi Milgem, yerli insansiz hava araci
Anka, yerli tank Altay, yerli helikopter Atak, yerli
egitim ucagi Hirkus, yerli gozlem uydulari Bilsat
(2001), Rasat (2011) ve GoOktiirk-2 (2012) Uretilerek
test kullanimlari yapilmistir.  Savunma sanayine
yonelik havacilik endustrisi odakh bu yerli tretim
tecribeleri konusunda tamamlayici yazilimlarin da
yerli Uretiminin saglaniyor olmasi dnemli gelismeler
kaydedildiginin bir gostergesidir. Rasat’da yerli
olarak tasarlanan ve uretilen Bilge isimli uydu goérev
bilgisayari, T-Reks isimli X-Bant haberlesme sistemi
ile Gezgin isimli gercek zamanh gorinti isleme
modailleri kullaniimaktadir (TUSAS web sitesi).

27 Eylil 2011 tarihinde hizmete alinan TCG
Heybeliada (F-511) ve 27 Eylil 2013’te hizmete
alinan ikinci gemi Biiyiikada (F-512)'de yerli olarak
gelistirilen savas sisteminin (Genesis) entegrasyonu
ile birlikte tasarim, entegrasyon ve analiz asamalari
tamamen yerli olarak gerceklestiriimektedir. Tasarimi
Turk mihendislerince gerceklestirilen ve Gretiminde
yerli alt yuklenici firmalariN da goérev aldigi Tirk

insansiz Hava Araci Anka’nin montaji ve Uretimi 16
Temmuz 2010 tarihinde tamamlanmis ve hangardan
cikmistir. Hangardan c¢iktiktan sonra motoru da
calistinlan Anka'nin, kendi kategorisinde diinyanin en
iyi operatif sistemi olmasi hedeflenmektedir (TUSAS
web sitesi). 2008 yilinda projelendirilmeye bagslayan
ilk yerli tank Altay'in ilk iki prototipi 2012 yilinda test
surlsleri ve kullanimi basari ile tamamlanarak yerli
uretim yetenekleri arasinda yerini almistir. ilk yerli
egitim ucadi Hirkus, 29 Agustos 2013’te hangardan
cikarak ilk test ucusunu basari ile gerceklestirmistir.
Ve nihayet 10 Haziran 2014 tarihinde Tirkiye'nin
ilk taarruz ve taktik kesif helikopteri T-129 Atak
da ilk ucuslarini basar ile tamamlayarak havacilik
ile ilgili savunma sanayi fuarlarinda yerini almaya
baslamistir. Bu 6nemli ve saglam adimlar Turkiye'nin
yerli Gretim konusunda ‘yerli otomobilden ¢ok daha
yuksek kabiliyet ve kapasiteye sahip oldugunu
gostermektedir.

Turkiye'nin yerli Uretim cabalarinin etkinligini
saglayacak en onemli sanayi politikasi araglardan
birisi kamu satin alimlaridir. Yerli Gretim kapasite ve
yeteneklerinin arttirilabilmesiicin dnemli bir arag olan
kamu alimlari, Tiryakioglu ve Yilek (2015) tarafindan
gelismekte olan Ulkelere yonelik bir arag olarak ele
alinmakta ve kalkinma temelli kamu alimlan olarak
tanimlanmaktadir. Kalkinma temelli kamu alimlari,
gelismis Ulkelerin yeniligi tesvik eden ve gelistiren
yaklasimlarina karsin gelismekte olan ekonomilerde
bir kapasite olusturma ve arttirma araci olarak
ele alinmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde
teknoloji ve yenilikgilik politikalarinin basarili olmasi
icin gelismis kabiliyetlere sahip sanayi sirketlerinin
yetistirilmesi gerekmektedir. Bu tlr bir altyapr ve
kapasite olusturulmaksizin, gelismis ekonomilerde
kullanilan  yenilikcilik ve teknoloji desteklerinin
kullanilmasi, bu politikalarin etkinligini azaltmaktadir.
Bu kapsamda, kamu satin alma politikalarinin
gelismekte olan llkelerde kullanimini ele alan Yilek
ve Taylor (2012) ve Yiilek (2012), gelismekte olan
Ulkelerde makine ve donanim ithalatinin ihmal
edilemezboyutlarayiikseldiginive bunun,dogrusatin
alma politikalarinin tasarlanmasiyla, yerli sirketlerin
sinai yeteneklerini ylkseltmekte kullanilabilecegini
onermektedir. Benzer sekilde, Watermeyer (2012),
kamu satin alma politikalarinin ‘ikincil’ ya da ‘sosyal’
amaclarinin llkedeki iktisadi kalkinmayi hizlandirma
amaclarina nasil yonlendirilebilecegini tartismaktadir.

Turkiye acisindan, Firsatlari Arttirma ve Teknolojiyi
lyilestirme Hareketi olarak aciklanan Fatih Projesi
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onemli bir kamu alimi projesi olarak cesitli firsatlar
sunmaktadir. Uygulanabilirligi, bilisim ve yazilim
altyapisi konusunda her ne kadar tartismali bir
proje olsa da yerli Uretim kapasite ve yeteneklerinin
arttirlmasi acisindan 6nemli firsatlari beraberinde
getirmektedir. 6 Eylil 2011 tarihli 28046 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yerli Uriin Kullanimina iligkin
Genelge, Resmi Gazetedeki ifadeyle, “tasarruf ve
rekabet ilkelerine uygun hareket edilmesi kaydiyla,
Ulkemiz ihtiyaclarinin yerli Griinlerden karsilanmasi,
ekonomimiz agisindan biyiik 5nem tasimaktadir.

4. SON SOZ: GELECEGE iLiSKIN
SORU(N)LAR

Cahsma kapsaminda ayrintili olarak ele alinan
gelismeler, Tirkiye'nin, iyi ornekler olarak anilan
ve sanayilesme tecribeleri aktarilan Ulkelere
benzer bir yolu, daha kisa siirede ve daha yenilikgi
yontemlerle  gecebilecegine  ve  uluslararasi
rekabet glicini artirabilecegine isaret etmektedir.
Turkiye ekonomisinin diinya ekonomisi icerisinde
uzmanlastigi Grtinlerdeki dondstimler de bu yondeki
gelisim potansiyeline iliskin bir gosterge olarak
yorumlanabilir. Bununla birlikte Taymaz vd. (2011)
tarafindan yapilan bir calismada, Turkiye'nin yoneldigi
pazarlarin diger pazarlardan daha hizli bliyiimesinin,
ihracati hizh sekilde arttirdigindan bahsedilmekte ve
Turkiye'nin pazar avantajlarini ve cografi konumunu
iyi kullanabildiginin alti c¢izilmektedir. Ancak bu
olumlu gelismelere ve goriinime karsin Ulkeler ile
aradaki refah farkliliginin azalmadigi gorilmektedir.
Hizli buyuyen, teknolojik olarak gelismis Grtinlerde
rekabetciligi yakalayamayan Tirkiye, uluslararasi
ekonomideki konumunu giiclendirememistir. Taymaz
vd. (2011), Turkiye’'nin son on yilda uluslararasi
ekonomi icerisindeki uzmanlastigi Urlnlerin  ve
sektorlerin, genel olarak blyime hizlar disik olan
Urlinler ve sektorler oldugunu ve goreli fiyatlarin
distk oldugu duriinlerde daha rekabetci olabildigi
yoniinde bir bulgulara erismislerdir.

Turkiye'nin uzun donemde ekonomik gelismesini
surdirebilmesi, rekabet glclini arttirabilmesi ve
uluslararasi piyasalarda konumunu gli¢lendirebilmesi
icin teknolojik yetenek birikiminin arttirilmasina,
yenilikcilik temelli iktisadi faaliyetler ile Uretkenlik
artisi  saglanmasina, Uretim ve ihracat yapisinin
teknoloji  yodun  Urlinlere  donustirilmesine
odaklanmis bir sanayi politikasina ihtiyac vardir.
Taymaz (2001:240), bu ihtiyacin, imalat sanayiinin
ve bir butlin olarak ekonominin teknoloji gelistirme

ve oOzlimleme kapasitesinin  gelistirilebilmesini
amaclayan bir kalkinma stratejisi; kapsamli sanayi,
teknoloji ve yenilik politikalari ve etkin bir sekilde
calisan ulusal yenilik sistemi ile karsilanabilecegini
vurgulamaktadir. Turkiye'nin yaklasik 70-80 yillik yerli
Uretim tecribesine karsin son on besyillik siirede yerli-
yenilikgi Gretim ekonomisine iliskin gostergelerindeki
gelismeler vurgulanan ihtiyaci ve gerceklestirilmesi
gereken donlsimi  destekler niteliktedir.  Ek
Tablo.1'den de izlenebilecegi gibi Turkiye, yaklasik 10
bin dolarlik kisi basina gelir diizeyi ile orta gelir tuzagi
ve %20-25'ler diizeyinde seyreden sinai liretim payi
ile erken-sanayisizlesme riski ile karsi karsiyadir. Bu
riski belirgin kilan mevcut durum ve gelismeler su
sekilde ifade edilebilir;

i. Turkiye'nin 6grenme saglayabilecegi teknoloji
cesitliligini ve teknoloji diizeyini gelistirmesi
gerekmektedir,

ii. ihrac edilen (riinler katma degeri disiik
Urtnlerdir ve bu Urtnler gelismis Ulkelerin ihrag
ettigi Urlinlere gore daha dusik teknolojili-daha
ucuzdur,

iii. ithal edilen drinlerin biyik kismi ara mal
niteligindedir ve llkenin sinai yapisi imalat sanayi
yerine montaj sanayine odaklanmistir,

iv. Uluslararasi Gretim zincirlerinde Tirkiye yiksek
katma degerli Urin ya da hizmetlerle varlik
gosterememektedir,

v. Uluslararasi rekabette piyasa payini arttirmak
icin kalite rekabeti yerine daha ¢ok fiyat rekabeti
onceliklidir,

vi. Sektorel ayrimi olmayan (ya da cok ayirdedici
nitelikte olmayan) yatay tesvik politikalarinin
agirhgini korumaktadir.

Mevcut durumu g6z O6nlnde bulundurmasi
gereken vyerli Uretim odakli sanayi politikasinin
basarisi, tamamen nasil kurgulandigi ile iliskili olarak
ortaya cikacaktir. Kurgunun basariya ulasabilmesi icin
stratejik sektorleri dnceleyen ve bu yonde teknolojik
ogrenmeyi ve ulusal teknolojik yetenek kapasitesinin
arttiracak politikalar temel olmalidir. Kit kaynaklarin
etkin bir bicimde kullanilmasi esasina odaklanmis bir
sanayi politikasinin sekillendirilmesi ve strdirilebilir
kilinmasi dncelikli adimlardan biri olmalidir.

Enerji konusunda, 6zellikle Rusya ile yasanan kriz
sonrasinda daha da belirginlesen disa bagimlilik,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin yetersizligi, cari acik
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sorunun varhgini koruyor olmasi, insan kaynagi odakli
kalkinma ve mesleki egitim politikalarinin eksikligi,
kadinlarin isgicliine katilimindaki eksiklik gibi
sorunlar da yerli Gretim kapasite ve yeteneklerinin
gelistirilmesini  zorlastirmaktadir. ~ Turkiye  gibi
gelismekte olan bir tlkenin ivedilikle beseri, fiziki ve
mali kaynaklarini en etkin bicimde kullanacagi, goreli
olarak en oncelikli ve en 6nemli sektorlere yonelik
politikalar Gretmesi gerekmektedir. Bu siirecin etkin
kihinmasi acisindan Turkiye'nin 6grenme temelli bir
teknoloji transferi politikasiyla teknolojik yetenek
edinimine ihtiya¢ vardir. Zira gelismekte olan
Ulkelerin en 6nemli glindemi, yenilik¢iligin anahtar
olarak da ifade edilebilecek olan teknolojik 6grenme
ve adaptasyondur.

Turkiye'de ge¢ kalkinmanin ve yerli Uretimin
ekonomi politigi sekillendirilirken kiiresel gelismeleri,
yerel ve ulusal dinamikleri dikkate alan su sorularin
g6z 6nlinde bulundurulmasi gerekmektedir:

i. Gerschenkron (1962) ve Vogele (1991) atifla
Turkiye'nin, tipki ikinci nesil ge¢ kalkinan Asya
Kaplanlari arasindan siyrilmayi basarabilen Giiney
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