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- Uluslararasy 7
(ICAO'nun). Genel Kurul (Asamblesi) konuyu

LU Szyasal Br,lgzler Fakultes: Derg;st
No 9 (Eklm 1994) : :

UCAK KACIRMA FiiLLERI VE

SIVIL HAVACILIGIN GUVENLIGINE.

KARSI FIILLER VE BUNLARIN
ETKILI BiCIMDE ONLENMESI
HUSUSUNDA DEVLETLERIN

. YUKUMLULUKLERI

Prof Dr. Mesut ONEN*

Sivil havaciligan guvenl1g1 sorunu,
. bzellikle -ugak kaglrma olaylarinin ortaya
-+ ¢1kmasi, artarak siismesi ile, hukuksal y6nden
diizenleme gereksinimini kaginiimaz kelnugtir,

Bu konuda Milli Hukuklar, dzel hukuk; -

kutallan koyduklar: gibil uluslararas: alanda da
devletler -anlagmalar “yapma yoluna
gitmiglerdir?. : ' '

- Ancak, ugak ‘kagirma fiilleri ve sivil

havacihiin giivenlifing ‘Karsi etkin onlemler
<+ almmasy bu giine “kadar -
“hukuksal“diizeyde’ miimkiin’ olabilmigtir; bu

- konuda caligmalar devam etmektedir.

ne teknik ne de

Buraya aldifimiz ¢aligma, 1973 yilinda
‘Roma'da kontnun iki ayr1 uluslararas: hukuksal
belgede diizenléniebilmesi icin veiilmek istenen

ugraslan icermektedir. 28 -Agustos - 21 Eylii

1973 tarihlerinde, Roma'da bir yandan

"Sivil ‘Havacihik Qrgiitiiniin

ele alip 1944 tarihli "Beynelmilel Sivil
Havacilik. Kovansiyonu"? hiikiimlerinde
degisiklik suretiyle soruna ¢are ararken, difer

.. taraftan, toplanan Diplomatik Konferans da ayn
- ‘bir Uluslararasi
: ugragmaktaydl

Andlagma- akdetmege

Ug hafta siiren yogun ¢ahigmalardan
-sonra her iki-toplanti serisi de tam bir

"IU S.B.E. Kamu Yonetimi Bolumu Hukuk

: . Blhmlﬂﬂ Anabth Dali.

. 1 Omcgm bkz: Tiirk Ceza Kanurm m. 384/111 1V,

V.

2 Turklye nin de taraf oldugu iki Ulunslararast

Anlagmadan: 1963 tarihli "Ucaklarda Islenen
Suglar ve Diger Bazi Hylemlere lliskin Sézlesme"
igin bkz. RG. , DUSTUR, Tertip V., c.19, 5.201
vd,, ve, 1970 tanhh "Ugaklarm Kanund1§1 Yollarla
E[e Geglrllmesmm OnlcnmeSI
S4zlesme" igin bkz. DUSTUR Tertzp V., ¢.12/2,
5.1765 vd..

nid Turk:ye nin‘de Taral bulundugi bi Konvansiyon

“‘metni- igin bkz. DUSTUR Tcrtlp 111 ¢.26, 5.1094 s

vd,.
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Hakkinda

) ba@anslzhkla sonuglanch“ Bu gune kadar da

sézkonusu konuda yeni  bir hukuksal

" uloslararast belge hazirlanmig deglldlr :

Ancak ICAQ (Uluslararast Sivil
Havacilik Orgiitii) merkezmm _bulundugn
Kanada'nin Monireal §ehrmde vée difer sehirlerde
diizenledigi’ toplantilarda cesitli agilardan
yaklasmmlarla gareler ve ¢oziimler aranmaktadur>,

Bu caligmalar konosunda incelemelerde
bulunmak isteyeniere belge niteliginde olmak

" iizere, 1973 'yilmda hazirlanmis butunan, ve Dig

I§ler1 Bakanhgma bir Rapor ‘seklinde sunulmug

 olan  bir gah;;mayl burada ' yayinlamay!

diigindiik; yararh olacagim umuyoruz.

" 28 Agustos-21 Eyliil 1973 taribleri
arasinda Roma'da yapilacak olan Uluslararas:
Sivil Havaciltk Orgiitii 20 inci Dénem
Olaganiistii Genel Kurul toplanﬂa ve yine ayni

“ Orgiit tarafindan diizenlenmis bulunan
“Uluslararas: Tam Yetkililer Konferansinda

( Dlplomatlk Konferans) ele alinacak

"uluslararasi stzlegme tasarilarr kargisinda
Tiirkiye'nin durumu ve tutumu" hususunda bir
sonuca varabilmek igin isbu raporda: once (L)

- mezkdr toplantilarda Onerilen tasarilarin

konulars, bu konularda simdiye kadar
uluslararast’ sahada gerceklestirilmis bulunan
sbzlegmeler ve'bunlzir karsisinda Tiirkiye'nin

© durumu saptanacak bunu rnutealup (I1.} Roma

toplantitarinda miizakereleri = yapilacak

“Uluslararas1 Sézlegme Tasarilarr ve bunlarin

konuyu ele ah§ tarzlati, su ana kadar yapilmug

“olan dnerilet® de nazara almmak suretile, kisaca

belirtilecek  ve, (III) Roma toplantifar:
belgelerinin Turluye aglsindan degerlendirilimesi
yapilarak, Ve bir (IV). sonuca varilmaya
cahgilacakir.

L. Roma Toplantllarmda Onerilen

'Uluslararasi ‘Sozlesme Tasatilarinin Konulari;
“'Bu Konularda Halen" Mevcut Uluslararas:

sozlesmeler; ve, TURKIYE'nin Halihazir
Durumu.

A Ron-lar Toplantilarinin
Konular. '

Roma'da yapilacak olan gerek ICAO

} Oliganiistit Genel Kurul ve gerekse Diplomatik
~ Konferans toplantilarinda aym konuw, -genel bir
" deyimle- - "ugak kagirma fiilleri ile sivil

4 Bkz. Toplantilanin Sonug Belgeleri.
5 By ¢ok gesitli galigmalar hakkmda bkz. ICAO

‘Belgeleri (ICAO-doc)

6 Burada "Montreal, 9-30 Ocak 1973 ICAO Hukuk
Komitesi Toplantisi"ndan sonra . sunolan
Onefilerin  dorumuna deginilecekiir, Onceki

' Hazirlik safhasinim degerlendmimem i¢cin bkz.

- GUNEY Mehmet, Dis I§]er1 Bakanhgma Sunmlan

Rapor,’ 1973




havaciigin giivenligine karg fiiller ve bunlarin

- etkili bir bigimde 6nlenmesi hususunda

O i gu sekilde bzeklemek miimkiindiir:

-yikitmlerini,

oo gecirilmesi;

Devletlerin yiikiimleri" konusu ele alinmaktadir.

Bahsekonu fiilleri, ve Devletlerin
tam- tarifleri ve ayrintili
belirtmeleri yapilmaksizin? | genel deyimlerle,

(1) havagemisinin haksiz gekilde ele

(2) haksiz ve kasdi sekilde ve, yerine
gore, hava. gemisi -veya- ucug emniyetini

. tehlikeye sokacak nitelikte ofmak kaydile;

- hava gemisindeki bir sahsa kars:
giddet hareketinde bulunulmas,

- --hava gemisinin. tahrip edilmesi veya -
i -Zarara ugratilmasy, .

- hava gemisine tahrip edici veya zarar
verici madde veya cihaz, yerlestirilmesi,

- hava seyriisefer tesis ve sefvislerinin
tahrip edilmesi veya.zarara ugratilmas: veya
bunlarin igleyislerinin bozulmas, -

. - yanls bilgi'verilmesi;

‘: . (3j yukanda 1" ve "2" de zikredilen

fiillerin iglenmesi halinde, duruma ve sartlara

gore, Devletlerin;
. - hava gemisinin kontrolitniin mesru
hava gemisi kumandanina iadesi,

-~ yolcular ve miirettebatin

., yolculuklarina devamlarinm temini,-

- hava gemisi ve yiikitniin sahiplerine

- . iadesinin temini,

e

‘:'t‘akip edilecek usuller,

.- faillerin tutuklanmasy veya hazir
bulundurulmasinin temini,
-- faillerin geri verilmesi,
- failler hakkinda cezai takibat icrasi,
hususlarinda tistlendikleri yiiktimler;
zikredilen

{(4) . yurakida  "3"(e

..yiikiimlerin yerine getirilmemesi halinde:

- yikiimlerin ihlalini saptamak igin
- uyguanacak tedbir veya mijeyyideler.

B.-. Meveut

\ Uluslararas:
Sézlesmeler. .

. S _.Asxl_konrularl-baéka" olmakla beraber,
-Roma toplantilarinda ele alinan “konulara,

. dofaysiyla ve degisik agilardan deginen

uluslararasi sﬁzle§mele; bir tarafa birakilirsa8 |

7 Tam tarifler ve ayrl‘ntth belirtmeler igin bkz.
ICAO'nun Roma toplantilan beigelerinden CAS
Doc no 4: A20-WP/2; A20/WP/3,

8 Bunlarla isaret ediimek istenen Sozlegmeler
- ezcliinle:  Cenevre . Agik Deniz  S8zlegmesi;

Tedhiggilifi - Onleme ve Cezalandirma Sézlegmesi;
Suglelanin Geri Verilmesi Hakkindaki Avrupa
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- sozlesmelerdir,

+* baglamigtir.

'”:St')zlegrﬁ:esi; Uluslararast  Sivil

yukarida A.'da ‘6zetlenen. fiiller ve Devletlerin
tstlendikleri yiikiimlere' dair 6zel hiikiimler
ihtiva eden veya bizzat bu amacla akdedilmig
uluslararas) sézlesmeler ii¢ tanedir,

Bunlar 1963'tc 'Tokyo'da; 1970'te La

" Hayede ve 1971'de Montrealde akdolunan

1.- "Hava Gemis‘ihde islenen Suglara
ve Diger Fiillere Iligkin, 14 Eylil 1963'te
Tokyo'da imzalanan Sézlegme® ",

Genel olarak hava gemilerinde islenen
suglar ve bunlarm faillerinin cezalandirilmas: ile
ilgili Deviétlerin yiikimliliiklerini konu edinen

© bu Sozlesmede, ayni zamanda, yukanda A, "1"

ve "3"ts zikredilen hususlara dair uluslararas:
hiildimler de yer almustir,

2,- "Hava Gemilerinin Haksiz Sekilde
Ele Gegirilmesinin Tenikli Hakkinda, 16 Aralik
1970'te La Haye'de Imzalanan Sozlesmel0

Bu sbzlesme ise, 6zel olarak, yukanida
A. "1"de zikredilen'fiillerini 6nlenmesi amacile
akdedilmis, hava' gemilerinin haksiz sekilde ele
gegirilmesini "uluslararast bir sug" addetmis ve ,
yukarida ‘A, "3"te zikredilen Devletlerin
ylikimliliiklerine dair geniy hiikiimler
koymustur.‘Bu S8zlesme ayrica, Snemli bir
nokta olarak, 2'nci maddesinde "Devletlerin bu
sucu afr cezalarla tenkili yiildimii'nii de hitkme

3.- "Sivil Havaciligin “Emniyetine

Karsi Haksiz Fiiller (=Suglar) in Tenkili

Hakkinda, 23 Eylil 1971'de ‘Montreal'de

- imzalanan Sézlesme!l ",

Bu Sozlegme, Tokyo ve La Haye
Sozlesmelerinin kapsamu diginda kalan ve
yukartda A, "2"de zikredilen fiiller ve bunlarla
ilgili ayni nitelikte hiikiimler koymustur,

C.- TURKIYE'nin Halihazr
Durumu.

- -Tiirkiye'nin Roma toplanularina
gidildi3i anda durumunu; yukarda B.‘de
Ozetlenen meveunt uluslararas: sdzlegsmelere giire
listlenmig "oldugn yiikiimler ve,’ bahsekonu
fiiller ve yiiktimler ‘hususunda i¢ hukuk
hiikiimlerini nazara alarak saptamak gerekir.

Havacritk
Konvansiyonu vs.dir.

? Sézlesme metni igin bkz. ICAO Doc 8364,
10.S52lesime metni igin bkz. ICAO Doc 8920,
L S6s1e5me metni icin bkz. ICAO Doc 8966,




1 - Mevcut
Sozlegmeler karg:smda TURKIYE'nin
Durumu.

TURKIYE, 1963 Tokyo ve 1971
Montreal Sozlesmelerinde taraf degildir: Bu
nedenle bu Sozlegmelerin taraf Devletlere
Ustledifi:- yiktimier Turkeyx A¢in  mevcut
bulunmamaktadlr o

Buna kar§m Turklye, 1970 La Haye
Sozlegmesini imzalanug ve. miiteakiben de
onaylamistir'?: Boylece Tiirkiye halen
So6zlegmeyi onaylamig olan diger 60 Devlet ile
beraber karsilikly yikiimler altina girmig
dururndadr,

: 'Bu nedenle La Haye Sozlesmesi geregi
Tiirkiye, Gzet olarak: hava gemisini haksiz
sekilde ele gegumeyl uluslararas: bir "sug"
saymis, bu sugu i¢ hukukunda agir' cezalarla
tenkil, " sucun fail veya saniklarimn
tutuklammasi, hazir edilmesi, geri verilmesi,
cezai takibe wgratilmasi, hava gemisinin
kontrélitniin megru -hava gemisi kumandanina

iadesi, yolcularin ve miirettabatin yolculuklarina -

devami, hava gemisi ve yiikiin sahiplerine jadesi
hususlarindaki Sozle§me yitkiimlerini #stlenmig:
bulunmaktad;r :

2. TURKiYE'nin f¢c Hukukunda
Durum.

Tiirkiye, :1971 yilinda, Tirk Ceza
Kanununun 384'{inci maddesini yeniden

diizenlemek suretile "ugak kagirma" ve "ugags -

tahrip veya zarara ugratma” fiillerini miistaki}
sug olarak kabul etmis ve agir cezalara
baglamstir. .

Suclularmn geri‘.verilmesi- konusunda ...
Tiirk Ceza Kanununda %uncu madde hiikmii .
meveuttur ve, Tirkiye, ayrica gerek ok tarafli

ve gerekse ikili "suglularin geri verilmesine dair
uluslararam.sézle§meler” akdetmistir. *

IL- Roma Toplanhlar: ve Ele
Almacak Tasan ve Oneriler.

28 Aﬁustols-zl EyHil 1973 tarihieri
arasinda Roma'da ICAO 20'nci Olaganiistii

Genel Kurulu ve, yine ICAO' ca‘ditzenlenen, bir. -

Uluslararast -Tam Yetkililer Konferansi
(=Diplomatik Konferans) toplanacaktir.
Caligmalar, muhtemelen, bir giin Genel Kurul,

12 30/11/1972 tarih ve 1634 no.luOnay Kanunu -
icin bkz. Resmi Gazete, tarih: 7/12/1972 sayn-
14384.
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Uluslarawas:-

bir gitn Diplomatik Konferans olmak iizere
alternatif sekilde siirdifriilecektirl3 ;-

- Bu bakundan burada 6nce, bu iki nevi

toplantida ayri ayri ele ‘alnacak tasan ve -

Onerileri saptamak, sonra toplantilardan
Tirkiye'nin durum’ -ve" tutumunda etkili
olabilecek, iki ayr1 toplanti diizenlemesinin
temel nedénlerini belirtmek yararh olacaktir,

A.- Roma Toplantl!armda Ele

Almacak Tasary ve Onerller
1.~ ICAO Genel Kln'ulu.

ICAO Konseymce saptanan Gegici
Giindeme!4 gore: Genel Kural, 1944 Sikago
Sivit Havacilik Konvansiyonunda degigiklik

Oneren ve, biri Fransi, digeri-de Isvicre ve -

Ingiltere tarafindan sonulmus olan iki Bk
Protokol Tasansml muzakere konusu edecekmr

Ancak Geglm - Gundemm
saptanmasindan sonra Fransa, Isv:g:re ve
Ingiltere tasarslarinin ortak yonlerini belirten bir

_not ve bu nota ek olarak bir de "Ortak

Degisiklik Protokol Tasarisi1d " sunmuglar ve
bunu Hollanda'nin sundufu "Fransa-Isvigre-

Ingiltere Ortak.Degigiklik Protokol Tasarisina -

eklenecek b1r Alt -Degisiklik Tasatrlsl16 "

1zlcm1§t1r

Boylece Genel Kurul 1k131 Geglcl

Giindemde bulunan ve, ikisi de daha sonra:

sunulmuy olan dost belge de toplanan Sikago
Uluslararas: Sivil Havacilik Konvansiyonunda
degisiklik ongdren Kk Protokol Tasarisini ele
almak durumundadar:

a) Fransa Oner1$117 :

" Fransa bu Tasarlsmda 1944 Sikago

Uluslararasy Sivil Havacilik Konvansiyonuna
"Hava Geinilerinin Haksiz Sekilde Ele
Gegirilmesinin “Tenkili" baghginr tagtyan bir
"Fasil" eklemesint ve hu fasla,- 1970 La Haye
Sozlesmesi hitkiimlerinin  alinmasini
Onermektedir, : : '

b) isviére-_ingiltere Onerisil8

Bu Oneri de, kisaca ve genel bir
deyimle, hava gemisinin haksiz sekilde cle :

gegirilmesi ve sivil havacilifm emniyetine karg:

13 Bkz, ICAO Genel Sekreterlik Mektuby, taril

12/4/1973, referans : LM/1/5.-SA 20/1/-73 60...
14 Bkz. ICAO A20-WP/I.

15 Bkz. ICAO A20-WP/4. -

16 Bxz. ICAO A20-WP/5. .

17 Metin igin bkz. [CAO A20-WP/2. - - ..

18 Metin igin bkz. ICAO A20-WE/3. . -



fiilleri ve buniarla ilgili Devletlere iistienen
yiikiimleril® , Fransa Onerisinden farkli bir
metodla, Sikago Konvansiyonuna idhal etmekte
ve, " Sikago Konvansiyonunun 87'nci
maddesindeki miieyyidenin wuygulanmasint

temin amacile Konvansiyonun 86:ve 87'nci -

maddelerinde degisiklik Snermektedir,

c) - Fransa-Isvigre-Ingiltere
Ortak Onerisi?¥ .

Bu Oneri Sikago Kofivansiyonuna
"Uluslararasi Sivil Havaciligm Emniyetini
Temin Edici Tedbirler" baghgin: tagiyan bir
"Fasil" ilavesi ve, daha degigik bir sekil”
izleyerek, 1970 La Haye ve 1971 Montreal
Sozlesmeleri - hikiimlérini  $ikago
Konvansiyonuna idhal etmeyi amag
edinmektedir. Gergekten kullantlan-at:f usuliine

gire La Haye ve Montreal Sozlegmeleri, bu.

Sozlesmelerin Sikago Konvansiyonuna taraf-
Devletlerin digte ikisinin onaylanmas: halinde,
Konvansiyonun bir tamamlayrct kismi
addedileceklerdir. : :

“* -d) Hollanda Onerisi2! .

Bu Oneri yukarida c.de zikredilen

Fransa-Tsvigre-fngiltere Ortak Tasarssina iki yeni - -
madde eklenmesinden ibaret bulunmaktadir. Bu ..

maddelerle yapilmak istenen bahsekonu fiiller
ve bunlarla ilgili Devlet ytikimliiliklerinin
tahkikine memur ve baz1 yetkileri haiz bir
"Uzmanlar Komisyonu" kuralmasidar,

2.- Diplomatik Konferans.

ICAO Konseyince saptanas Ge\;icii .

Giindeme?? gore: Diplomatik Konferans biri
Iskandinav memleketleri, digeri Sovyetler
Birligi tarafindan sunulan iki yeni uluslararast
Sozlegme Tasartlanm milzakere konusu
yapacaktr, C .

‘a) Danimarka-Finléndiye--:
Norve¢Isve¢ Tasarm?3 |

Bu tasari, 1970 La Haye ve 1971
Montreal Sozlegmelerinin éngordigi fiilleri bir
araya toplayarak, bunlarla ilgili Devlet
yiikiimliiliiklerini hiikme bafiamakta ve
buniarm ihlali halinde takip edilecek usul ve
tedbirleri diizenlemektedir,

19 Bunlar La Haye ve Montreal sozlegmesinde

sngériiten fiiller ve yikiimlerdir. -

20 Metin icin bkz. ICAQ A20-WP/4.
21 Metin igin bkz. ICAO A20-WP/S5.
22 gkz. ICAO CAS Doc no 1. ‘
23 Metin icin bkz. ICAO CAS Dot nod.

62

Tasar1 yeni ve 6ncekilerden miistakil
bir utuslararas: Sozlesme nitelifindedir,

b) Sovy‘etlerfiBirliﬁi TasarsiZ4 .

1970 - La ﬂa?ye Sozlegmesinde - :
degisiklik ngoéren hir Ek Protokol Tasarisidir. - -

Onerilen hiikme gore: Devletler La Haye
Sipzlegmesinde éngoriilen sucu igleyen fail veya
sanijit hava gemisinin siciline kayitlt oldugu
Devlete geri vermie yilkiimiindedirler ve, bunun
tek istisnas1 fail veya sanifn istenilen Devlet
uyrugunda bulunmasidar. .

Sovyetler Birligi ayrica belgelerinin‘
notunda 1971 Montreal Sozlesmest icin de aym
seyin yapilabilecegini ilave etmektedir. -

_B.- Farkli nitelikteki iki Ayn
Toplant:1 Diizenlemesinin
Nedenleri. .

Yukarida A'da goriildiigii izere ICAO .
Konseyl uzun ¢aligma ve hazirhiklardan2 sonra -
ayn1 konulari, biri ICAO Genel:-Kurulu, diferi:
bir Diplomatik Konferans olmak izere, farkh. .
nitelikte iki ayri toplantida ve hem. aynii -

zamanda. ele almak lizum ve zorlufunda
kalm1§t1r26. :

Bunun nedenleri konusunda, politik

olanlat1 bir - tarafa-birakarak, sadece hukuki
olanlarim, ve bunlardan da, ancak temel neden
teskil-eden ve Ttirkiye'nin tuturnuhu etkileyecek
olanlarmi saptayabilmek igin: ICAO Genel
Kuruty ile bir Diplomatik Konferansin ortaya
koyacaklan uluslararast hukuk kurallarinin
konus usullerini ve, halihazir uluslararasi
durumds bu iki nevi "kurallar belgesi"nin etki
derecésini gdzdniinde bulundurmak gerekir,
kamsindayim. : )

Bahsekonu riedenleri, birbirlerine bagh
ve igige olmalarna ragmen, su gekilde bir
sirayla dzetlemek kabildir: a "

(a) Genel Kuruldaki Tasarlarin hepsi
1944 $ikago Uluslararas: Sivil Havaciik
Konvansiyonuna depigiklik - getiren
"Konvansiyona Ek Protokol" tasarilardir;
amaglan da, kisaca "sivil havacihgin emniyetine

24 Metin igin bkz. ICAO CAS Doc nod.
25 Hazithik galigmalarn igin bkz.
9050/L.C/169-1,2.

26 Diplomatik Kenferansin Genel Kuruldan daha
iferi bir tarinte taplanmasina dair-bir ¢neri- ICAO

ICAO

Hukuk Komitesinde reddedilmigtir. Bkz. ICAO.Doc .

9050/L.C/169-2, 5.34,

Temel




.. karg1 islenen suglan Onleyici tedbirleri” bizzat
<. Sikago Konvansiyonu icine idhal etmektir.

Diplomatik Konferanstaki Tasanlar ise:
Sikago Konvansiyonu diginda, birt "tamamen
- mustakil yeni bir uluslararasi sézleyme", digeri
"gene miistakil” bir mevcut uluslararas:
sozlesmeye (=La Haye Sozlegmesine) ek
protokol niteligindedirler. '

Bu bakimdan Genel Kurul ¢éziimleri
.. konuyu halen 128 Devletin taraf olmasint temin
etmis bulunan bir uluslararasi Konvan51yon
(=Sikago Konvansiyonu) cer¢evesine getimeye
caligmakta ve daha etkili olmay:. amag
abmaktadir,

y Buna karsgin Diplomatik Konferans
.. goztimleri konuyn, Sikago Konvansiyonu
. disinda ve, bir bakima bu Konvanmyonun
- isleyigine zarar verpleden kendisine ayrica taraf
. olacak Devletler cergevesinde etki gisterecek bir
"uluslararas: hukuk kuralian belgesi" yaratmak
durumundadirlar, .

iste ICAQO EKonseyi, hazirhk
calismalar: boyunca uyugmazhk halinde
. olduklar ortaya ¢ikmig bulunan Devietlerin, bu
ki nevi ¢Oziim arasinda bir tercih
i _yapabllmelerme olanak; tanimak amac ile iki
. ayrt nevi toplant duzenlem1§, fakat ¢oziimlerin
ve dolayisiyle terciblerin acillifini de nazara
alarak her iki nevi toplanttyr aym zamanda
yapmay1 uygun bulmustar.

{b) Genel Kuruldaki tasarilar Sikago
...Konvansiyonupun 94%inci maddesinde
+. Ongbriilen usullerle yiiriirliige gxrecektn.‘ Soyle
. ki: Tasar, Genel Kurulunda ‘kabul edildikten
.. Sonra, Konvanmyona taraf Devletlerin onayma
-sunulacak ve, buniarm en az iigte ikisi
tarafindan onayiandlgl takdirde, ‘onaylayan
Devletler igin yiiriirliife girecektir.

Halen Sikago Konvansiyonuna taraf
-dolayisile. JCAO .Uyesi Devletlerin 128"
buldugu nazara alinirsa, en az 86 Devlet bir
uluslararas1 sdzlegsme etrafinda toplanmaig
olacaktr, ki bu, sivil havacﬂlgm emniyetine
- karg? suglarla miicadele "evrense! tedbirler”
amacina uygun diigmektedir.

. Ayrica Genel Kuru] 94'tincii maddenin
b) bendmdekl hilkmit de uyguladig: takdirde,

Sikago Koivansiyonu @ ve ICAO'nun
 avantajlarindan faydalanmak isteyen ve
;- aluslararasy sivil havacilik faaliyetlerin'de izole
.. edilmek istemeyen Devletler ‘igin, bahsekonu
.. miicadeleye katkida bulunmak zoruslulugu da
dogmus olacaktir.

- .. Ancak, hemen igaret etmek isteriz ki,
. 94'iincli maddenin b) bendindeki hitkiim igaret
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ettifimiz olumhu etki yamnda islemekte olan
bir diizene (=Sikago Konvanmyonu ve ICAO
diizenine) zarar verici efki"'de meydana
getirebilir. Zira bugiin politik tarafi afir basan
bir sorun ihtilath catigmalar yaratabilir ve bu
" Szkago Konvansiyonu diizenine olumsuz etkﬂer
nakledebilir. S

) Diplomatik Konferansta kabul
olunacak Tasarbarin yiiriirlige girigi ise, normal
‘Devletler Hukuku ve Devletlerin Anayasalari
“gercevesinde yeterli onayi toplanmast ile
“olacaktir. Bizzat Sozlesmeye, yirirlik sart:
olarak, yiksek sayrda Devlet onay: gerektigine
dair bir hitkiim konmadig1 takdirde, yeni
miistakil stzlegme" tedbirlerin "evrenselligi”
amacim gergeklegtiremeyecek durumda
kalabilécektir. Sonug olarak sadece- onaylayan
Devletler arasinda yiirirliikte bilinen, Tokyo, La
Haye ve Monireal Sozlesmeleri yaninda, bir
bagka Stzlegme daha dogmus olacaktur,

Ancak Genel ‘koruldaki Tasarilarin
kabuliinde §ikago Konvansiyonunun 94'tinct
" maddesinin b) bendi vygulanmadig takdirde,
Devletlerin “onayr sorunu her iki nevi
" uluslararas1” belge 1911‘1 bn Ihtlmal fark1
a:zetmeyecektu ' :

(¢) Genel Kuruldak: Tasaniarm kabulii
halinde sivil’ havaC111g1n einniyefi konusunda
tedbir vé miiéyyideler de Sikago Konvansiyonu

~ ve ICAO ¢ergevesinde’ igleyecektir. Bunun

anfamir gudur? bahse konu Ledbir ve miieyyideler,
bir memieketin sivil havaciliginm’ tismiind ve

dolayisile 1ktlsad1yatm1n nemli bir kolunu

ilgilendirecegi icin daha etkili-olacaktr,

B "Aer"a'“DeV'IétI'ef” alistfagelmis bir

organlar manzumesi ve hiikiimler ¢efcevesinde

** kalan daha organik bir buﬂye iginde buiunmaya
- devam cdecelderdlr

Dlplomank Konferanstaln Tasarilarn
kabulii halinde ise, ICAO disina gikilacaktir.
Gergekien bdhsekonu bir "Uzmanlar (aragtirma)
" Komisyonu" ve "Sozlegmeye Taraf Devletler

Konferansi?7 " uluslararas1 sivil havacilik
" “alaninda ICAO diginda yeru organlar olarak
~ ‘ortaya Qlkacaldardlr '

‘ Ayrlca 1§arct etmek gerekir k1 ‘Genel
kuruldah Hollanda Alt-Degigiklik Tasarisi?®
dugunulen ““Jzmanlar Komlsyonu“nu JCAO
biinyesine sokmakla, bir nevi kampronnye glder
goriinmektedir.

Bir Devletin Roma toplantilarindaki
tatumunda ayrintidan etkileyecek diger cesitli
nedenleri buraya almiyorum. Konferanstaki

27 Bkz. ¥CAO CAS Doc no 4 ve &.
28 Bkz. ICAO A20-WF/S.




. Sovyetler Birligi Tasarisimin &zellifine ise
a§ag1d329 degmﬂecekﬂr

oo III - Roma Toplantﬂannm Ele
: =Ahnacak Tasarliar Kar§1smda TURKIYE nin
- Duromu, - - :

Tiirkiye'nin Roma toplanttlarindaki
* tuturnunu saptayabilmek igin, bu toplantilarda
-Bperilen "uluslararas: sdzlegme tasarilar”nin
. Tiirkiye bakimindan . getirecekleri "yeni
yiikilmleri® nazara almak yerinde olur
,kamsmdaylm ¥ ‘

o Bu nedenle durumu- Genel Kurul ve
Dlpiomauk Konferans taplantilanindaki tasarilar
.LyOUIEIIDdEH ayri ay1t ele aImak gereklr

A - Genel Ku:ul Tasarllarl ve
Tiirkiye.

1.- Fransa Onerisi.

‘ Bu Oneri Tiirkiye bakumindan yeni bir
yilkiim getirmemektedir, zira, Tirkiye, hem
-Sikago Konvansiyonuna -ve hem -de, bu
.Konvansiyonun. ‘idhali 6nerilen, La Haye
Sozlegmesine "tarat” bulunmaktadir.

Onerinin kabuli halinde Tirkiye
.yonunden yenilik:- La Haye So6zlegmesi -
‘hiikiimlerinin, . bundan boéyle, Sikago
JKonvansiyonu ve ICAO gergevesinde gcgerh
olmasmdan ibarettir.

2.- isvigre-Ingiltere Onerisi.

Bu Oneri Tiirkiye bakmnindan su temel
yenilikler getirmektedir:

{a) Tiirkive, halen taraf bulunmadig:,
"Sivil Havaciligin Emniyetine-Karg1 Iglenen
Suglar" hakkindaki 1971 Montreal
Sozlesmesinde ongoriilen fiillerin Sikago
Konvansiyonuna: idhali nedenile, bu fiiller
bakimindan da . Sikago Konvansiyonu ve.
dolaytsile JCAQO'nun iglemesini kabul etmisg
olacaktir. -

(b) Bu meyanda, 6zellikle, Sikago
Konvansiyonunun 87'nci maddesinde dngoriilen
miieyyidenin, "hava seferinin = ta'tili
miieyyidesi"nin uygulanmasim -La Haye ve
Montreal Sozlesmeleri fiilleri ile ilgili olarak
uygulanmasml da benimsemig bulunacaktir.

3.~ Fransa isvigre-Ingiltere Ortak
OﬂerlSl

Bu Oneriye gore Tirkiye bakimindan
durom yukanida 1 ve 2 de 1§aret edilenden farkh
deglldlr -
oo 4.- Hollanda Onerisi,

29 Brz. 1L b, 2.
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Bu Oneri yukarida 1,2 ve 3. deki
duruma ilave olarak "Uzmanlar Komisyonu”
teskili bakimindan Turklye icin bIl’ yenilik
getlrmektedlr

B.- - Diplomatik’ Konferans
Tasarllarl ve Turluye

1.- Danimarka- Fllandlya-
Norveg-Isveqg Tasarisi,

- Bu Tasarinin birinci maddesinde
Ongoriildigi yikiimler Tirkiye'nin:daha énce
onaylanmig bulundugu - 1970 La Haye
Sozlegmesiyle distlenmig-bulundugn yitkiimlerin
aymdur.

Ancak Tiirkiye i¢in yeni olan, bir kere:
(&) aym yiikiimlerin, bu defa; Tiirkiye'nin halen
taraf bulunmadifr 1971 Montreal Sézlesmesinde

Gngoriilen fiiller -konusuna da tegmil

edilmesidir. Gergekten Tirkiye bu Tasarry:
kabul etmekle, hem 1971 Monireal
Sozlesmesinde Gngoriilen fiilleri bir "sug"
olarak kabul etmis olacak hem de bu fiillerin
iglenmesi halinde La Haye Sozlegmesindeki
yitkiimlerin aynini tstlenmis olacaktir. Fkinci
olarak (b) Tasarida yer alan, fakat ICAQ
gergevesinde faaliyet gdstermesi dngorillen, bir
"Komisyon" teskili ve. "So6zlesmeye. Taraf

‘Devletler Konferansi” . kurulmasy, da Turklyc
.bakzmmdan yenlhklerdlr S

2.- Sovyet'~=:-Rusya Tasarisi.

Bu Tasan Térkiye'nin taraf bulundugu
1970 La Haye Stzlegmesinde dngdriilen sugun
islenmesi halinde “suglunun veya sanigin
herbialiikarda geri -verilmesini" . hitkme

‘baglamaktadir. Bunup tek istisnasi1 suglunun,

kendisinden geri verilme talep olunan Devlet
uyrzgunda bulunmas hahdu‘ -

Boylece Sovyetler Birligi Tasaris:
"yeni bir cok tarafli sughularin geri verilmesi
sozleg;mem niteiiéinde bulunmaktadar.

Bu baklmdan bu Tasari kar§151nda
Tiirkiye'nin durumunu suglularin geri verilmesi
bakimindan durum -ve tutumu agisindan
degerlendirmek yerinde olur kamsmdaynn.

Tiirkiye muhtelif Devletlerle suglularin
geri‘verilmesine dair sdzlegmeler akdetmig, bu
meyanda - ¥1957 tarihli Suc¢lelarin  Geri
Verilmesi Hakkindaki Avrupa Sézlesmesi'ni de
onaylamis bulunmaktadir. Diger taraftan Tirk
Ceza Kanunumm 9uncu maddesi suglalarm geri
verilmesi konusunda Tiirk: hukuk s1stemmm
ilkelerini hitkme baglammgtir.

Bahsekonu hitkiimlerin tetkikini, isbu
rapor ¢ergevest disinda addederek, Tilirkiye'nin,




gerek. su¢lularin  geri verilmesi hakkindaki
mevzuatt ve gerekse Mahkeme igtihatlart
yoniinden: La Haye Sozlegmesmdc ongmulmus
olan suglarda da "siyasal sug¢" kriterini
uygoladifint ve bunlarda da siyasal sug niteligi
.saptandlgl takdirde geri verilmeyi Kkabul
etmedigini belirtilmekle yetinecegim,.

Bu nedenle Sovyetler Birligi Tasaris: da
Tiirkiye i¢in bir yeni]ik tegkil etmektedir.

IV. Sonug

" Yukaridan beri kisaca yaptifum
saptamalara dayanarak; Roma t0p1ant11armda ele
alinacak éneriler kar§ismda Tiirkiye'nin tutamu
hususunda bir sonuca’ varmak gerekirse; §u
noktalan belirtimek mumkun bulunmaktadn

{1} Tiirkiye, Slkago Konvansiyonuna
ve La Haye Sozlegmesmc halen taraf
bulunmakla, Roma toplantﬁarlnda ele alnacak
konularda ve lehde bir tutum izlemekte
oldugunu ortaya koymustur,

© {2) Tiirkiye, i¢ hukukunda "ugak
kacirmha fiillerini" ve "sivil havacihgin
emniyetine kargt iglenén fiillerden bazilarm”
sug olarak hilkme baglamig olmakla, Roma
toplantilarinda ele alinacak konularda aktif bir
miicadele iginde bulundugunu gostenmgtlr '

(3) Bu nedenle, bagka faktorler etken
oImad1g1 takdudc, Roma toplantilarina surntulan
tasdr1 ve oneriler "kargisinda Tiirkiye'nin;,
genellikle, olumtu ve lehde bir tutum takinmasy.
normaldiL

(4) Ancak kaiye nin §u sorunlan
goziimlenmesi gerekir:

a. Tirkiye, sivil havacilifin
emniyetine karst islenen fiillerden 1971
Montreal Sozlegmesinde Gngorilenler igin de
uluslararas: bir yiikiim altina girmeyi kabul
edecek midir? '

b. La Haye stzlesmesi ve Montreal
Sozlesmesinde dngoriilen fiilleri ikar tialinde bir
"Uzmanlar (tahkik) Komisyonu" ile ICAO
d1§mda bir’ "Devletler (gurup) Konferanst”
teskilini ve bu yeni organlarn takim yetkilerle
tegh121n1 kabul adecek n'udlr"

" c. Tiirkiye igin yenilik te§k11 eden bu
tedbirlerin, Sikago Konvansiyonunda mui, yoksa
"miistakil bir uluslararas: sdzlesme" iginde mi
yer almasi lehinde olacaktir?

(5) Yukanida(4)te ortaya konan
sorunlarin ¢oziimi igin, bir ¢ok bukuki, siyasal,

iktisadi, vs. faktériin rol oynayacaft dogaldir.
Cesitli faktdrlerin ayrintili incelenmesine
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girmeden, igbu raporu kalem¢ alinaktaki amag
kargisinda izhar etmek durumunda oldugum
miitalaamy yukaﬂda (4)'teki sorun §irasimna
uyarak ve raporun bagindan beri saplaya
gelmeye ¢ahighim verileré dayanmak surctﬂe
gu §ek11de 1fade edebﬂmm

a. Tiirkiye sivil Havacilign emniyetine
kar§1 iglenmig suglarin’ bir kismint"-(hava
gemisinin haksiz' gekilde “ele gegerilmesi
sucuenu)- ve bundan dogan uluslararasy
yliktimliiliikleri, 1970 La Haye Sozlesmesine
katitmakla esasen; -‘kabul etmis ve ayrica
Montreal Soziesmesinin 6ngdrdigi suglardan
bazilarmi -(Tiitk Ceza Kahiinu madde: 384/V'te
angdriilenleri)-- ‘Kendi i¢ hukukunda cezalf
mueyy:dclere baglamig bulunmaktadir :

~ Bu nedenlerle Tiirkiye, 1971 Montrca}{'
Sozlesmesinde ougoriilen fiiller ve bunlara:
iligkin yiikiimleri tstlenebilecek durumdadar.
(tahkik)

b. Bir "Uzmanlar

Komisyonu" ve yeni bir "Devletler (gurup),

Konferansi" teskili ve bunlarin bir takim
tahkikat ve cok sorunu da beraberinde’
getirmektedir. Aynca bahsekonu Komisyonun
terekkiip tarzi ve yetkileri de hazirhik
galigmalarinda tam bir ag1khga kavusmu§
bulunmamaktadtr

Bu nedenlerle bu konuda Roma
toplantilar: seyrinin takibinin zorunlu oldugu
kanisindayii. Bylece bahsekonu "Komisyon"
ve "Devl¢tler Konferansi"nin' terekkiip tdrzn,:
yetkileri’ive uluslararasi  toplumda®
oynayabﬂeceklen rol daba iyi- bel;rlenmlgs
olacakur :

¢. Bu sorun, kanimca, Roma
toplantarimn ‘temel sorunu tegkil ‘etmekiedir
ve, sonug olarak; yukanda b.'de zikredilen sorun®
ile sik1 iliski halindedir; birinin ¢dziimii digerini-
etkileyecekdtir.

Yukarida 1T, B, de de belirtildigi tizere,
ICAO Konseyiii aynt konuda farkls ritelikte iki
ayn toplantl ‘diizenlenmesidin nedeni de asil bu
sorunda bulutimaktadsr, = 7'

Hazirlik galigmalarinda ortaya ¢ikan bu
iki g:ozum tarzt hakkinda goriig aynligi, daha
sonrd da devam etmigtir. Gergekten bu-devreye
ait ICAO belgelérinden ‘A20/WP/4'te- ifadesini-
bulan "tedbirleri Sikago Konvansiyontina idhal”
etme” goriiginii argiimaniar ile, A20/ WP/6 (Ve
ayrica CAS Dou no 8)de ifadesini bulan
"tedbirlerin miistakil yeni bir uluslararas:
stzlegmede yer abmiast” goriigiinlin ar giimanlari
dlkkate deger buiunmaktadxr

Burada, 1k1 farkh gorigin argumanlari
konusunda zikrettifim belgelere yollama




yapmakla yetinmek, goriislerin Tiirkiye
bakimindan etkileri ve dolayisiyle
degerlendirilmesine deginmek istiyorum. Sayle

. ki

. (1) Birinci giris Tiirkiye bakimindan
yenilikler getiren bir ¢tizimil tnermektedir,
Gergokten, "milstakil bir sozlesme", "bir

wbzmanlar Komisyonu -tegkili" ve "yeni bir
Devletler (gurup) Konferans:”, diger Devietler

~igin- oldugu gibi, Tiirkiye igin' de birer

- yeniliktir, : -

Ancak bu yeniliklerden:

= Akdedilecek olan "miistakil yeni bir
- stzlesme" Tirkiye igin Ongérecegi fiiller
bakimindan biiyik bir yenilik teskil
etmeyecektir, zira, yeni miistakil stzlesmenin
- Ongorecegi yiikiimler La Haye Sozlegmesi ile
hava gemisinin haksiz sekiide ele gecirilmes]
fiilleri: konusunda esasen . listlenilmig
bulunmaktadir. Diger fiiller (=Montreal
: sbzlesmesinde Ongoriilen fiiller) ve bunlan
-, iligkin yiiklimlerde de duromun Tiitk i¢ hukukn
- bakimindan miisait oldugu, binaenaleyh kabul
. edilebilir bulunduu savunulabilir,

- Ayrca igaret edelim ki, yeni s6zlesme
Tiirkiye bakimndan daha énceki Tokyo, La
Haye ve Montreal Sozlegmeleri yamnda bir
bagka uluslararas: hukuk kurallan belgesi
«--miteliginde kalacakbr.

- <= Bir -"Uzmanlar Komisyonu" ve,
ICAO disinda yeni bir "DevletlerKonferans:”
“astl lizerinde durulacak hususlan tegkil
etmektedir: Bu konuda diger Devletler igin de
aym gekilde Snemli olan noktalar, Devletler
Hukuku soruniari, uluslararas: oportiinite,
siyasal nedenler ve asafiida ikinci goriig
- hakkinda belirtmege calrsacagim bususlar nazara
alinarak: bir karara varilmak yerinde olur
samnm. - SRR

Burada sadece, bahsekonu yeni
- koruluglar ve tasarilaridaki sekli ile yetkilerinin,
- Tiirkiye'nin -sivil havaciligin emniyetine karg
- -suglarla miicadeledeki mevent tutumu ile bir
geligki iginde bulunmadifina isaret etmek
isterim.

< (2) Ikined goriistin Gnerdigi ¢oziim tarzs
- Tiirkiye icin biiytik bir yenilik getirmemecktedir;
zira, Tirkiye esasen Sikago Konvansiyonuna
taraf bulunmaktadir ve ICAO iiyesi olarak
Konvansiyonun ve drgiitiin igleyis. ve faaliyetini
kabul etmis durumdadr. S

, - - Yenilik bu faaliyetin ve isleyisin "sivil
havacihgn emniyetine kars: suglar”. konusuna

da tesmil edilimesinden ibarettir. Bu tegmilin ise
Tirkile bakimindan, 6zii itibariyie, kabul
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edilebilir bulundugunu bir gok defalar
belirtmege ¢ahgnug bulunuyorum, -

Bu goriig tarzuun diger bir yeniligi de

" Hollanda Alt-Degigiklik onerisindek "Uzmantar

Komisyonu" tegkilidir. Ancak bu dneride
Komisyonun ICAQ cercevesine sokuldugu gz
Oniinde tutulursa yeniligin kabule sayan taraf)
agir basar, -1

Burada son olarak su noktaya da igaret
etmek gerekir kanisindayim: '

Iki goritsiin’ dnerdigi ¢ozim tarzlar

- arasinda bir tercih yaparken; biitiin Devletler
dcin-oldugu gibi Tirkiye igin de, “sivil

havacilifin emniyetine kargt suglarla miicadeleyi
Sikago Konvansiyonu ve ,-dolayisile ICAQ
gergevesinde almanm, 128 Devleti etrafinda

- toplayarak evrensel bir sekilde ve miikemmel
. bir tarzda iglemekte olan bir diizen (Sikago

Konvansiyonu ve. ICAO diizeni) iizerinde
y -

olumlu mu, yoksa. olumsuz mu etkiler

yaratacafn" sorunu iizerinde durmak zorunludur,

Kanimea, Ikinci- Diinya Savag:
sonlarindan bu yana, sadece uluslararas: sivil

‘havacilik sahasinda degil, fakat aym zamanda,

ulusal sivil havacilik faaliyetlerinde de bagarilz
bir igleyis gostermis bulunan Sikago
konvansiyonu ve ICAO'yu, bu bagartlarina
devama birakmak, Roma toplantilarinda ele
almacak neviden "teknik" olmaktan ziyade,

- "politik" vé "ceza bukuku" sorunlar ‘yaratan ve
- goziimil nazik anlagmazhklanin disinda birakmak

yeritide olur,

Simdiye kadar Tokyo, La Haye ve
Montreal Sézlesmeleri ile -girigilmis
tesebbiislerin tecriibeleri ve Gzellikle Devietlerin
bu Sézlesmeler kargisinda gosterdikleri endise
vé- cekimser tutumlar bu kammi destekler

niteliktedir.

Egemenlik haklan titiz tutumlar,
politik nedenler vs.nin dogurdugu endigeli ve
cekimserlikler yaratan bir konu ve ortamu,
basatili bir sekilde iglemekte ve faaliyet

~gostermekte olan - bir - diizen igerisinde
nakletmek, en azindan halihazir sartlar ve

uluslararas: varilmig olan bu safha bakimindan,
yerinde olmaz kamsindayim,

Bu nedenle, sonug olarak, tercih
ibaresinin, "Uzmanlar Komisyonu" ve
"Devletler Konferanst” yaratilmas: hususlarmda
titiz davranmak gartile, "miistakil yeni bir
uluslararasi sozlesme. akdi'ne kaydig
hususundaki miitalaamm Yiksek Takdirlerinize
arzederim. S




