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Migration and Biopolitics in Turkey: The Case of Iraqi Refugees
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OZET

Bu calismada Tirkiye'deki Irakli Multeciler 6rnegi
Uzerinden biyopolitika ve devlet iliskisi irdelenmeye
cahsilmisti.  Bu noktada oncelikle devletin
donisimi, yonetimsellesmesi ve siyasal kavrami
sosyolojik ve tarihsel olarak incelenmis, biyopolitika
kavraminin gelisimi ve kavram Uzerindeki farkli
tanimlar ve tartismalar ele alinmistir. Ozellikle
Fransiz dustiniir Foucault’'nun biyopolitika yaklagimi
gocmenler acisindan incelenmistir. Biyopolitika
kavraminin go¢ uygulamalar igerisindeki yeri,
gocmenlere karsi uygulanan biyopolitik dnlemler
ve go¢-biyopolitika iliskisi tartisilmistir. Calismada
ayrica Turkiye’'nin goc rejimi ve tarihi, Turkiye'deki
g6¢ miktesebati ve toplumdaki yansimalar
post pozitivist bir bakis agisiyla ve icerik analizi,
soylem analizi ve vakia analizi metotlariyla analiz
edilmistir. Sonu¢ bolimiinde ise Tirkiye'deki gog
uzmanlari ve Irakl Mdltecilerle gerceklestirilen
milakatlardan elde edilen sonuclar ile cahismadaki
analizler karsilastirilarak Tirkiyede hali hazirda
uygulanmakta olan gbé¢ uygulamalarn ve
miktesebati tahlil edilmeye calisilmistir. Calisma
bu boyutuyla hem nitel hem de nicel yontemler
kullanarak post-pozitivist ve yorumsamaci bir
paradigmayla kavramlari ele almakta ve gog
konusunda literatiire disiplinler arasi bir yaklasimla
farkli bir bakis acisi sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Biyopolitika, Mdilteci,
Tirkiye

ABSTRACT

In this study, the relationship between biopolitics
and the state is examined through the case of Iraqi
refugees in Turkey. At this point, transformation and
administration of the state, as well as the political
term of it, are examined both sociologically and
historically; then different definitions and debates
about biopolitics are discussed. In particular, French
philosopher Foucault’s approach of biopolitics
is examined in terms of immigrants. The place of
the concept of biopolitics in migration practices,
biopolitical precautions against immigrants/
refugees and the migration-biopolitics relationship
are studied. Turkey’s migration regime and history
along with the migration acquis in Turkey are also
examined by using content analysis, discourse
analysis and case analysis methods with a post-
positive perspective in the study. In conclusion
section, the current migration practices and acquis
in Turkey are analyzed by comparing the results of
interviews with migrations and Iraqgi refugees in
Turkey and the analyses of work. In this sense, this
study addresses the concepts with a post-positivist
and interpretive paradigm by using both qualitative
and quantitative methods and offers a different
point of view with an interdisciplinary approach to
migration in the literature.
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sahip bir forma isaret etmektedir. Uluslararasi iliskiler
acisindan referans nesnesi olarak devletlerin tipki in-
sanlar gibi ortaya cikislarini, yasadiklari déntgimleri
ve paradigmalarini derinlemesine incelemekte, dev-
let akilsalligini ve yonetselligini kavramada 6nemli bir
islev saglamaktadir.

Bu calisma post-pozitivist bir kuramsal cerceve
icerisinde devletin ve iktidarin insanlarla kurdugu
iliskiyi ve akilsalligi sorgulamayi amacglamaktadir.
Bu baglamda Fransiz disiinir Michel Foucault'yla
poplilerlik kazanan biyopolitika kavrami Tirkiye'de
yasayan sartli mdlteciler temel arastirma konusu
olarak ele alinmistir.

Galismada ilk olarak biyopolitika kavraminin tarih-
sel sosyoloji icerisinde ortaya cikisi irdelenmistir. Daha
sonra biyopolitika kavraminin ilk olarak kullanildig
politik edimler ve kavramin popiiler hale gelmesi ele
alinmistir. Ardindan kisaca gog tarihi, kuramlarn ve
temel kavramlari agiklanmis, biyopolitika-goc iliskisi
incelenmistir. Bu baglamda gd¢ tanimlarinin ortaya
c¢ikmasindaki siyasal nedenler, go¢ yonetselliginin
gelisimi ve bu yonetsel akilsalliginin tarihsel olarak
devletle olan iligkisine deginilmistir. Boylece gd¢cmen-
lerin nasil biyopolitik akilsalligin nesneleri haline
geldigi aciklanmaya calisiimistir. Go¢menlerin en sik
maruz kaldiklar biyopolitik edimler ve bu edimlerin
arka planindaki devlet akilsalligi belirtilmistir. Son-
rasinda Turkiye’'nin go¢ ve gdo¢men tarihi ile hukuki ve
siyasi iliskisi incelenmistir. Bu noktada tarihsel olarak
Turkiye'deki gé¢menlerin tabii olduklari mevzuatin
olusumu, gelisimi ve mevzuatin gelisimini etkileyen
faktorler degerlendirilmistir. Son bolimde ise Turki-
ye'deki go¢men politikalari baglaminda Irakli Multe-
cilerle yapilan milakatlar analiz edilmistir.

1.1. Biyopolitika ve Biyoiktidar

Foucault ile birlikte poptler hale gelen biyopoliti-
ka kavrami Foucault'dan ¢ok daha dnce genel olarak
politikanin devlet tarafindan aktif bir sekilde hayata
dahil edilmesi olarak kullaniimistir. Kavrami ilk olarak
kullanan isvecli siyaset bilimci Rudolf Kjellen dev-
leti bir canl organizma gibi ele alarak biyopolitikayi
devletin yasamini devam ettirmesi icin strdirdigu
politikalar olarak tanimlamistir (Lemke, 2015: 26-27).
Ayrica kavram sosyobiyoloji, psikofarmokoloji gibi
baska alanlarda da kullanilmistir (Lemke, 2015: 33).
1980’lerle birlikte kiirtaj, dogum oncesi tanisi gibi
uygulamalarda hayat ve 6liim arasindaki sinirda karar
vericinin bireyler mi devletler mi olduguyla ilgili yasa-
Ihk/ahlakilik arasinda konumlanmistir (Lemke, 2015:

48-50). 1990'larda Agnes Heller ve Ferench Feher'in
biyopolitikay! felsefi olarak ele almasi ve politikanin
karsisina  konumlandirmasi  kavramin  uzamsal
genigsligini artirmistir. 1995’te Giorgio Agamben’in
Kutsal Insan kitabiyla birlikte biyopolitika, Carl Schmitt
ve Hannah Arendt’in kavramsal yonelimleriyle yeni
bir boyut kazanmistir. 2000’'lerde Michael Hardt ve
Antonio Negri ile birlikte neoliberal politikalarinin
sonuclariyla 6zdeslestirilmis ve daha neo-marksist bir
bakis acisiyla ele alinmistir. Kavram hala giincelligini
korurken, kavram (zerindeki tartismalar da farkh
disiplinlerde devam etmektedir. Glinim{izde 6zellikle
Robert Esposito'nun kavram Uzerindeki tartismalari
akademide 6nemli bir karsilik bulmaktadir (Lemke,
2015:120).

Foucault, biyopolitikayr modern bir iktidar
kurma yontemi olarak gérmustiir. Genel olarak (¢
farkli biyopolitika tanimi yapmaktadir. ilki, iktidarin
dizayn ettigi politik dustnise iliskindir. ikincisi
modern irkcilikla ilgilidir. Son biyopolitika tanimi ise
neo-liberal toplumsal yonetsellige dairdir (Lemke,
2015: 54). Foucault, ilk tanimi biyoiktidar kavramiyla
aciklamaktadir (Foucault, 2003: 102-103). S6z konusu
biyoiktidardan 6nceki 17. yuzyilda var olan egemen
iktidar, hayat ve olim Uzerinde tasarruf etme hak-
kina sahip olan iktidardir. 17. yiizyildan itibaren bu
hak 6nemli bir degisime ugramistir ve ‘hayat’ artik
yOnetilen, korunan, gelistirilen, Uretilen bir mefhum
haline gelmistir. Artik iktidarin temel amaci 6lgmek,
denetlemek ve disipline ederek, diizene sokarak
iktidar aglarini kurmaktir. Bu yeni iktidarin en 6nemli
islevi diizenleyici bir yapida olmasidir (Foucault, 2003:
103). Foucault'ya gore artik mesele egemenin 6lim
ve yasam Uizerindeki mutlak iktidari degildir. iktidarin
Olclip, degerlendirip, denetleyerek belirli bir diizene,
iktidar iliskisine sahip olmasidir. Normlar cercevesinde
diizenlemeler yaparak iktidarini elde etmesidir (Fou-
cault, 2003: 144).

Neoliberal acidan ise, biyopolitika ydnetim
kavramiyla ilgilidir. Foucault yonetim kavraminin 18.
yuzyilldan bu yana tasidigi farkli anlamlari gozeterek
genis bir perspektifte kullanmaktadir (Foucault, 2007:
341). Yonetim yalniz politik bir anlam tasimaz; felsefi,
dini, tibbi, pedagojik metinlerde de kullaniimaktadir.
Devlet ya da hikimet vasitasiyla idarenin yani sira
yonetim; ayni zamanda benligi, denetim sorunu,
aile ve cocuklar icin yol gostericiligi, evin idaresini ve
baska sorunlari da el almaktadir (Foucault, 2005: 269).
Foucault 1979'da ydnetim kavramini bicimsel olarak
ele almistir. Foucault bdylece daha 6nce inceledigi
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kavramlarla varmak istedigi yeri belirtmektedir. Deli-
lik, hastalik, sug ve cinsellik gibi konulari calismasinin
nedeni bu kavramlarin hangi etkilesimler sonucu
hakikat rejiminin bir bicimi olarak donustirilmesini
kavramaktir. Delilik, hastalik, su¢ gibi arastirmalarin
esas amacinin eylem dizilerinin hakikat bicimiyle bir
araya gelerek nasil bir yeni gerceklik meydana getird-
igi ve bu gercekligin mesruluk diizlemiyle nasil yeni bir
bilme-iktidar diizenegi olusturdugunu goéstermektir
(Foucault, 2015: 20). Foucault bu yonetimsel diizenegi
anlatabilmek icin biyopolitika kavramini kullanmak-
tadir. Biyopolitikanin merkezinde yer alan nifusun
yonetimi, yonetimsel akil sistemini ve devlet aklini
degisiklige ugratan liberalizmin esaslarini incelemek-
tedir. Foucault, liberalizmi de insanlarin yonetilmesine
dair bir 6zel sanat olarak gdrmektedir (Foucault, 2015:
22). Foucault toplumun dogasi ve yonetimsel akil
kavramlarinin gelisimlerini de analiz etmektedir. Bilg-
inin 6zgln bir bicimi olan politik ekonomi, piyasanin
kendisini dogal degerler ve ussallikla yeniden formiile
etmesiyle merkantilizmin yerini almistir (Lemke, 2015:
68). Liberal aydinlarin ortaya koydugu ydnetimsel
aklin dogasi dusuincesiyle birlikte yonetim, dogayla
ve dogal hukukla uyumlu bir kavram olarak ele alin-
maktadir. Bu durum ydnetimin politik ekonomiyle
bltlnlesmesine ve yonetimin dogal hukuk ve kendi
icsel pratikleriyle sinirlandirilmasina neden olmustur
(Foucault, 2015: 258). Yonetim pratiklerinin bicimi ve
dogasi degismistir. Tahakkiim altina alma, emretme
ve buyurma ‘birakiniz yapsinlar'a (laissez faire), tesvik
etmeye ve yeniden tretmeye doniismustir (Foucault,
2015: 264-266).

Bununla birlikte guvenlik mekanizmalar liberal
sisteminin devaminin sartidir. Glivenlik mekanizma-
lan, surekli olarak tehdit altinda olan nufusun
0zgurliglnin, kendi kendine isleyen yapisinin tem-
inatidir. Bu noktada guivenlik teknolojileri disiplinci
sistemin karsiti olarak durmaktadir. Glivenlik teknolo-
jileri bizatihi kendisi kendi ussalligina sahiptir. Normu
kendisi diizenler. istatistik, hastalik oranlari, dogum
ve 6lum oranlari onun yeni verileridir. Bu noktada
kesin yasak olan yerine daha verimli ve yararli olani
vurgular. Liberalizmle birlikte ayrica toplumun hukuki
ve tikel bir varlik olarak nasil yonetilecegi sorunu da
ortaya ¢ikmistir (Foucault, 2015: 121).

1.2. Go¢ ve Biyopolitika

GO¢, olusumu itibariyle olduk¢a dinamik bir
kavramdir. 4. ve 5. ylzyillarda gerceklesen kavimler
gocli  Avrupa'daki etnik temellerin olusumunda
onemli bir rol oynamistir. Bu tarihten sonra da gocler

surekli olarak devam etmis, kiltirel etkilesimlerin ve
bilgi birikiminin olusmasina katki yapmistir. Erken
donem modern devletlerin olusumunda 15. ylizyilda-
ki kesiflerle birlikte gelen yeni gd¢ dalgalari yeni bir
¢agin dogusuna neden olmustur (Castles ve Miller,
2003:73).17.ve 18.ylzyillarda meydana gelen biyik
nifus degisimleri, somirgecilik hareketleri ve para
ekonomisinin olusumu halk egemenligi, ulus devlet
ve modern devlet gibi kavramlarin ortaya cikisini
etkilemistir. SOmurgecilikle birlikte kole tasimacihg
ve bireyin metalasmasi sireci de glic kazanmistir.
1850 oncesinde tahmini olarak on bes milyon kéle
Amerika'ya getirilmistir (Castles ve Miller, 2003: 73).
17 ile 20. yuzyillar arasinda ise Avrupa’dan Amerika'ya
yaklasik olarak altmis bes milyon kisinin gog¢ ettigi
tahmin edilmektedir. Ayrica Avustralya ve Afrika'ya
on alti milyon Avrupalinin yerlestigi belirtiimektedir
(Karpat, 2013: 74).

17. yuzyilldan gliniimuze kadar olan siirecte bes
onemli go¢ dalgasindan bahsedilebilir (Durugoéniil,
1997: 96). ilk dalga 17. ylizyildan Birinci Diinya Savasi
sonuna kadar olan Avrupa devletlerinin emperyal
glic olarak ortaya ciktigi donemi belirtir. Bu dénem
ézellikle ingiltere, Hollanda, Fransa, Portekiz ve ispan-
ya'nin Ulkelerindeki fazla nifuslari kolonilesmek icin
kullandigi dénemdir. Bu donemde ayrica sémiuirgeci
Avrupa Ulkeleri koloni Ulkelerine askerlerini, idarecil-
erini, rahiplerini gondererek somdirgeciligi kurumsal-
lasmustir. ikinci dalga 17. ve 18. yiizyillarda Avrupa’nin
Afrikalilar kolelestirip yeni kolonilerine tagimalarndir.
Uctincii dalga, Birinci Diinya Savagi sonrasi imparator-
luklarin dagilma stireci ile birlikte olusan bilylk goc
dalgasidir. Dordiincii dalga 1960’larla birlikte somiirge
Ulkelerin bagimsizliklarini  kazanmaya basladiklar
dénemdir. Besinci dalga ise ikinci Diinya Savas’'ndan
sonra Ikinci Sanayi Devrimiyle birlikte ihtiyac duyulan
blyuk isci gocleriyle meydana gelmistir (Durugonil,
1997: 96).

Michael Kearney (1996:374)’e gbre gog, insanlarin
bir cografya Uzerinde yer degistirmeleri iken; Kemal
Karpat (2013: 3)'a gore asil yerinden ulasiimak istenen
yere harekettir. inan Ozer ise gocii cografi mekan
degistirme sirecinin sosyal, ekonomik, kultiirel ve
siyasi boyutlariyla toplum yapisini degistiren niifus
hareketleri olarak tanimlamaktadir (Ozer, 2004: 11).
Genel olarak go¢, herhangi bir yerden baska bir yere
ekonomik, siyasi, ekolojik ya da bireysel sebeplerle
gecici ya da sirekli olarak gitme ve cografi, kiilttrel
ve toplumsal yer degistirme olarak tanimlanabilir
(Yalgin, 2004: 13).
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insanoglu var oldugundan beri cesitli akislara
dahil olmustur. insanin belki de hep daha iyiyi isteme-
si gocu kaginilmaz kilmistir. Literatlirde gocle ilgili ilk
calismanin sahibi olarak bilinen Ravenstein da gociin
baslica nedeninin “insanoglunun durumunu maddi
acllardan dulzeltme istegi” oldugunu belirtmistir
(Abadan-Unat, 2002: 5). Goc¢lin nedenleriyle ilgili
cesitli gog teorileri ortaya ¢ikmistir. Ravenstein’in gog
yasalarinin ardindan 1940 yilinda Stouffer kesisen firs-
atlar teorisini ortaya atmistir. Bu teoriye gore, belli bir
yere giden gdé¢men insanlarin sayisi gittikleri yerdeki
firsatlarin cokluguyla alakalidir (Jansen, 1970: 11).

Ote yandan ekonomik géc teorileri perspektifi
gocl itme-cekme faktorlerine dayandirirken; tarih-
sel-yapisalcl yaklasim gog sireclerinde sermayenin
cikarlarini én plana cikarmaktadir. Ozellikle diinya
sistemleri kurami uluslararasi gocl kapitalizmin bir
sonucu olarak gdérmektedir. Cevre ve yari-cevre ulkel-
erdeki hammadde ve isgilicl, kapitalist yayilmayla
merkez Ulkelerin eline ge¢cmekte ve bu Ulkelerdeki
isglcl acigr da cevre Ulkelerden merkez Ulkelere
dogru isci gocleri ile kapatilma calisilmaktadir (Yalgin,
2004: 40). Gog sistemleri teorisi ise, go¢uin ortaya ¢ik-
masinda somirgecilik hareketlerini ve siyasal, ticari ve
kalturel etkilesimi 6n plana koymaktadir. Bu baglam-
da diger teorilere nazaran daha kapsamli ve disiplinler
arasl bir bakis acisina sahiptir. Temel yaklagimi makro
ve mikro yapilarin etkilesimi olarak go¢ hareketlerinin
ortaya ¢ikmasidir (Castles ve Miller, 2003: 36-37).

Uluslararasi iliskilerin temel aktori olan devletler
gocmenleri diizenlemek, sinirlamak ya da engellemek
adina bir dizi strateji izlemektedir. isveren yaptirimi
uygulamalari, yasallastirma ve af programlari, insan
kacakciligr ve ticaretine karsi dnlemler, yatirrm ve
yardim programlari, yasadisi gocli dnlemeye yonelik
bolgesel entegrasyon uygulamalari bu stratejilerden
bazilarini olusturmaktadir (Castles ve Miller, 2003:
131).

2. ULUSLARARASI GOC VE MULTECI
POLITIKALARI VE TURKIYE

2.1. Temel Kavramlar ve Kurumsal
Yapilanmalar

GlUnUmuzdeki multeci rejiminin tarihi 1648 Vest-
falya Antlasmasina kadar uzanmaktadir (Barnet, 2002:
238). Miiltecilik o dénemden itibaren ulus-devlet
sinirlari ve topraksallik ilkesi ile iliskilendirilmistir.
Milletler Cemiyeti’'nin kurulmasinin ardindan Milletler
Cemiyeti Mlteciler Yuksek Komiserligi 1921 yilinda

Fridthof Nansen yonetiminde ilk uluslararasi milteci
orgutl olarak ortaya ¢ikmistir. Yiiksek komiserlik genel
bir multeci tanimi yapmazken, 1933 Miultecilerin
Uluslararasi Statiistine iliskin Sozlesme ile miiltecilik
hukuki bir boyut kazanmistir (Ihlamur-Oner, 2014:
580). ikinci Diinya Savasi uluslararasi miilteci rejimi
acisindan bir doniim noktasidir. 1945'%e gelindiginde
savas nedeniyle goc eden, etmek zorunda birakilan-
larin sayisi otuz milyonu bulmustur (lhlamur-Oner,
2014: 581).

1948de ise Dogu Avrupa lUlkelerinden gelen
muiltecilerle ilgilenmek Uzere Uluslararasi Milteci
Orgiitii kurulmustur. Bu &rgiit Avrupa'daki baskici
rejimlerden dini, irki, etnik kdkeni ya da siyasi goriisu
nedeniyle ayrimciliga ve baskiya ugrayan multecilere
koruma saglamayi hedeflemistir. Bu yoniyle 6rgiitiin
glinimuzdeki mdlteci rejiminin temellerini attig
sdylenebilir (Ihlamur-Oner, 2014: 581). 1950 yilinda
Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
(BMMYK)'nin (The Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees -UNHCR) kurulmasiyla
multeciler ile ilgili kalici bir uluslararasi kurumsal
yap! olusturulmustur. Akabinde Birlesmis Milletler
Miiltecilerin Statiistine iliskin Sézlesme 1951 yilinda
Cenevre'de imzalanmistir (Ihlamur-Oner, 2014: 581).
1951 Sozlesmesindeki cografi ve zaman kisitlamasi
1967 Protokolu ile kaldiriimistir. Bu belgeyle miiltecil-
ere korunma ve geri gonderilmeme haklari verilmistir
(Ihlamur-Oner, 2014: 582).

Kiresellesmeyle birlikte sermayenin, mallarin
ve hizmetlerin hareket serbestisi oldukca artmistir.
Kuresel toplumda arz-talep dengeleri buyuk isci
goclerine, yeni pazar alanlari ve hammadde arayislari
da savagslara, savaslar da yeni biyik go¢ dalgalarina
neden olmaktadir. Yer degistiren bireyler nedenleri,
sonuclari ve hukuki konumlarri itibariyle cesitli statule-
rde tanimlanmaktadir. Bu baglamda ti¢ temel kavram-
dan bahsetmek miimkiindiir. ilki gé¢men kavramidir.
Gog¢men, genel anlami ile insanlarin icerisinde bulun-
dugu maddi-manevi kosullari iyilestirmek amaciyla
baska bir bolgeye giden kisileri ifade etmektedir.
Birlesmis Milletler (BM) g6¢meni, sebepleri, gondlla
olup olmamasi, goc¢ yollar, dizenli veya dizensiz
ayrimi gozetmeksizin yabanci bir ulkede bir yildan
fazla ikamet eden bir birey olarak tanimlamaktadir
(Perruchoud ve Redpath, 2013: 37). Ancak tek bir
gocmen taniminin olmadigini da belirtmek gerekir.
GO¢ edenlerin amaclari ve durumlarina goére sirekli
yerlesenler, streli s6zlesmeli calisanlar, streli calisan
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profesyoneller, gizli veya yasal olmayan calisanlar gibi
ayrimlar da bulunmaktadir.

Multeci kavrami ise, 1951 yilinda Cenevre'de
imzalanan Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statisiine
iliskin Sozlesmesinin 1. maddesinin 2. fikrasinin A
bendinde;

“irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi distinceleri yliziinden,
zulme ugrayacagindan hakli  sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu lkenin
disinda bulunan ve bu lkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da so6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut ta-
biiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu 6nceden
yasadigi ikamet dlkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle ddnmek istemeyen her sahis” olarak
tanimlanmustir.

Uctincii olarak siginmaci kavrami ise, bir (lkeye
yasal bir sekilde girmis ve miilteci statlsi icin bas-
vuruda bulunmus kisiler icin kullanilmaktadir. Sigin-
ma basvurulan, uluslararasi hukuk ve ilgili tlkenin
ulusal mevzuatina gére diizenlenmektedir. Siginma
basvurulari kabul edilmeyen kisiler belirtilen tarihe
kadar ulkeden ayrilmak durumundadirlar. Ancak in-
sani nedenlerle basvurusu reddedilmis siginmacilara
ikamet izni verilebilir (Kara, 2015: 27). Burada siginma
basvuru yapmis ve kabul edilmemis olanlarin sinir
disi edilene dek gozetim altinda tutuldugunu da
belirtmek gerekir.

Uluslararasi miilteci rejimindeki en 6nemli sorun
multeci statlstiniin taniminin oldukca dar olmasidir.
Bu tanim daha kapsayici sekilde yeniden ele alinma-
lidir. Mevcut haliyle uluslararasi diizendeki esitsizlikleri
azaltic bir islev stlenememektedir (Ihlamur-Oner,
2014: 578). Uluslararasi go¢ glinlimiizde tiim toplum-
lariilgilendiren, gittikce ulus-Otesilesen bir kavramdir.
Kaynak Ulke ve bolgelerdeki istikrarsizliklar, ic
savaslar, uluslararasi biyik ekonomik farkhhklar, gé¢
akimlarinin yogunlasmasina ve goglin kuresel bir
boyut kazanmasina neden olmaktadir (Ihlamur-Oner,
2014: 579). Ancak 1951 tarihli s6zlesme Soguk Savas
yillarinda ortaya ciktigi icin oldukga sinirli ve dar bir
koruma icermektedir. 1951 tarihli s6zlesmede ekono-
mik sebeplerden dolayi gé¢ edenler yasadisi gd¢men
olarak kabul edilmektedir. Oysa kapitalizmin yol actig
esitsizlik bir yandan ekonomik nedenli goglerin en
blyuk sebebi olurken; 6te yandan, go¢menler icin ikili
isglicli piyasasi yaratip onlari Giretim icin ucuz isglict

olarak kullanilmalarina neden olmaktadir (icduygu,
2015: 28-29). Bu asamada kapitalizm mallarin,
paranin, hizmetin ve insanlarin serbest dolasimini
savunmasina ragmen konu ekonomik gé¢menlere
geldiginde biyopolitik bir yonetimsellik uygulamasini
savunmaktadir.

Devletler kiresellesmeyle birlikte yeni ydnetim
teknolojileriyle disipline edici ve denetleyici ve
dizenleyici rolini glclendirmeye calismaktadir
(Danis ve Soysiren, 2014: 16). Go¢menlere karsi
getirilen en 6nemli biyopolitik dnlemlerin basinda
sinir yonetimi ve sinirdisi uygulamalarn gelmektedir.
Devletler bu baglamda go¢menlere karsi izledikleri
uygulamalarla onlari belirsiz bir gelecege yonelt-
mektedirler. Devletlerin gd¢menleri sinirdisi etme
tehdidi onlari metalara; bir anlamda biyopolitik
Oznelere donistlrmektedir (Danis ve Soysiiren, 2014:
21). Bu baglamda go¢menler icin bir dizi denetim
mekanizmasi olusturulmustur. Bunlarin bagslicalari:
vize uygulamalari, giris denetimleri, sinir kontrolleri,
go¢cmen puanlandirma teknolojileri, go¢menler igin
teknolojik veri bankalari, idari goézetim merkezleri,
geri gonderme merkezleri, geri kabul anlasmalari,
sinir kontrol orgltleri ve teknolojileridir (Brochmann,
1999: 18-19). Bu noktada guvenlik kaygilaryla
ekonomik kaygilarin yan yana yirudigina belirtmek
gereklidir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB)'nin uyguladig
denetim teknolojileri tam olarak boyle bir akilsalliga
isaret etmektedir. Bu yoniyle AB'nin Entegre Sinir
Yonetimi hem yonetimselligi ifade etmekte hem de
iktidar teknolojilerini iceren bir mekanizma olarak
g0Oze carpmaktadir.

2.2. Tiirkiye'de Go¢ Rejimine iliskin Yasal

Diizenlemeler

Turkiye geleneksel olarak go¢menleri glvenli
Uglincu Ulkelere ya da gonulli olarak geri donmek
isteyenleri kendi Ulkelerine gondermeyi amaclayan
bir anlamda ‘gecicilik’ nosyonu temelli bir politika
benimsemistir. Turkiye'nin 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesindeki cografi kisiti stirdiirmesinin neden-
lerinden biri de budur. Yakin zamanda, 6zellikle AB ile
mizakere strecinde Turkiye'nin go¢ konusunda attigi
adimlar go¢ muktesebatinin gelismesinde Snemli
katkilar saglamistir. En son kabul edilen Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile birlikte
Turkiye'nin go¢ hukuku AB ile uyumlu hale gelmistir.
Boylece Turkiye ‘glivenli tglincu Ulke’ ya da ‘guvenli
mense Ulke' konumuna gelmis, AB ise go¢cmenleri
gonderebilecedi tampon bir bolge kazanmistir. Tur-
kiye'nin goc¢ politikalarinin AB icerisinde ¢ok dnemli
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yansimalari oldugunu belirtmek gereklidir. Tiirkiye ile
AB arasinda gocle ilgili -6zellikle kacak go¢menlere
iliskin- konular 6nemli siyasal yansimalara neden
olmaktadir (icduygu, 2015: 27).

AB ile Turkiye arasinda goéc¢menlere iliskin
gerceklestirilen miizakerelerde gé¢menlerin Turkiye
Uzerinden AB'ye girislerin engellenmesi icin daha sert
onlemler alinmasi gerektigi dile getirilmektedir. AB,
bir yandan hem biinyesindeki yabancilarla nasil bas
edecegini hem de sinirlarindaki miiltecilerden nasil
kurtulacagini hesaplarken; 6te yandan Turkiye'ye
onemli siyasal kozlar teklif etmektedir. AB'nin Turki-
ye'yi glvenli mense Ulke olarak kabul etmesi Turki-
ye'nin tyelik icin Kopenhag Kriterlerini saglayabildigi-
ni gosterebilecek dl¢lide 6nemli bir adimdir (Bilgen,
2015: 13). Ancak, AB-Turkiye arasinda imzalanan
Geri Kabul Antlagsmasi Tirkiye'ye dnemli maliyetler
yukleyebilir. Anlasma kapsaminda AB'de yakalanan
kayit disi gocmenler son olarak Tirkiye'den gecis
yaparak AB’ye varmislarsa bu go¢menler Tirkiye'ye
gonderilecektir (BBC Tirkce, 24.08.2016). Bu sirecte
Turkiye icin yeni glcliiklerin dogabilecegi sdylenebilir
(icduygu, 2015: 31).

Turkiye dort cesit uluslararasi koruma rejimi sagla-
maktadir: miiltecilik, sartl multecilik, ikincil koruma
ve gecici koruma. Multecilik statlisii sadece Cenevre
Sozlesmesi'nin belirttigi sartlara haiz Avrupa'dan
gelen goég¢menlere verilmektedir. Sarth miltecilik
ise, Turkiye'nin 1951 Cenevre Soézlesmesi ile 1967
Protokoli'nde cografi kisitlamaya iliskin ¢ekincesinin
olmasi nedeniyle, Avrupa disindan gelen miiltecil-
ere verilmektedir. Sarth miltecilik glvenli Gclnci
Ulkelere yerlestirilme olanadi saglamaktadir (YUKK,
61. madde). Gegici koruma, kitlesel olarak Turkiye'ye
siginan Suriyelilere verilmis stattidir. ikincil koruma
ise, sarth multeci ya da miilteci sayilmayan ancak
Ulkesine geri gonderildigi takdirde yasamsal tehdit
altinda olacak ya da insanlik disi muamelelere maruz
kalacak yabanci ya da vatansizlara taninan bir haktir
(YUKK, 63. madde). Turkiye'de ikincil koruma statisu
nadiren verilmektedir.

YUKK uyarinca uluslararasi koruma statiisii sahibi
olanlar tanimlandiklar statliye gore cesitli imkanlara
sahip olabilmektedir. Tim uluslararasi koruma stats(i
altinda bulunan miilteciler Turkiye'de ilkdgretim ve
ortadgretim seviyesinde 6grenim gorebilmektedir.
Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari araciligiyla
sosyal yardimlara erisebilirler. Saglik hizmetleri agisin-
danise genel saglik sigortasi ilkelerine tabidirler. Sartli
miilteciler uluslararasi koruma basvurusu tarihinden

alti ay sonra calisma izni basvurusu yapabilirler.
Miilteci ve ikincil koruma statiisline sahip olanlar ise
kanunda belirtilen mesleklerde calisma hakkina
sahiptir. Genel olarak multecilerin calismasina yonelik
dizenlemeler ilgili bakanlk¢a diizenlenmektedir.
Bu veriler dogrultusunda Tirkiye'nin go¢ politikalari
incelendiginde Turkiye'nin gdgmenlere karsi insani bir
politika izledigini soylemek miimkinddr. Bununla bir-
likte Turkiye'nin gé¢menlerin is piyasasina katiimasini
saglayacak ve toplumla buitiinlesmesini artiracak yeni
yaklasimlar benimsemesi de yararli olacaktir.

2.3. Ornek Biyopolitika Analizi: Tiirkiye'deki
Irakl Miilteciler

Bu calismada incelenen Tirkiye'deki Irakli
miilteciler sarth milteci statlisiine sahiptir. Kartopu
orneklem yontemiyle secilmis Irakli sartl multecilerle
yapilan yari yapilandinimis mulakatlarda Irakli sartli
muiltecilerin egitim, saglik ve calisma hakkina ulagma-
da cesitli sorunlar yasadigi ifade edilmistir. Turkiye'deki
Irak kdkenli multeciler 1990’lardan itibaren en 6nemli
diizensiz gé¢men gruplardan birini olusturmaktadir
(Danig, 2010: 191). BMMYK verilerine goére Mart 2017
itibariyle Tlrkiye'de kayith olarak 133.000'den fazla
Irakh multeci bulunmaktadir. Kayit disi rakamlarla bir-
likte bu sayinin 200.000'den fazla oldugu distndlme-
ktedir. Irakli miilteciler 6zellikle Irak-iran Savasi, Birinci
Korfez Savasi, 2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'nin Irak’tisgali ve DEAS (ad-Dawlah al-Islamiyah
fil-Irag wa ash-Sham) ter6r 6rgutliniin Irak'ta ortaya
¢itkmasinin ardindan Turkiye'ye gelmistir.

Turkiye'ye siginan Iraklilar yasal statiileri nedeniyle
dnemli zorluklarla karsilasmaktadirlar. ilk olarak Irakli
sarth miltecilerin calisma izni yoktur. Egitim ve saghk
haklarina ulasim sinirlidir. Ayrica uydu sehirlerden ve
kamplardan ayrilmak icin 6zel izin almak gerekmek-
tedir. Bu yonuyle, kuramsal agidan miltecilerin biy-
opolitik 6zneler olarak gorildigu sdylenebilir. Ayrica
muiltecilere yalnizca temel saglik hizmetinin verilmesi
bu akilsalligin Urinu olarak gorilebilir. Bu anlamda
‘gecicilik’ Gzerine kurulu yaklagimlar mudiltecilerin
sorunlarinin  ¢6ziimiinde yeterli olamamaktadir.
Yapilan iyilestirmeler ve duzenlemeler genellikle
kisa vadeli ¢oziimleri amaglamaktadir. Suriyelilerden
sonra Tirkiye'deki en kalabalik miilteci grubu olan
Irakli sartl miilteciler i¢in uzun vadeli bir go¢/miilteci
planlamasina ihtiya¢ vardir. Bu noktada go¢men
politikalarinin daha butiincil bir sekilde ele alinmasi
yararli olacaktir.
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Turkiye'de calisma izninin verilmemesi Irakh sartli
multecileri kayit disi ekonomiye ydnlendirmektedir.
Uydu kentlere yerlestirilmis sartli multecilerin sehri
izinsiz olarak terk ettikleri ortaya ciktiginda guvenli
Ulkeye yerlestiriime basvurularinin bazi durumlar-
da geri cektirildigi sOylenmektedir. Bu baglamda
Turkiye'nin atacadi bazi adimlar -6rnegin calisma
izninin saglanmasi- hem gdc¢cmenlerin sartlarinin
gelismesine katki saglayacak hem de Tirkiye icin art
deger olusturacaktir. Tirkiye'nin miltecilere calisma
izni vermesi miultecilerin yasam kosullarini olumlu
sekilde etkileyecek ayni zamanda is diinyasinin ihti-
ya¢ duydugu 6nemli miktardaki kalifiye isci ihtiyac
karsilanacaktir. Ayrica basarili doktor, mihendis,
avukat ve diger meslek sahipleri Turkiye'nin kilttrel
sermayesine deger katacaktir. Tirkiye'deki yiiz bin-
lerce Irakli ve diger Ulkelerden gelen sarth miilteci ve
sayllari G¢ milyondan fazla Suriyeli diistintldigiinde
Arapca bilen ve o kiiltiiri daha yakindan taniyan bu
insanlarin Turkiye icin dnemli bir islev saglayacagi cok
aciktir. Benzer sekilde, Turkiye'deki (i¢ milyondan fazla
Suriyeli miultecinin de onemli bir bolimu kayit disi
calistigina da belirtmek gerekir (Boyacioglu, 2016).

Esasinda Turkiye Suriyeli multeciler karsisinda
olduk¢a etkin ve dnemli bir rol Ustlenmistir. Nisan
20711'den itibaren gelen miiltecilere sinirlarini agan
Turkiye, 6ncelikle siginmaci kamplari kurarak uluslar-
arasi kamuoyu tarafindan takdir edilmistir. Hukuki
olarak Suriyeliler icin Turkiye'de gecici koruma rejimi
olusturulmustur. Bu rejime gore devlet sinirlarini
aclk tutacak, geri gondermeme ilkesine uyacak,
muiltecilerin acil ihtiyaclarinin karsilanmasini saglaya-
caktir (Bilgen, 2015: 10). Turkiye temel gereksinimlerin
karsilanmasinin  Otesinde  muiltecileri  toplumla
bitlnlesmesini saglayacak politikalar tretebilmelidir.
Multecilerin sikca dile getirdikleri‘Turkiye'deki gelecek
belirsizligi’ sonlanmalidir. Ayni zamanda yeni dogan
cocuklar icin egitim ve diger konularda planlanma
calismalarina baslanarak hem miuiltecilerin hem de
Turkiye'nin kaygilar azaltilabilir. Ote yandan AB'nin
Suriyeli milteciler karsisinda verdigi sinav basarisi-
zliklarla doludur.’Avrupa degerleri’yalnizca kavramsal
bir ifadenin 6tesine gidememis, Avrupa surekli olarak
glindeme getirdigi insan haklari, 6zgurliik ve adaletin
yalnizca ‘icerisi ya da kendisi’ icin gecerli oldugunu
gostermistir.

Hannah Arendt 1951 yilinda ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan miilteci olgusunda
onemli bir tespit yapmisti. Arendt’e goére gocmenler
icin yeni bir yurt bulma sorunu maddi bir sorunun

Otesinde siyasi bir orgiitlenme sorununa isaret
etmekteydi. Bu sorun ulus devletin siirlarinin
kesinligini gosteren, devletleri i¢csel olarak siki sikiya
orgutlenmis yapisindan kaynaklanan bir sorundu (Ar-
endt, 2014: 298-299). Bu anlamda biyopolitika da bir
glivenlik siyasetidir ve yonetim sorunudur. Baskilayici
degil genisletici ve tanzim edici bir yapidadir. Modern
devletle birlikte politika gliciini kendi i¢selliginden
alan bir yonetim teknolojisi haline dénismustir.
Yeni iktidar bicimi, yasami diizenlenen ve denetle-
nen formda yeniden Ureten bir sekle sokmustur. Bu
bilgi-iktidar nesnesi modernitenin bulusudur. Bu
baglamda go¢menlerin guvenlik séylemi icerisinde;
AB 6rnegdinde oldugu gibi, bir tehdit olarak resmedil-
erek gogmenlere yonelik olaganusti 6nlemlerin alin-
masi ¢6ziim yerine gé¢cmenleri edilgen bir konuma
iterek sorunlarini daha da artirmaktadir. Go¢gmenlerin
ozellikle giivenlik mekanizmalarinin nesneleri haline
gelmesi soylemler aracihgiyla gerceklesmektedir.
Foucault'cu anlamda sdylem yeni bir mekansallik
yaratmaktadir. Bilgi-iktidar streglerinde soylemler
Ozneleri yonlendirmektedir (Foucault, 2007: 58).

Ulus-devletin ¢ikis yeri olan Avrupa, gé¢ olgusu
karsisindaki insan-devlet dikotomosinde takindigi
tavir ve tutumlariyla ne kadar ‘insandan yana old-
ugunu gostermektedir. Bu durum ayni zamanda
neo-liberal 6znenin ¢ok 6nemli bir 6zelligine vurgu
yapmaktadir. Bir yandan her seyi metalastiran bir
akilsallik icerisinde nufuslar ve bireyleri daha fazla
denetleyip gozetlemeyi amaclarken; diger yandan
mikro dilizeyde oznelerin kendileri icin davranma
tarzini diizenleyen yonetim teknolojisidir. Bu noktada
bireysel 6znelerin karari tGizerinde bu denli duran bir
sistem go¢menlerin kendi 6znel kararlarini dikkate
almada isteksiz davranmaktadir. Bu asamada Fou-
cault cok dnemli bir tespit yapmaktadir. Yonetimsellik
kavramsal olarak insanlarin yonetimi fikriyle seylerin
idaresi fikrini baglar. Diger bir ifadeyle kimin nesne
kimin 6zne oldugu belli degildir (Foucault, 2013: 32-
50).

Bir baska acidan degerlendirilecek olursa,
uluslararasi rejimin ‘multeci'yi koruma altina alirken,
‘go¢cmen’ konusunda vyetersiz kalmasi 6nemli bir
akilsalliga isaret etmektedir. Miilteci olabilmek icin bir
devletin vatandasi olmak ve o devletin korumasindan
yararlanma durumu vardir. Oysa go¢cmenlik istege
bagl bir durumdur. icerisinde bir anlamda keyfiyet
barindirmaktadir. Bu baglamda uluslararasi sistem,
savas durumunda ya da devletlerin kendi vatan-
daslarina uyguladiklari siddet sonucunda olusan
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muiltecilik durumunu kabul ederken; bireylerin kendi
iradeleriyle daha iyiye ya da daha farkl olana gitme
taleplerini ‘kacak’ ya da ‘kayitdisi’ kabul etmektedir.
Agamben bu durumu miiltecilerin ulus devlet tarafin-
dan anlamlandirilan 6znelesme siireclerini devletlerin
egemenlik halleriyle olan iliskisine baglamaktadir
(Akalin, 2015: 40). Ancak bu noktada ‘multeci’yalnizca
dislanan bir 6zne degildir, devletler sistemi tarafindan
uygun gorilen bazi temel haklarla kabul edilmektedir.

3. SONUC

Gogmen riskini azaltabilmek icin devletler bir
takim tedbirlere basvurmaktadir. Bu noktada dev-
letlerin yeni Urettigi politika bir tiir yasam politikasidir.
Politika 6znelesme siirecini icermektedir ve ayni
zamanda bireylerin kolektif olarak bir 6rgiite ya da
mekanizmaya ihtiya¢ duymaksizin siyasal alana katil-
malarini, s6z aldiklarini gdsteren ve toplumu asagidan
bicimlendiren bir seydir. Bu calismada milakat yapilan
Turkiye'de yasayan Irakli miltecilerin belirttikleri gibi
muilteciler kendi kaderleri {izerinde s6z sahibi olmak
istemektedirler. Bu yoniyle miltecilerin daha iyi ve
glivenli bir yasam icin kendi hayatlarini ve batin biri-
kimlerini kaybetme riskini g6z onlinde bulundurarak
milteci olmayi sectiklerini hatirlamak gerekir.

Ancak devletler karsisinda bireyler politikanin
nesneleri olmaktan 6teye gecememektedir. Ornegin
Avrupada gocmen ve terdr sirekli olarak birlikte
anilan bir kavram seti haline gelmistir. Avrupa'da
gocmenlere karsi ¢ikarilan kanunlar da terdr kanunlari
gibi muglaklastirihp, siyasi mekanizmanin arzu ettigi
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forma birindurilmektedir. Gogmenler devletler icin
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bir glivenlik sorunu haline gelmektedir.
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katilmasina ve toplumla eklemlenmesine ydnelik
adimlar atmasi yararl olacaktir. Ayrica, Turkiye'nin
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Turkiye, Suriye konusunda uyguladigi acik kapi
politikastyla milyonlarca milteciyi kabul ederek
‘insan’dan yana oldugunu kanitlamistir. Tirkiye kayitli
rakamlara gore yaklasik iki milyon sekiz yuz bin
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rakamlarla birlikte Turkiye ti¢ milyon bes yiz binden
fazla multeciyi agirlamaktadir. Bu baglamda ornegin
Fransa'daki bin bes yiiz miltecinin durumunun hafta-
larca AB icerisinde tartisiimasi Turkiye'nin ne kadar
blyuk bir sorumluluk tstlendigini kanitlar niteliktedir.
Bunun yaninda Turkiye'nin gd¢cmen politikalarini daha
buttncil bir yaklasimla ele almasinin bélgesel giig ve
merkez Ulke olma hedefine olumlu katki saglayacagi
soylenebilir.
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