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Is saghg1 ve Giivenligi kanunu ile ¢alisanlarin katilimi ve egitimi hususu 6n plana ¢ikmistir.
Yapi Isleri ise bizim en yogun ¢alisan énemli is sahalarimizdandir. Birgok siniftan ve degisik egitim ve
6grenim diizeyine sahip ¢aligan bulunduran bu ¢ok tehlikeli sektor, is saghigi ve giivenligi agisindan pek
cok riskleri barmdirmakta olup, is kazalar1 ve etkileri acisindan da 6n siralarda gitmektedir. iste bu
baglamda, egitimin 6nemine deginilerek, Is saglig1 ve giivenligi kanunumuz ve ilgili yonetmeliklerini
kapsayan mevzuatimiz gergevesinde, yap1 islerinden baslamak tizere egitim ile ilgili mevzuatimizda yer
alan hiikiimler ve bu hiikiimlerin uygulamadaki yeri ve eksiklikleri konusuna deginilmistir. Yapu islerinde
ki egitim ile ilgili uygulamada karsilasilan zorluklar ve sorunlar ele alinmig, ¢6ziim konusunda oneriler
getirilmigtir. Givenlik bilinci elde ederek, giivenlik kiiltiirii olusturabilmek icin, yapi isleri gibi 6nde
gelen ve is kazalari ile meslek hastaliklari agisindan problemli bir sektérden baslamanin 6nemine

deginilmis, kazalarmn azaltilmasi yoniinden egitimin yeri, niteligi ve dnemi vurgulanmustir.
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ABSTRACT

Traning and participating into the safety issues of workers became significant_with the new
Occupational Health and Safety Law. Construction job is the most intense and important business in our
country. There are many different kinds of workers who also have different educational status. This very
dangereous sector have many safety and health risks and it is a leader sector in occupational accidents.
Occupational Health and safety law and other legislations law declares some rules about safety education.
Starting from construction business, it is stated about deficiencies on our health and safety legislations
and the practices on work. The difficulties and problems about safety educations in contruction business
and workers are examined and sugested some solutions. For gaining some safety counsiousness and
getting some sort of Safety Culture, it is dealt with construction business which is a leading and difficult
sector about safety and health at work . And also, it is emphesized that efficient and qualified education

about safety is one of the most important factors about occupational health and safety issues.
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1.GIRIS

6331 sayilli iSG kanunu; yiiriirlige girdiginde s Saghg ve Giivenligi
konusunun onemi daha bir anlasilir hale gelmis, bu konuda ki uzmanlar yeni bir
cigir agildigini belirtmiglerdir. Bunun en o6nemli nedenleri; Proaktif yaklagim
dedigimiz onleyici yaklasim olmakla birlikte, Calisanlarin Egitimi, Bilgilendirilmesi
ve ayrica da katilhimi olmustur. Bu cerceve de bu en 6nemli etkenlerden biri olan
egitim konusunun iizerinde biraz durarak, konuyu YAPI ve INSAAT Isleri’ nde
egitim tizerine yogunlastirmak, en yogun calisan ve en riskli islerin basinda gelen bu
sektordeki olimlii ve yaralanmali kazalarin 6nlenmesi konusunda katki saglanmasi

gerekmektedir.

Insaatlar diye nitelendirilen, kanunda ki ismi ile yapr isleri; iilkemiz ekonomisinde ki
bas1 ¢eken ve onemli 6l¢iide istihdam yaratan bir sektor olup, sadece iilke iginde
degil, Afrika tilkeleri, Suudi Arabistan, Yemen, Katar, BAE, Irak, Orta Asya iilkeleri
ve Tirki Cumhuriyetler basta olmak tizere Rusya dahil, pek ¢ok iilkede biiyiik

basarilara imza atmaktadir.

Ulkemizin miiteahhitleri, basta Avrupa’ min dort biiyiik oncii sehirlerinden
biri ve ekonomisi secilen Istanbul olmak iizere Mega Projelere imza atmakta;

ticiincii koprii, tigiincii havaalani, 1zmit

korfez kopriisii dahil Istanbul — Izmir otoyolu gibi devasa projeler disinda, ayrica
Residans diye adlandirilan ¢ok kath is ve yasam alanlarindan, kentsel doniisiim
projelerine kadar bir¢cok onemli isi iistlenmis ve ¢ogunu zamaninda ve basari ile

yapmis veya yapiyor durumdadir.

Dogal olarak, bu projelerin hemen hepsinde kalifiye veya degil cok
miktarda insan is giiciine ihtiyag olmus ve birgok Kisi bu islerde galisan diye tabir
ettigimiz “isci > pozisyonunda gorev almaktadir. Ornek vermek gerekirse, iiciincii
koprii projesinde ayni anda 3 vardiya halinde 7.500 kisi ¢alismaktadir.

Bu kadar hizli olmasi gereken islerde ve bu kadar ¢ok kisinin ¢alismast ile
bu tip yap islerinde riskler de bir o dlgiide artmaktadir. Yap: Islerinde Is saghg ve

giivenligi konulari, madenlerle birlikte her sektoriin oniinde yer almistir. Yapi



Islerinde gahsan is Saghg: ve Giivenligi uzmanlarimin tecriibeleri ve is ciddiyeti ile
olabilecek kazalar yeni yaklasim ile proaktif olarak ele alinarak 6nlenmeye

calisilmaktadir.

Ancak, yogun sekilde makine giiciine oldugu kadar, el emegi dedigimiz
insan giiciine de gereksinimi olan bu sektérde, her isin bast ve sonu yine insana
dayanmaktadir. ILO’ nun da belirtmis oldugu, giivenlik kiiltiirii diye tanimlanan,
givenlik bilincinin ¢alisanlara yerlestirilmesi kaza ihtimalini azaltacak ve daha
giivenli calisan iscilere sahip olmamiz: saglayacaktir. Bu giivenlik kiiltiirii ve bilinci

ise zamanla ve daha onemlisi egitim ve 6gretimle olabilecek kazanimlardir.

2.1 Egitim Konusunda Uluslararast Normlar

Uluslararasi1 hukukta, ¢alisanlarin 6zellikle Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili
egitilmelerine deginilmistir. ILO 155 sayili sézlesmesinin 14. maddesinde ISG’ ne
iligkin sorunlarin ¢6ziimii igin tiim c¢alisanlarin egitim ihtiyacini karsilayacak
sekilde, tim seviyelerde egitim ve 6gretimin gelistirilmesi i¢in gerekli énlemlerin
alimmasi belirtilmistir. Ayrica 5 madde de “’yeterli saglik ve giivenlik diizeyine
ulasilmasi amaciyla biitiin ¢aliganlarin ileri diizeyde egitimini, kalifiyesini ve
motivasyonunu kapsayan egitim® ile 19. Madde de, isciler ve isci temsilcilerine, ISG

konusunda yeterli egitim verilmesini®’ ister (UCO, 1981).

Yine ILO 161 sayili sdzlesmesinin 5. Maddesinde; Is Sagligi, hijyen ve
ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve Ogretim saglamada isbirligi denilerek
calisanlarin egitim ile ilgili ortak ¢aligmalarindan s6z edilmigtir. ILO 187 sayili
sozlesmede de, her iiye iilkenin politikasini1 gelistirirken, bilgilendirme, danigma ve
egitimi igeren ulusal dnleyici giivenlik ve saglik kiiltliriinii olusturmak gibi temel

ilkeleri  gelistirmesi  gerekliliginden  bahsederek, giivenlik kiiltirii  diye

adlandirdigimiz olguya dikkat ¢eker ( UCO, 1985) (UCO, 2006 ).



2.2 6331 sayih ISG kanununun getirdigi 6nemli yenilikler ve bunlardan biri

olarak egitim.

Onleyici yaklasim, tabiri artik yeni kanunla birlikte cok anilir olmustur.
Onleyici yaklasim ile kazalar olmadan énce tedbir alarak bu kazalarin énlenmesi
amaglanmaktadir. Bu sadece Tirkiye’ de degil tim Avrupa Birligi, hatta tim
diinyada son 15 yildir gegerli olan yaklasimdir. Onceki yaklasim tarzi, yani olay
veya kaza olduktan sonra kok-nedenlerini bularak, dizeltici faaliyetler ile tekrarin

onlemek, artik tedaviilden kalkmastir. insan hayati her seyden énemlidir.

Ulkemizde en c¢ok kazanin ve daha énemlisi en ¢ok dliimlii kazalarin
oldugu sektorlerden birisi ve belki de emek yogun is giiciinden dolayr en 6nemlisi
Insaat sektoriidiir. Proaktif dedigimiz onleyici yaklasim ile olabilecek kazalarin
oniine olmadan gecilmesi amaglanmis, bu konuda risk degerlendirmesi yapilmas: ve
olabilecek riskler ile bunlarin yol acabilecegi kazalarin siddetlerine gore oncelikli
olarak tedbirlerin alinmas: ve kazalarin daha olmadan onleyici yaklasim ile 6niine

gegilmesi hedeflenmistir.

Yine 6331 sayili kanunun getirdigi en onemli yeniliklerden biri de,
calisanlarin ézellikle is saghg: ve giivenligi konularina katilimini saglamak, onlarin
bu konudaki bilgi ve tecriibelerinden yararlanmak ve c¢alisanlarin daha da
bilinglendirilip, is saghg: ( kendi saghklar: ve giivenlikleri ) ve giivenligi konusuna
sahip ¢ikmalar: dusiincesidir.

Hepsinin otesinde ise, is Saghg ve Givenligi basta olmak {izere
calisanlarin egitimi kanunun getirdigi bir diger yenilik olup, sorumluluk isverene
verilmistir. Kanun, Egitim konusunu detaylandirarak, siirelerini ve iceriklerini de
asgari olciide tanimlamigtir. (R.G. 15.05.2013 / 28648 Yonetmelik)  Egitim Yan.
Kanunun getirdigi yeniliklerden biri olan egitim de, Is kazalarim ve meslek
hastaliklarin1 6nlemek ve azaltmak icin ¢ok 6nemlidir. Calisanlarin aldiklari egitim
ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karst kendi ve arkadaslarmin sagliklari
konusunda bilinglendirilmesi amaglanmistir. Bu biling ile, is kazalarinin % 98 ini

olusturan, tehlikeli durum ve davranislardan uzak durmalari da hedeflenir.



2.2 Yap ( insaat ) isleri ve Calisanlar

Yapi Isleri diye tammladigimiz, daha cok insaat isleri olarak bilinen sektor,
diger is alanlarina nazaran énemli ve biiyiik bir sektordir. Yurtdis1 ve yurtiginde
ekonomik biiyiimeye olumlu katkida bulunan kritikte bir sektordiir. Biiyiiklagii
dolayis: ile, diger sektorlere gore calisan sayisi da oldukca fazladir. Ustelik yap:
sektorii, farkli yapilarda, farkli egitim diizeyine ve tecriibeye sahip hatta farkl
wrklardan olup, farkl: dilleri konusan ¢alisanlar: barindirmaktadir.

Yapu isleri diye nitelendirdigimiz isler, tilkemiz NACE kodlarina gére ¢ok
tehlikeli sinifta yer almakta, yiiksekte ¢alisma, yeraltinda ¢alisma, baraj, tiinel isleri
(Metro, Marmaray vs..), yikim isleri vb., gibi gercekten ¢ok tehlikeli isler olup,
azami dikkat gerektirmekte; ayrica mevzuatimiza gore bu tarz yapi islerine
baslamadan once bakanhga bildirim yapilmas: gerekmektedir. Bu bildirimin yam
sira, Proaktif bir yaklasim ile Saghk ve Giivenlik Plam ve Insaat siiresince
ilerlemelere gore hazirlanacak Saglik ve Giivenlik dosyasimn tutulmasini, is Saglig
ve Giivenligi ile ilgili bir koordinatorin atanmasim da zorunlu kilmistir. (R.G.
13.07.2013 / 28.706 Yonetmelik, R.G. 05.10.2013/28.786 Y 6netmelik)

Iskeleler dahil kullamlacak ekipmanlarinda yonetmelik ile ilgili standartlara
uygunlugu saglanmis, toplu koruma onlemlerine oncelik verilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Gerek Yapr iglerinin cesitliligi, gerekse insaatlarin bolim ve asamalarimin daha
dogrusu ile islerinin cesitliligi; degisik yetenek, egitim ve tecriilbeye sahip

calisanlarin bir arada calismasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

2.3 Yap islerinde Nicelik ve Nitelik Olarak is Kazalar

Insaat Isleri <°Cok Tehlikeli ¢’ islerden oldugu icin iilkemizde madenler ile
birlikte kazalar, Ozellikle de Olimlii is kazalar1 acisindan dikkatle ele alinmasi
gereken sektorlerdendir. Is Kazalar1 sonucu her yil pek ¢ok Yapi Isleri calisanlart
6lmekte veya g¢alisamaz duruma gelmektedir. Bunlarin yaninda Sosyal, ruhsal ve

ekonomik agidan da énemli sorun ve kayiplar olugsmaktadir. Ulke ekonomisine de



¢ok onemli dlgiide etki etmekte, SGK’ nin finansal dengesini de bozmaktadir. Bu

konudaki ihmalkar igverenlerin kiilfetini uzun yillar sosyal sorumluluk geregi bu tip

meslek hastaliklart ve kaza sonucu malul kalan veya dlen kisilere veya yakinlarina

bakmakla zorunlu olan

devlet ve dolayisi ile toplum &demektedir. Bu 6demeler sonucu SGK’ nun da

finansal agidan dengelerinin bozulmasi s6z konusu olmaktadir.

SGK’ nin 2005-2009 yillar1 arasindaki bes yila iliskin is kazast istatistikleri

asagida verilmistir. Son satir bes yilin ortalamalarini belirtmektedir.

Kaynak: (Miingen, 2011)

Toplam Siirekli is Goremezlik Oliim

vit Tiirkiye Geneli | insaat Sektorii | Tiirkiye Geneli | insaat Sektorii | Tiirkiye Geneli | insaat Sekt
2005 73923 6480 1374 322 1072 290 |
2006 79027 7143 1953 425 1592 397 |
2007 80602 7615 1550 359 1043 359 |
2008 72963 5574 1452 373 886 297 |
2009 64313 6891 1668 282 1171 156 |
Ortalama 74166 6441 1599 352 1153 300 |

Tablo 1 - Tiirkiye Genelinde ve Insaat Sektdriinde 2005-2009 Déneminde Meydana

Gelen Is Kazas1 Sayilart

Giinde 8 saat ve senede ortalama 300 giin ¢alisildig1 hesabu ile;

Insaatlarda, her is giinii ortalama 22 is kazas1 olmakta, yine

Her is giinii yaklasik 1,2 calisan is goremez duruma gelerek, 1 calisan da is kazasi

sonucu O6lmektedir.



Ulkemizde meydana gelen tiim is kazalarmm % 1,6 s1 6lim ile
sonuglanirken, Insaat sektériinde kazalarin % 4,7 si 6liim ile neticelenmekte oldugu
anlagilmaktadir. Tiim is kazalarinin % 8,7 si insaat Islerinde meydana gelmekte ve
yine siirekli is gérememezlik ile neticelenen kazalarin %22 si; 6liimle neticelenen

kazalarin % 26 s1 ingaat islerinde olugsmaktadir. ( Miingen, 2011 )

Yine 2014 TUIK is kazalari istatistiklerine gore biitiin sektorlerde is
kazalarinda dlen calisan sayist 1626, yapi iglerinde ise bu say1 501 dir. Diger bir
deyisle, yap1 islerinde 6len ¢alisan sayisi, toplam dlen calisan sayisinin %30,8 ini

teskil etmektedir.

A.B.D .” de BLS ( Bureau of Labor Statistics ) datalar1 is kazalar1 sonucu 6len
calisanlarin % 20 sinin ingaat islerinde g¢alisanlarin oldugunu ortaya koymaktadir.
2010 yilinda, 751 6liimlii is kazasi ile A.B.D. gibi gelismis iilkelerin bagini ¢eken bir
iilkede bile Insaat sektdriiniin; 6liimlii is kazalar1 agisindan 6nde oldugu gergegini

ortaya koymaktadir.

Kaynak: BLS, ABD, Is¢i Istatistikleri Biirosu
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A.B.D. ile kiyaslandiginda iilkemizde de insaat sektorii, is kazalari agisindan 6nemli
benzerlik gostermektedir. Kaldi ki A.B.D. de bunun 6neminin farkina varmus, ¢esitli
politikalar ile ki bunlardan biri ¢alisanlarin etkili sekilde egitimidir, bu rakamlari

azaltma ¢abasinda olup, 1990 I1 yillardan bu yana 6nemli 6l¢iide de azaltmigtir.

1990 11 yillardan beri Is Saghgn ve Giivenligine verilen ehemmiyet ve siiregelen
iyilestirmeler ile Is kazalarmin azaltilmasi amagclanarak etkili gelismeler elde
edilmistir. Bu iyilestirmelerin i¢cinde en dnemli etkenlerden biri ¢alisanlarin da dahil

3

oldugu ©* Paydaslarin katilimi ©°, digeri de ©° Egitim °* dir. Zaten {iglincli ve
sonuncusu ‘> Mevzuat ve Yaptirim °* olup, paydaglardan biri olan devletin yapmast

gereken en dénemli vazifedir. ( Usmen ve ark.)

2.3.1 Onlem Ahnmasi Zorunlulugu ve Onlemlerin en onemlilerinden biri

EGITIM.

Yetersiz Is Giivenligi egitimlerinin, egitim seviyesi diisiik calisanlarin ve is
giivenligi bilinci eksikliginin; yetersiz ekipman, etkin olmayan is giicii gibi diger
faktorlerle birlikte; is giivenligini etkileyen en Onemli sorunlardan olduklar
belirlenmistir. Ayrica, hiikiimetlerin ig giivenligi egitimi konusuna destek vermeleri

gerektigi de ortaya konulan ger¢eklerdendir.( Tam ve ark.)

Egitim yetersizligi ve bunun neden oldugu bilgisizlik, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina etki eden en 6nemli nedenlerden biridir. Kisinin yapmakla ylikiimli
oldugu is i¢in yeterli egitim gérmemis ya da gerekli beceri ve tecriibeyi kazanmamig
olmas1 giivensiz davraniglara yol agmakta ve is kazasi ile meslek hastaliklarinin

zeminini hazirlamaktadir. (Yilmaz, 2009)

2007-2011 yillar arasinda izmir SGK verileri kullanilarak yapilan bir
calismada incelenen bir degiskende is kazas1 sonucu hayatini kaybeden 70 kiginin (
% 75 ) Is Sagligi ve Giivenligine dair egitim almadiklari belirlenmistir. (Akboga ve
ark, 2016)



OHSA’ nin yayimlamig oldugu, 2000-2007 kayitlarina gore diizenli olarak
yapilan ig giivenligi egitimleri neticesinde 6liim, yaralanma ve hastalik oranlarinda

azalmalar tesbit edilmistir.

Calisanlarin tehlikeler, riskler ve hatta kazalar ile ilgili egitilmesi, yap1
ilerledikge gelistirilmesi ve Giivenlik kiiltiirlinlin yerlestirilmesi olduk¢a dnemlidir.
ISG egitim programlari, ¢alisanlara kaza risklerinin ongériilmesi firsat vererek, is
kazalarimi 6nlemeyi hedeflemektedir. Bu kaza risklerin ve tehlikelerin erkenden
ongoriilmesi, is kazalarinin olma ihtimalini azaltmakta ve Kkisilerin kazalara
duyarhiliklarint artirmakta, kazalara karsi algryr yiikseltmektedir. ( Demirkesen,
Arditi ) ISG uzmanlarinca ¢ok bilinen Is Giivenligi — Alg1 grafiginden de, is kazasi
meydana gelince zirveye ulagan alginin zamanla ig korliigiine doniiserek oldukca
azalmasimin ve bu algi azhigmin yeterli yiiksek seviyede tutulmasinin en 6nemli

yardimeisinin siirekli ve sik egitimler oldugu anlasilmaktadir.

Clddi Kaza

Risk Algilama Diizeyl

Zaman

Sekil 2 :Risk-Algi Grafigi



Insaat Islerinde en problemli konularm basinda dogal olarak ¢alisanlarmn
cesitliligidir. Bu cesitlilik, islerinden, tecriibelerinden, egitimlerinden baslayarak, irk
ve dillerine kadar gidebilmektedir. Bir¢ok projede yabanci uyruklu, farkli dilleri
konusan iggileri gorebilmekteyiz. Hatta, son zamanlarda Tiirkiye icinde ki yap1
islerinde gogmen isciler de calismaktadirlar. Ozellikle yurtdisi projeleri, miiteahhit
firma her ne kadar % 100 Tiirk olsa da, ¢ok uluslu ¢alisanlara sahip bir yerleske
gibidir. Bu farkli dillere sahip ¢alisanlarin koordinesi ile birlikte, egitimleri de
sikintilar gikarmaktadir. Ustelik, egitim seviyeleri ve tecriibeleri de farklilik
gosterince, bilimsel olmayan egitim metodlar1 etkili olmayabilmektedir. Yabanct
dillerle konusan ve anlayan ¢aliganlarin egitimine 6zel politika gerektiren ¢alisanlar
statiisii ile ayr1 bir dnem vererek, bir tercliman esliginde egitimin almasini ve igsel

hale getirmesi saglanmalidir.

Is kazalarinda yap1 islerinin bas1 cekmesinde ki etkenlerin &nemlilerinden
biri calisanlarin egitim seviyelerindeki cesitlilik olmakla birlikte, diger yandan bu
cesitlilik icinde bile oransal olarak en diigiikk egitilmis ¢alisan profiline sahip bir
sektor olmasidir. Calisanlar, yaptiklari isle ilgili egitime ve bilgilere sahip olsalar
bile is giivenligi egitimine dolayis1 ile de kiiltiirine sahip olamamaktadirlar.
Genellikle diisiik egitim profiline sahip g¢alisanlarda, verilen egitimlerin igsel hale

getirilemedigi de goriilmektedir.

2.3.2 Egitimin Kazalar1 Onlemedeki Rolii

insan ve makinadan bilimsel ve teknolojik ilerlemelerle birlikte azami
verimin alinabilmesinin en 6nemli sekli, is giictiniin iyi bir sekilde ve siirekli olarak
egitilmesidir. Is verimini artirmada egitimin cok biiyiik bir rolii oldugu kadar, Is
Saghg:t ve Givenligini tam anlamiyla saglamanin bicimi de calisanlarin sirekli
egitilmesidir. Calisanlarin giivenli davraniglar icinde calismasi, bunun sonucunda

kazalarin azaltilmasi i¢in egitim bir gerekliliktir (Demirbilek 2005).
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Sendikalarin yaptiklar1 arastirmalardan elde edilen sonuglara gore, egitim dizeyi
arttikga is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yakalanma sayis1 azalmaktadir (Giiler
2011).

Is saghg ve giivenligi egitimi alan calisanlar, isverenler, isveren vekilleri,
is kazalar1 ve meslek hastaliklarina neden olan risk etmenlerini ve tehlikeleri
onceden teshis edebilecekleri bilgi ve beceriye sahip olduklarinda, kendi alanlarinda
meydana gelebilecek tehlike ve riskleri karsilarina ¢ikmadan
engelleyebilmektedirler. Bu sekilde egitim, is yeri kosullarimin ve ¢ahisma
ortamlarinin iyilesmesi igin bir ara¢ olmaktadir. Yoneticiler ile galisanlarin arasinda
iletisim koprisiiniin kurulmas: ve gelisimine biiyiik katki saglamaktadir Calisanlarin
islerini en iyi bir sekilde yapmalari igin kurumsal ve pratik bilgiler ile is giivenligin
gereksinimini ve 6nemini belirten saglik bilgileri de verilerek sagliklarina katkida
bulunulmaktadir (Giiven 2006).

Is Saghg ve Giivenligi egitimleri, isyerlerindeki ekipmanlar: kullanan
“calisan” diye tabir ettigimiz insanlarla ilgilenir. Yapacaklari is ve islemleri
6grenmenin yani sira, ¢alisanlara tutarli davranislar kazandirmak ve bu davranislarin
calisanlarca 6ziimsenmesini hedefler. Is kazalarinin olusumunda insan faktorii en
onemli yeri almaktadir. Bu nedenle, is givenligi egitimlerindeki ana amag,
calisanlarin dikkat derecesini artirarak “gtivenlik kiltiri” denilen giivenlik bilincini
olusturmaktir. Bu egitimlerde tehlikeler, kaza potansiyelleri diyebilecegimiz cesitli
riskler ve sorunlara karsi farkindalik olusturmak, giivenli davranislara yonlendirerek
ve aliskanhik kazandirarak, davrams degisikliklerine sebep olmak ayrica
yeteneklerinin gelisimine katki saglanilarak daha giivenli davraniglar sergilemelerine
yardimci olmak en onemli amagtir. (Demirbilek 2005).

ISG egitimlerinin temel islevi; is kazalari ve meslek hastaliklarindan
korunma bilincini diger bir deyisle yasam felsefesi ve ortak bir paylasim anlamina
gelen, is saghg ve giivenligi kiiltiriinii olusturmaktir. Verilen egitimler sadece
calisanlarca dogru olarak uygulamaya gecirildiginde anlam tasimakta ve etkili
olabilmektedir. (Sipahi, 2006: ). KKD kullanilmamasinin nedenlerinden biri belki de

en onemlisi bu giivenlik kiiltiiriiniin elde edilememesidir. insaatlarda, baret emniyet

11



kemeri gibi malzemelerin cezai yaptinmlar ile bile ¢ok zor uygulandigina sahit
olmaktayiz. Halbuki, giivenlik kiltiri gerekli egitimler ile farkindalik olusturularak
oziimsense; calisan bunu kendi hayatin1 korumak igin, siz ¢gikarmaya zorlasaniz dahi

kullanacaktir.

3. CALISANLARIN EGITIMLERI
3.1 Is Saghg ve Giivenligi Egitimleri

6331 sayili ISG kanunu; IKINCI BOLUM’ de “’isveren ile Calisanlarin
Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri <> bashg: altinda isverenin genel yiikiimliiliigi’ nii
tanimlarken; 4. Maddenin 1 nolu bendinin a fikrasinda < MADDE 4 — (1) Isveren,
calisanlann isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimli olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin

alinmasi, <’ diyerek isverenin egitim verme yikimliligiini belirtmistir. Bu ifade ile
calisanlarin egitilmesinden, egitimi tam olarak aldiklarindan yap: isleri de dahil tim

islerde isveren sorumludur.

Ayrica, kanunda Calisanlarin bilgilendirilmesi ( ki bazi konularda bir nevi 6n
egitim olarak adlandirilabilir) ve daha da 6tesi 17. Madde de Calisanlarin egitimi
konu bashg ile isverenin sorumlu oldugu bu ¢ahisanlarin egitimi isinin detaylarim

belirtmistir. Soyle ki;

¢ Calisanlarin bilgilendirilmesi

MADDE 16 - (1) Isyerinde is saghg ve giivenliginin saglanmas: ve
surdirilebilmesi amaciyla isveren, calisanlari ve calisan temsilcilerini isyerinin
ozelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda bilgilendirir:

a) Isyerinde Karsilasilabilecek saghk ve giivenlik riskleri, koruyucu ve
onleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

c) Ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye
isleri konusunda gorevlendirilen kisiler.

(2) isveren;
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a) 12 nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma
riski olan biitin ¢ahisanlar, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmig ve
alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir.

b) Baska isyerlerinden c¢alismak iizere kendi isyerine gelen ¢ahsanlarin
birinci fikrada belirtilen bilgileri almalarim saglamak iizere, s6z konusu ¢alisanlarin
isverenlerine gerekli bilgileri verir.

c) Risk degerlendirmesi, is saghg: ve givenligi ile ilgili koruyucu ve 6nleyici
tedbirler, olgim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen
bilgilere, destek elemanlari ile ¢alisan temsilcilerinin ulasmasint saglar.

Cahsanlarin egitimi

MADDE 17 — (1) Isveren, cahisanlarin is saghg: ve giivenligi egitimlerini
almasimt saglar. Bu egitim ozellikle; ise baslamadan once, calisma yeri veya is
degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi
halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak
yenilenir, gerektiginde ve diizenli arahklarla tekrarlanir.

(2) Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan islerde, yapacag: isle ilgili mesleki egitim aldigim1 belgeleyemeyenler
galistirllamaz.

(4) Is kazas1 gegiren veya meslek hastahgina yakalanan calisana ise
baslamadan 6nce, s6z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma
yollar1 ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi
bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatiimadan
once bilgi yenileme egitimi verilir.

(5) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde
karsilasilacak saghk ve givenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar: iceren
egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden calismak iizere gelen
cahisanlar ise baglatilamaz.

(6) Gegici is iliskisi kurulan isveren, is saghg ve giivenligi risklerine karsi

calisana gerekli egitimin verilmesini saglar.

13



(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti calisanlara
yansitilamaz. Egitimlerde gecen siire ¢alisma siiresinden sayilir. Egitim stirelerinin
haftalik ¢alisma siiresinin tizerinde olmas: halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢alisma
veya fazla ¢alisma olarak degerlendirilir. <

seklindedir.

Buradan anlasilacag tizere is glivenligi egitimi almadan higbir is¢i ise baslayamaz.
Ustelik; Is, Is yeri, Ekipman, teknoloji vs.. degistiginde de yeniden egitilmek
zorundadir. Diizenli araliklarla tekrar edilme zorunlulugu da bulunmaktadir. Bu
egitimlerin nasil ve ne sekilde olacagi ise 15.05.2013 tarihli, 28648 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan < CALISANLARIN IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
EGITIMLERININ USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK * te
detaylandirilmistir. Caligan temsilcisinin  6zel olarak egitim almasi gerektigi,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢ahsacak kisilerin Mesleki Egitim
almalart zorunlulugu yine 6331 sayilh kanunun 17. Maddesinde acik¢a ortaya

konulmustur.

6331 sayili kanunun 19 maddesi ile de Calisanlarin yikiamlilikleri ortaya
konarak;
¢ MADDE 19 - (1) Calisanlar, is saghg: ve givenligi ile ilgili aldiklar: egitim ve
isverenin bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden
veya yaptiklar: isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diisiirmemekle yiikiimliidiir. <> denilmekte, boylece ISG egitimi alma zorunlulugu
calisanlarin goérev yiikiimliiliklerine direkt olarak yansimaktadir. Is kazalarim ve
meslek hastaliklarini 6nlemede egitimin katkisi biyiiktir. Calisan egitimini alir ve
iyi bir sekilde uygularsa zaten bilimsel literatiirde gegen giivensiz davranislardan
kaginacak, giivensiz ortamlarda dolasmayarak, bu ortamlarin da giivenli hale

getirilmesine ¢alisacaktir.

6331 sayili ISG kanunu; IKINCI BOLUM’ de “’isveren ile Calisanlarin Gérev,

Yetki ve Yiikiimliiliikleri ¢ bashg altinda isverenin genel yiikiimliligi® nii
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tammlarken; 4. Maddenin 1 nolu bendinin a fikrasinda > MADDE 4 — (1) isveren,
calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu gergevede;

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi_dahil her tiirli tedbirin

alinmasi, ¢’ diyerek igverenin egitim verme yiikiimliligini belirtmistir. Bu ifade ile
caliganlarin egitilmesinden, egitimi tam olarak aldiklarindan isveren sorumludur.

Kanun, bu ifade ile ¢aliganlarin egitiminden igverene yukumltltk vermistir.

3.2 Yapu Islerinde Is Saghg ve Giivenligi Egitimleri

Is Saghgi ve Giivenligi egitimlerinin ne kadar siire ile olacagi ( minimum
egitim siireleri ) ile igeriginin asgari ne olacagi konusunu da yine, 15.05.2013 tarihli,
28648 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan > CALISANLARIN IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI  EGITIMLERININ USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK * te belirtmistir. Dolayisi ile galisanlarmn egitimi ile ilgili kapsamli
bir de yoénetmelik bulunmaktadir. Ustelik Insaat isleri ¢ok tehlikeli simfta yer
aldigindan, bu islerde ¢alisacak kisilerde ek olarak mesleki yeterlilik belgelerinin ve
bu konuda 6zel egitim aldiklarini gosterir belgenin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu
yonetmelik ile minimum verilecek egitimler genel konular iizerinde EKI1 de

%)

belirtilmis, yonetmeligin 6. Maddesi, 2. Bendinde (2) Isveren, calisan fiilen

calismaya baslamadan Once, calisanin yapacagi is ve isyerine 0zgl riskler ile
korunma tedbirlerini igeren konularda Oncelikli olarak egitilmesini saglar. *’
denilerek, tiim islerin ( yap1 isleri de dahil ) “’¢alisanin yapacagi is ve isyerine 6zgi
riskler ** diye belirterek, kendine 6zgii is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin verilmesi
zorunlulugunu ortaya koymustur. Bu tarif, cok genel bir ifade olup, her sektoriin
kendine 6zgii riskleri ve bu riskler konusunda egitimi konusunda bir tebli§ veya
yonerge bulunmamaktadir. Dolayisi ile bu konu hakkindaki ilgili sektorel bazdaki
egitimler, Is yerinden isyerine, bakis acisina gore isverenden isverene ve egitimi
veren is giivenligi personelinden, is gilivenligi personeline degisebilmektedir.

Meslek hastaliklar1 genelde pek fazla ele alinmamakta, alinsa da Is yeri hekiminin, o

is ile ilgili bilgi ve becerisine birakilmaktadir. En fazla mesleki hastaliklarin
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Ergonomik risklerden kaynaklanan bel ve sirt agr1 ve incinmesi oldugu bilinmekle
birlikte, insaatlarda bu konuda etkili bir egitim verilmedigi de ortadadir. 25 kg tizeri
yiiklerin elle tasinmasi riskleri bilindigi halde, insaatlarda 50 kg lik ¢imento
torbalariin siirekli olarak 5 kat yukar1 ¢ikartildigini ¢ok fazla gérmekteyiz. Uzun
vadede ortaya ¢ikan ergonomik meslek hastaliklari konusunda calisanlarda egitim
ile biling olusturulamadig asikar olduguna gore, egitim sistem ve metodunda bir

sorun oldugu anlasilmaktadir.

Egitim konusunda sektorel standartlarin  olusturulmasi, yonergelerin
cikarilmasi, hatta Is saghigi ve Giivenligi yonetim sistemi olarak anilan OHSAS
18001 yonetim sistemine de egitim ile ilgili direkt hiikiimler konulmasi o6zellikle
riskli sektdrlerden Ingaatlardaki kazalar1 ve meslek hastaliklarmi 6nleme konusunda
biiyiik adimlar olarak nitelenecektir. Hem bdylece denetimler de bu standartlar
dogrultusunda gergek anlami ile gergeklestirilebilecek, sadece belge tizerinde
yapilan denetimler yerini belge ile birlikte, gercek saha denetimlerine
birakabilecektir.

Is giivenligi egitimi veren egitmenler, ¢ogunlukla Is Giivenligi Uzmanlar,
genel olarak iki tir 6grenme kurami itizerinde dururlar. Bunlar andragojik ve
pedagojik Ogrenme kuramlaridir. Andragojik kuram, yetiskin egitimi olup,
ogrenenler kendi kendilerini kontrol ederler. Pedagojik egitim, yillardir ilkdgretimde
aldigimiz egitimler olup, Ogreten kontrolinde yiiriir. Androgojik kuramda
Ogrenenlerin farkindaligi, 6zgiiveni, ve 6z saygist 6n plandadir, 6grendikleri ile
motive olabilmektedirler. Pedagojik kuramda 6gretenin verdigi ve geri doniisiimiinii
kontrol edebildigi oranda oGgrenen bilgiyi igsellestirebilmektedir ( Demirkesen,
Arditi ).

Yine yonetmelik egitimlere genel ve 6zel olarak hangi konularda verilecegini
belirtmesine ragmen; egitimin ne sekilde ve nasil verilecegi; sureler, hangi
periyotlarla verilecegi ve genel igerik disinda belirtilmemistir. Egitim metodu ne
olacaktir? Bunun yaninda, egitim sonunda egitimin anlasildig1, ¢alisan tarafindan

ictensellestirildigi  degerlendirilmek zorunda olup, egitimin anlasilamadig:

16



degerlendirildiginde tekrar edilmesi zorunludur. Degerlendirmeler, gercegi
yansitmakta midir? Peki, hangi metod daha etkilidir? Dort saatlik siirelerle verilmesi
zorunlu olduguna gore pedagojik olarak yetiskin ve degisik 6grenim diizeylerine
sahip c¢alisanlarin ki, ¢ogunun egitim diizeyi diisliktiir, bu dort saat {ist iiste
egitimden verim alinabilmekte midir? Isveren agisindan bakildigin da da dort saatlik
toplu egitim, dort saatlik isin durmas1 demektir. Daha kisa siireler isverenin de isine
gelmekte, hatta bazi durumlarda is motivasyonu ve verimini de artirabilmektedir.
Dolayisi ile, egitimin 4 saat {ist iiste olmasi egitim bilimleri agisindan ve is verimi
acisindan ayrica irdelenmelidir. ikiser saatlik siirelerle daha sik egitim, is kazalar1 ve
mesleki riskler agisindan algiy1 ve farkindaligi daha iist diizeyde tutabilmektedir.
Ayrica, daha kisa siirelerle, daha sik verilen egitimin; egitilen tarafindan daha net

anlagilarak, kaliciliginin daha uzun olabilecegi tartisilmaktadir.

Egitim, eger o egitimi alan kisilerde bir farkindalik olusturabiliyorsa, kisi
egitimin sonuglarinin énemini kavrayabiliyor veya algilayabiliyorsa ve kendi bilgi,
beceri ve kabiliyetlerini gelistirmesi gerektigine ikna edilebiliyorsa etkili ve faydali
olmaktadir.(Demirbilek 2005). Bu sekilde giivenlik kiiltiirii ve bilinci olusmaktadir.
Ayni1 goriigle, yonetmeligin 12. Maddesi 5. bendi, egitimlerin calisanlarda is sagligt
ve gilivenligine yonelik davranis degisikligine yol agmasi gerektigine isaret

etmektedir.

Calisanlara verilen egitimlerde, genellikle anlatim ( takrir ) metodu
kullanilmakta, projeksiyon cihazlar1 ile sunu yapilmasi tercih edilmektedir. Bu
metod anlatan icin dort saatlik periyot olarak diisiiniildiigiinde kolay olsa da, degisik
egitim formasyonlarina ve deneyimlere sahip g¢aligsanlar igin etkili bir metod olup
olmadigi tartisma konusudur. Alinacak egitimler anlatim metodu ile uzun vadede ne
kadar kalici olmaktadir? Kalicihigi ve egitimin farkindaligini artirmak igin neler
yapabilir, baska hangi metodlart kullanabiliriz? Egitim bilimleri ag¢isindan
bakildiginda, egitimi veren kisi agisindan da bazi sorunlar bulunmaktadir. Egitimi
veren kisi ne derece yetkin ve egitim bilimleri formasyonuna degisik egitim
metodlart kullanabilme yetisine sahiptir?  Iste biitin bu sorularin cevaplari

ingaatlardaki iglerin tehlikesine ve kazalarin ¢okluguna bakildiginda; ayrica egitimin
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onemi kavranildiginda c¢ok daha Onem tasimakta ve etkili egitimin roli

anlagilmaktadir.

Yonetmeligin 12. Maddesinde, 1. Bendinde  Egitimin verimli olmas i¢in,
egitime katilacaklarin ihtiyaci olan konularin segilmesine 6zen gosterilir. Egitim,
calisanlarin kolayca anlayabilecegi sekilde teorik ve uygulamali olarak diizenlenir. ©’
denilmektedir. Sadece diigiik degil degisik seviyede egitim ve 6grenim profiline
sahip olan yap1 isleri ¢alisanlart agisindan egitim uygulamali olarak ve 6zellikle yap1
islerine &zgii riskler ile ilgili konularda verilmelidir. Uygulamada teorik egitim
disinda egitim verildigi seklindeki drneklere nadiren rastlanilmaktadir. Buradan da
anlagilacagi tizere, egitim seklinin sadece anlatim metodu ile olmasi egitimin
oziimsenmesinde ¢ok ta etkili olabilememekte, uygulamali egitimin, egitim
metodlart agisindan bilimsel olarak ele alindiginda kaliciliginin fazla oldugu
bilinmekte ve biling ve giivenlik kiltiiri olusturarak, is kazalart1 ve meslek
hastaliklarini 6nleme de bu metodun yapi islerinde daha fazla kullanilmasi
gerekmektedir.

Egitimler icin spesifik yontemler belirlenmeli, tesvik ve o0diill sistemi
devreye sokulmalidir. Bir¢cok ¢alisan tesvik ve 6diil alabilme diisiincesi ile olumlu
davraniglarda bulunmakta ve bu davranislarin kaliciligi ve etkisi artmaktadir. Bu

yaklagimla, egitimin seviyesi, etkisi ve kalitesi artirilabilir.

Yonetmeligin 12. Maddesi, 4. Bendinde ise ¢ (4) Isverenin kendi
belirleyecegi bir yontem ile bireysel seviye tespiti yapilarak galisanlarin egitim
oncesi seviyesi ve Ek-1’de yer alan konular disinda almalar1 gereken egitimler
belirlenir.”” denilmektedir. Buradan anlasilan, bireysel seviye tespiti ve isyerine (
yapt isleri ) 6zgii genel belirtilen konular hakkindaki egitim konulariin seg¢imine
iliskin yontem, isverenin inisiyatifine birakilmistir. Yine bu konuda sektorel bir
standart, yonerge veya teblig bulunmamaktadir ve Is kazalarmi 6nleme ve sayisini
azaltma agisindan bu tarz bir sektorel standartlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yap1 Islerine 6zgii miistakil yonetmelikte calisanlarin egitilmelerine iliskin

hicbir hikiim bulunmamaktadir. 13.07.2013 tarihi 28706 sayih TEHLIKELI VE
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COK TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN ISLERDE CALISTIRILACAKLARIN
MESLEKI EGITIMLERINE DAIR YONETMELIK e gore ise, Insaat yani yapi
isleri, ¢ok tehlikeli sinifta yer almakta ve bu yonetmeligin 5 maddesi 1. bendine
gore, ise alinmadan Once, mesleki egitime tabi tutulmalari ve aldiklari egitimi

belgelendirmeleri zorunludur.

Mesleki egitimlerde verilecek konularin iginde Is Saglhigi ve Giivenligi
konularinin olup olmadigr mechul olup, kurumdan kuruma, kisiden kisiye yine
degisiklik gosterebilmektedir. Bu baglamda, yine standartlarin mesleki egitimler igin
olusturulmas1 gerekmekle birlikte, en azindan ISG acisindan standart veya
yonergelerin olusturulmasi konunun 6nemine binaen gereklidir. Bu yonergeler ve
standartlar ile sektére 6zgli egitim programlari hazirlanmali, siirekli olacak bu
egitimler 6zel olarak detayli bir sekilde planlanmalidir. Egitim alan kisi kendisi i¢in

olusturulan gdrevi ve amaci iyi kavramali ve takip ederek uygulayabilmelidir.

Bagka bir sorun ise, insaatlar siirekli isler olmamakta; proje, hatta projenin
belirli boliimii 6r: kalip isi veya siva isi bittiginde, ilgili personel isten ayrilip, bagka
isveren altinda ¢alismakta, boylece ¢alisanlar siirekli ayni isi yapti goriinseler de;
bagka igveren ve farkli tarzdaki islerde caligmaktadirlar. Bu ise farkli tarzda tehlike
ve risk demek olup, konuya 6zgii spesifik egitim gerektirebilmektedir. Bu sekildeki,
kisa siireli ¢caligmalarda ve hizli is¢i sirkiilasyonlari ile yapr islerinde egitim verme
durumu daha bir zor hal almaktadir. Verilen egitimlerin siirekliligi kesintiye
ugrayacagi gibi, egitimin ¢alisan bazinda degerlendirilmesi ve geri doniisii de
olcilemeyerek, anlasilamamaktadir. Is kazalarini &nlemek acisindan bu durum
blyuk bir kisithliktir. Her yapi isi ayn1 kategoriye sokulamaz. Yikim isi veya Baraj
isi ile 40 katli bir gokdelen insaati ¢ogu kez farkli risklere sahip olabilir. Buradan
anlagilacagi iizere, her is icin ayri tehlike ve riskler oldugundan yapilacak risk
degerlendirmeleri dogrultusunda, egitimler planlanmalidir. Uygulamada durumun bu

sekilde olmadig1 agiktir.

Egitim alan isgilere igveren tarafindan aldiklar1 egitime dair belge verilmesi
zorunlulugu bulunmakla birlikte, insaat iscileri sirkiilasyonu ¢ok olup, is

degistirdikge genellikle hep aym sekildeki mevzuatin 6ngordiigii genel nitelikteki
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asgari sartlardaki egitimler tekrarlanmakta, ancak c¢alisacaklar1 spesifik egitim
genellikle verilmemektedir. Bu konuda alinacak 6nlemler adina ¢alisanlarin alacag
belgelerin saklanilmasi, daha sonraki islerinde tecriibelerinin kaniti olmasi ve
egitimlerinin igerigi bakimindan sorgulanmasi ve yeni iginde eksik kalan egitiminin
lizerine yogunlasilmasi ig kazalarimi azaltma ve Onleme agisindan daha uygun bir

yaklagim olacaktir.

3.3 Acil Durum EKkiplerinin Egitimi

Isyerlerinde Acil Durumlar hakkindaki ydnetmelik ( 18.06.2013 tarih,
28.681 ) madde 11, 1. Bentte, 6zel egitimli destek elemanindan bahsetmektedir. Bu
destek elemanlarindan Ilkyardim ekiplerinin ne sekilde egitilecegi Ilkyardim
yonetmeliginde ( 29.07.2015 tarih, 29429 ) ayrintili bir sekilde belirtilmis, 6zel
statiideki bakanligin yetkilendirdigi 6zel egitim kurumlarindaki egitimden sonra,
saglik bakanligimin yapacagi smavdan 85 alinma zorunluluguna kadar
detaylandirilmigtir. Buna mukabil, diger destek elamanlarindan olan yanginla
micadele ekiplerinin (‘arama, kurtarma ve tahliye ) nasil egitilecegi, ne siirelerle ve
kim tarafindan egitilecegi, ne sekilde degerlendirileceginin ucu agik birakilmistir.
Uygulamada bu egitimlerin de Is Giivenligi Uzmam tarafindan verildigi
goriilmektedir. Bu egitimler egiticinin kifayeti, bilgisi ve gorgiisii ile sinirlt olup,
kisiden kisiye degismekte; bu konuda da standart egitimler bulunmamaktadir. Hatta
cogu kez yonetmeligin 6ngordiigii yeterli egitimi alip almadiklari, aldilar ise yeterli

olup olmadigi tartismalidir.

Is kazalar birer acil durumdur. Is kazas1 meydana geldiginde kazazedeye
miidahale etme konusunda ilkyardim elemanlari egitim almislarsa da, bagka
yaralanan olmamasi adina kurtarma ve tahliye ekiplerinin yetisi soru isaretidir. Cogu
kez kolu, donen bir makinaya sikisan calisanin elini kurtarmasi adina ¢ekistirmek
seklinde ki yardimlari, son zamanlarda igyerlerinde olan kameralardan ve medya
kanallarinin ¢oklugundan dolay1 gormekteyiz.  Halbuki acil durum butonuna

dokunsa sikigan eli zararsiz veya az bir zarar ile kurtarabilecektir. Buradan rahatca
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anlagilmaktadir ki, acil durum durumlar konusunda bile egitim gerekmekte ve bu

konuda bile cogu kez sinifta kalmaktayiz.

Yapu isleri; is kazalar1 ¢oklugu ve vehameti agisindan 6nemli oldugundan,
acil durumlar konusunda da etkili egitim verilmesi gereken sektorlerdendir. Bu
egitimin ise miimkiin oldugunca bu konuda uzmanliga sahip ekipler tarafindan ( or.
Itfaiye ) verilmesi 6nem arz eder. Insaatta iskelenin ¢dkmesi ile veya asansdriin
diismesiyle birkag kisi 61diigiinde, maalesef bu 6lenlerden bazilari kurtarma ve hatta
tahliye bilgisi eksikliklerinden olabilmektedir. Burada da egitimin Onemi One

¢ikmaktadir.

4, SONUC VE ONERILER

Is saghgi ve Giivenligi egitimlerinin dncelikli amaci biling ve farkindalik
olarak tammmladigimiz Giivenlik Kiltlirinii olusturarak, is yasamina yerlestirmek
olmalidir. Calisanlarin  yaninda, isgveren dahil, diger paydaslar da kendi
eksikliklerinin farkina varacak sekilde egitilmelidir. Ise girislerde calisanlara
mutlaka oryantasyon denilen ise uyum, ige alistirma egitimleri verilmeli, ig sahas1 ve
calisma bigimleri konusunda bir bilgi, gorgu ve biling olusturularak, davranis
hatalar1 ile gilivensiz durumlarin ve bunlarin sebep olabilecegi is kazalarinin
Onlenmesine ¢aligilmalidir. Egitim yontemlerine odaklanilmali, yetigskin egitimine
yonelik, algi ve farkindaligi artirarak, egitimin kaliciligini saglamak maksath
yontemler tercih edilmeli ve hatta bu konudaki egitim programlari hazirlanarak
mevzuata yerlestirilmeli boylece giivenlik kiiltiirii olusturularak, igletme korligiinin

de oniine gegilmelidir. Glivenlik kiiltiiriiniin etkisi uzun vadede daha fazla olacaktir.

Calisanlarin, Is saghg ve Giivenligi egitimlerinin sonuglarmin énemini
kavrayabilecek veya algilayabilecek ve kendi bilgi, beceri ve kabiliyetlerini
gelistirmeleri gerektigine ikna edilebilmeleri i¢in zaman baskisi ve siire siniri
bulunan yap1 sektoriine 6zgii, 6zellikle uygulamali egitimleri iceren programlar
hazirlanmali, her igyeri igin standart olarak uygulandigi denetlenmelidir. Sektor

bazinda egitim standart ve/veya yonergeleri olusturulmalidir. Bu yonergeler, her
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degisik yap1 isi i¢in; o ise uygun, dzel olarak, o is kolu ile ilgili, Is Saglig1 ve
Gtivenligine iliskin detaylar1 standart hale getirmelidir. Bdoylelikle, is kazalarini
Onleme ac¢isindan egitimin yeri ve 6nemi konusunda da bir biling olusturulmalidir.
Yap1 sektoriine 6zgii sistematik ve konuya 6zgii egitim modiilleri hazirlanmali, her
isyerinde uygulanmali ve izlenmelidir. iskeleler, yiiksekte galisma, bu konudaki
KKD kullanimi, ergonomik riskler, elle tasima isleri, toz ve asbest, asansor, ving,
ckskavator, forklift gibi bu ise 6zgii ekipmanlar ile giivenlik vb... konularda 6zel

egitim programlari standart hale getirilmelidir.

OHSAS 18001 Is saghig ve Giivenligi yonetim sistemine, is giivenligi
egitimleri konusunda dogrudan hiikiimler konulmasi; tim diinyada, ¢zellikle riskli
sektorlerden olan insaatlardaki kazalar1 ve meslek hastaliklarini dnleme konusunda
Onemlidir. Bu baglamda, uluslararasi standartlardan olan OHSAS 18001, yeni
olusan numarast ile ISO 45001 ‘in igine is gilivenligi egitimleri ilgili basliklar

eklenmelidir. Yonetim sistemleri denetimleri de bu egitim bagligi dahil yapilmalidir.

Destek elemanlarimin (Acil Durum) ve c¢alisan temsilcisinin de nasil ve
kimler tarafindan egitilecegine dair yonerge veya tebligler ¢ikarilmali, bu egitimin
sartlar1 ve standartlar1 belirlenmelidir. Bu konudaki egitim siire ve periyotlart acikca

belirlenmelidir. Tatbikatlara is kazalar1 da eklenmelidir.

Oncelikle, isveren ve iist kademe yoneticilerine, egitimin 6neminin ve
giivenlik kiltiiriniin olusmasinin ne derece kritik oldugu, hatta bu egitim ve
bilinglenme caligmalarinin is verimine pozitif etkileri konusunda egitim verilerek,
patronlar kademesindeki kisilerin egitim olayina, yasal bir zorunluluktan fazlasi ile
bakmalari; bu sekilde de istiin korii kalabalik gruplar halinde gegistirilen egitimlerin
etkinliginin artirilmasina ve ilk olarak bu yonetim kesiminde gilivenlik kiiltiiriiniin

gelistirilmesine ¢aba sarf edilmelidir.

Egitimler konusunda da cikarilacak diizenlemelerle, egitim ydntemleri
sektorel bazda sekillendirilmeli; 6zellikle ¢ok tehlikeli siniftaki ingaat, maden ve

metal sektoriinde uygulamali egitim modeline yonelik igverenler, hi¢ degilse senelik
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16 saatin yarist olan 8 saate zorlamlmali. Ayrica, Is saghigi ve giivenligi
egitimlerinin egitim saatlerinin yonetmelikte oldugu gibi dorder saatlik periyotlarda
olmasinin uygun olmadigindan, esnek sekilde sektorel ayarlama yapilabilecegi gibi,
yine yapi iglerine ve bu islerde ¢alisanlara, ayrica yapi islerinin kendi igindeki
dagihimlarina 6zgli egitim siire ve periyotlar1 hazirlanmali, yOnetmelikler ve

yonergeler araciligi ile de standartlastirilmalidir.

Esnek ayarlamalar yapilamadiginda ise, egitim siireleri ig¢in Ongoriilen
dorder saatlik periyotlardan vazgecilerek, ikiser saat gibi daha kisa periyotlara
doniilmesi daha akilci oldugundan, boylelikle senede 4 kez verilecek egitim de
senede 8 kez gibi daha bir sik periyoda getirilerek, egitimin verimi ve calisanlar

acisindan kaliciligi ve 6ziimsenmesi artirtlmalidir.

Isverenler tarafindan, topluca verilen dérder saatlik egitimlerin, isin o siire
icinde durmast demek anlamina geldiginden ve genellikle zaman baskisi
oldugundan, en azindan egitimde gegen siirelerin bir kismi kadar SSK primlerinde
indirim seklinde isverene dusiilmesi aracihi@i ile destek Odemelerinin tesvik
kapsamina alinmasi ile is kazasi ve meslek hastaliklarinin oOniine gegilerek,
oldugundaki 6demelerin biiyiik bir kismindan kurtulunabilecegi gercegi ile SGK bu
konuda ivedilikle ¢alisma yapmalidir. Hatta 6zellikle yapi isleri olmak tizere dnemli
sektorler igin, profesyonel kuruluslardan alinacak iSG egitimleri de devlet tarafindan
bu sekilde desteklenmelidir. Is kazas1 olmayan firmaya SGK indiriminin giindemde
oldugu bu giinlerde, bu indirim yerine egitim destegi verilmesi, kaza yasayan
firmalara daha fazla egitim zorunlulugu getirilmesi seklinde diizenlemelere

gidilmelidir.

8 senelik zorunlu ilk dgretimin en azindan ikinci 4 yilinda, is sagligi ve
giivenligi ( hatta afet giivenligi, trafik giivenligi vs..) egitim ve dgretimine Onem
verilerek, genel anlamda Guvenlik Kiiltiirii’ niin olusturulmasina erken yaslarda
baslanilmas1 gerekmektedir. Yap1 islerinde ¢alisanlarin egitim diizeylerinin

diisiikliigli nedeniyle bu olgu oldukca 6nem arz etmektedir.
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Cok sirkiilasyona tabi bir sektor olan yapi islerinde galisanlarin egitim
belgelerinin, calisanlarca belirli bir siire ( 6r. 10 yil ) saklanmasi gittikleri yeni
igyerinde ki igverenlerce sorgulanmasi ve almadiklari egitimler ile spesifik
calisacaklari islerin tehlike ve risklerine uygun egitimler konusunda yogunlagmalar1
ve bu sekilde riskler konusunda ve is kazalar1 konusunda farkinda olmalar

saglanmalidir.

Is giivenligi profesyonellerine egitim yontemleri hakkinda egitim ve bilgi
verilmeli, en azindan egiticilerin sektdrel bazda kifayetli olmalari adina ilgili
alandan secilmeleri ve gerekli egitim formasyonu ve becerisine sahip olmalari

saglanmalidir.
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