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ARTICLEINFO

Sehirler, ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde niifusun biiyiik bir kismina ev sahipligi
yapmalari, enerji tiikketimi ve karbon salimimin merkezi olmalari nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel odagindadir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir sehirlerle direkt ya da dolayl iliskisi olan yasal
diizenlemeler niceliksel olarak bir hayli artmis ve detaylanmis olsa da bunlarin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 (SKA) ile iligkisini ele alan ¢aligmalar ulusal literatiirde benzer seviyede yer almamaktadir.
Mevcut calisma bu anlamda literatiire katki saglamak amaci ile kaleme alinmistir. Bu baglamda
¢aliymada, Tirkiye’nin ulusal siirdiiriilebilirlik mevzuati ve uluslararasi taahhiitleriyle ortaya gikan
hukuki biiyiik resim derinlemesine ele alinarak, bunun siirdiiriilebilir sehirlerin olugturulmasindaki
fonksiyonlar tartisilmaktadir. Caligma kapsaminda Cevre Kanunu bagta olmak tizere ilgili diger ulusal
yasalar, konuyla ilgili bakanliklar kapsamindaki spesifik yonetmelikler ve iilkenin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalar biitiinciil bir yaklagimla incelenmektedir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’nin ¢evre

3

hukukunda “mevzuat enflasyonu” olarak adlandirilabilecek yogunlukta detayli bir altyapiya sahip
oldugu, ancak bu yapiya ragmen siirdiiriilebilir sehirlerin olugsmasinda mevzuatin benimsenmesi,
uygulanmasi ve bunun bir kiiltiir haline gelmesi konularinda sosyolojik doniigiim agisindan eksik kaldig
degerlendirilmistir. Caligma, siirdiiriilebilir sehirlerin ingasinda gelecek donemde mevzuati artirmaktan
ziyade, mevcut diizenlemelerin etkin denetimine, toplumsal farkindaliga ve c¢evreyi ekonomik
kalkinmanimn bir 6n kosulu olarak kabul eden bir uygulama kiiltiiriine ihtiya¢ duyuldugunu ortaya

koymaktadir.
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Cities, especially in developing countries like Tiirkiye, are at the heart of sustainable development due to
their role as centers of energy consumption and carbon emissions, with large populations. While legal
regulations in the country related to sustainable cities have increased significantly in quantity and detail,
studies examining their relationship with the Sustainable Development Goals (SDGs) are
underrepresented in the national literature. This study aims to contribute to this literature by examining
the legal framework emerging from Tiirkiye’s national sustainability legislation and international
commitments, discussing their roles in creating sustainable cities. The study comprehensively
investigates Environmental Law and other relevant national laws, as well as specific regulations issued
by relevant ministries and international agreements to which the country is a party. The study concludes
that Tiirkiye possesses a highly detailed infrastructure in environmental law, which could be described as
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requires not so much increased legislation, but effective enforcement of existing regulations, greater
public awareness, and a culture of practice that recognizes the environment as a prerequisite for economic
development.

M odern siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin temelini olusturan, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” raporu siirdiiriilebilir kalkinmada {i¢ temel siitunu vurgulamaktadir (Diinya

Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987). Rapor, ekonomik refah, sosyal adalet ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik siitunlarinin
dikkate alinmas: gerektiginin altini gizerken, yalnizca mevcut neslin yasam agisindan iyi bir yasam i¢in yapilmasi gerekenlere
degil, ayn1 zamanda gelecek nesillerin yasam hakkinin glivence altina alinmasina da odaklanmaktadir. Bu temelde,
stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6diin vermeden mevcut neslin
ihtiyaclarini kargilayan kalkinma olarak tanimlanmaktadir. 2015 yilinda diizenlenen BM Genel Kurulu’nda, 17 hedef ve 169
alt hedeften olusan ve genel olarak SKA’lar olarak adlandirilan hedeflerin 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi konusunda
anlagmaya varilmistir (Birlesmis Milletler, 2015). 196 iilke tarafindan imzalanan bu karar, iilkeler i¢in baglayici olmakla
birlikte, harekete gegmek i¢in dnemli bir tesvik niteligindedir.

Diinya niifusunun %55’ine ev sahipligi yapan yasam alanlar1 (Kiifeoglu, 2022, s. 387) olan sehirler, diinyanin sadece %3 iinii
kaplasalar da kiiresel enerji tiiketiminin ve kiiresel sera gazi saliminin yaklasik %75’ine neden olarak gezegenin gelecegini
belirleyen ana aktdrlerdendir. Son donemlerde ozellikle gelismekte olan iilkeler grubundaki birgok iilkede niifusun hizla
kentlere yigilmasi gecekondulasma, gettolasma gibi plansiz biiylime sorunlarini beraberinde getirmektedir. Bu noktada
stirdiirtilebilir kalkinma (Vaidya & Chatterji, 2020; Koch & Krellenberg, 2018, s. 3), ve SKA’lar iilkeler igin tiim politika
alanlarinda oldugu gibi sehirlerin kalkinmasi iginde stratejik bir ¢er¢eve sunar. "Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar" (SKA
11) hedefi; gilivenli barmmmadan toplu tasimaya, afet risklerinin azaltilmasindan hava kalitesine kadar sehir yasamimin
omurgasini olusturan standartlar1 belirlemeyi zorunlu kilmaktadir. Ancak bu devasa mekanizmalar1 "yasanabilir" kilmak,
sadece mimari bir tercih degil, siki bir hukuki altyap: ve kiiresel bir taahhiit meselesidir.

Sehirlerde yasanabilirlikle dogrudan iligkili olan ¢evresel siirdiiriilebilirlik, kiiresel yasami devam ettirmeye yarayan c¢evresel
destek sistemlerinin devamliligini ifade etmektedir. Ekosistemin kaynak kapasitesi, hava, su, yiyecek, enerji gibi ham
maddelerin sisteme girmesini saglamaktadir (Goodland, 1995, s. 6). Diinya tizerindeki tiim tiirlerin devamliligi, ekosistemin
akisinda iglemesine baghidir. Dogal kaynaklarin devamliligi olarak da nitelendirilebilecek gevresel siirdiiriilebilirlik, her iilkeye
veya bolgeye farkli sorumluluklar yiiklemektedir. Baz iilkeler kirlilikle savagsma konusunda aksiyon almaliyken, bazi iilkelerin
niifusun tagima kapasitesine dikkat ederek planlama yapmasi, bazilarinin ise yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi
tizerine ¢aligma yapmasi gerekmektedir.

Hig siiphesiz ki sehirler, siirdiiriilebilir kalkinmanin hem 6nemli birer aragtirma odag1 ve ayn1 zamanda uygulama sahasidir.
Tiirkiye’de hizli kentlesme ve artan kaynak tiiketimi karsisinda, siirdiiriilebilirlige dair yasal diizenlemeler niceliksel olarak
artsa da bu hukuki metinlerin, “Yesil Bina” veya “Sifir Atik” gibi somut sehir pratiklerine donilisme siirecinde, teknik altyap1
eksikligi ve toplumsal farkindalik diizeyi (atik ayirma bilinci vb.) gibi engellerle karsilagilmaktadir. Temel problem, kiiresel
hedefler, 6zellikle de SKA 11 ile yerel mevzuat arasindaki uyumun, kentsel yasamin giindelik gercekligine tam olarak
yansitilamamasidir. Bu noktada, Tiirkiye 6zelinde temel problem, hizla artan ve ulusal yasal diizenlemelerin ve uluslararasi
taahhiitlerin, kentsel yasamin pratigine tam olarak nasil aktarilacagidir. Bu baglamda ¢alismanin temel arastirma Sorusu
"Tiirkiye’nin ulusal ¢evre mevzuati ve uluslararasi taahhiitleri, SKA 11 hedefine ulagsmada nasil bir hukuki gerceve
¢izmektedir?" olarak belirlenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin sehirlerle olan iligkisinin sinirlarimi
daha net gizmek iizere ilgili mevzuata, global etkilerin bu mevzuata etkisini anlamak i¢in ise uluslararasi anlagmalara ve nihayet
iilkenin kendi dinamiklerinin bu iligkiye etkisini irdelemek igin ise ilgili uygulamalar ve projelere deginmek biitiinciil bir anlayis
sunabilecektir.

1. SKA 11 TEMELINDE SURDURULEBILIR SEHIRLERE GENEL BiR BAKIS

Sehirleri ve insan yerlesiminin oldugu her alan1 giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirmek, SKA 11’in ana konusunu
olusturmaktadir. Bu kapsamda SKA 11’1 gergeklestirebilmek i¢in 2030 yilina kadar yapilmast amaglanan bazi konu bagliklart
sOyledir: gecekondu alanlarini iyilestirerek herkesin saglikli konuta erisim imkani olmasini saglamak, toplu tagimanin
ticretlendirme olarak herkes i¢in ulasilabilir olmasi, yol giivenliginin 6zellikle kirtlgan kesimler de gozetilerek iyilestirilmesi,
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yerlesim planlama siirecinde biitiinsel, kapsayici, siirdiiriilebilir bir bakis agis1 ile politika iiretmek ve afet kaynakli 6liimleri
azaltmak (SBB, 2019). Bunun yan sira gevresel etkilerin olumsuz ¢iktilarini en aza indirgemek, atik yonetimi konusunda daha
duyarli olmak gibi bagliklar da siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar hedefinin alt amaglar1 arasinda yer almaktadir.

A

Sekil 1. Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar amacinda (SKA 11) diinyada son durum

Kaynak: SDR. (2024). (https://dashboards.sdgindex.org/map/goals/SDG11), Yesil: Basarili, Sari: Zorluk var, Turuncu: Onemli derecede
zorluk var, Kirmizi: Zorluk asilamaz durumda, Gri: Veri yok.

Yukaridaki sekil incelendiginde Yeni Zelanda ile birlikte birkag kii¢ilik ada tilkesi disinda SKA 11 hedefine bagartyla ulasabilen
bir iilke olmadigini gostermektedir. Diger SKA’lara da ulagabilmede kilit rol oynayan siirdiiriilebilir sehirler, bu noktada tim
diinyanin ana problemlerinden biri haline gelmistir. Amaca ulasilabildigini gosteren kistaslar ise; toplu tasima araglarmnin
kullanim orani, gecekondu ve benzeri yetersiz yapilarda ikamet eden niifus orani, demokratik sivil toplum katiliminin tesvik
edilmesi, arazi tiiketimi ile niifus artig1 arasindaki oran, afetlerden etkilenen veya yagamini yitiren kisi sayisi, bertaraf edilen
kentsel kati atiklarin orani vb. olarak belirlenmistir. Uluslararasi literatiirde de konu ile ilgili olarak bir¢ok ¢alisma goze
carpmaktadir. Koch ve Krellenberg (2018, s. 3) SKA’lara ulagsmak i¢in iilkelerin herhangi bir yasal baglayici siiregle
yiikiimliillik altina alinmadigi, bu nedenle siyasi baski ve raporlama gibi araglarla amaglar1 gergeklestirmeye tesvik
edildiklerine deginmistir. Bu noktada onemli olan gostergelerin ise iilkeden iilkeye oncelik olarak farklilasabileceginden
bahsederek, SKA 11’in farklilagan ve her iilke i¢in 6nem tagiyan yanina vurgu yapilmistir. Bunun yani sira makale, ulusal ve
yerel arasindaki baglantiya deginerek SKA 11°de basariyla ulasabilmek amacryla is birligine odaklanmustir.

SKA 11’ gergeklestirme siirecinde akilli sehirlere de deginmekte fayda vardir. internet kullanimnin yaygimlasmasi ve
ucuzlamasi ile gogu hizmetin online olarak saglanmasi ve bilgi teknolojileri alanindaki gelismeler nesnelerin internetine gegis
stirecini baglatarak akilli sehirleri yayginlastirabilecek imkanlar sunmaktadir. Akilli sehirlerin temel amaglari yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kullanmak, karbon salmimini azaltmak ve enerji tiiketim oranimi diigiirmek olarak tanimlanmaktadir
(Kiifeoglu, 2022, s. 389). Bu noktada akilli sehirlere yapilan yatirimin dogrudan SKA 11°in gergeklestirilmesine atilan bir adim
olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Diger yandan Vaidya ve Chatterji (2020), amacin basartya ulasabilmesinde siklikla
yeter ortakliklara vurgu yapmistir. Ulusal ve yerel yonetimler arasindaki is birliginin yani sira yerel yonetimler ve topluluklar
arasindaki sinerji de SKA 11’e ulagabilmekte 6nem arz etmektedir. Yazarlara gore yerel kalkinma planlari ve biitge siiregleriyle
SKA 11 hedeflerini uyumlandirmak, basartya giden olumlu adimlardan biri olabilecektir.

2. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMADA SEHIRLER VE UYGULAMALAR

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir sehirler i¢in hayata gegirilen uygulama ve projeleri kisaca ele almak dnemlidir. Zira diinyada kabul
goren ve her iilkenin kendi kosullarina gore planlamalar yaparak ulagmaya calistigit SKA’lara erisimde, yalnizca resmi
politikalar degil, halihazirda uygulamaya konulmus ve vatandasin da aktif bigimde siirece dahil oldugu pratikler belirleyici bir
rol oynamaktadir.
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2.1. Yesil Bina Uygulamalar

Son ¢eyrek yiizyila goz atildiginda dogal afetlerin 5 milyona yakin insani etkiledigi ve 1.3 milyon insanin da yasamini
yitirmesine neden oldugu goriiliirken, 2050°1i yillara yonelik yapilan senaryolarda, bine yakin sehir merkezinin degisen iklim
kosullar1 da nedeniyle asir1 sicak hava, seller, kurakliklar, orman yanginlari ve deniz yiikselmesine maruz kalabilecegi de
tahmin edilmektedir (WGBC, 2022). Gelecekte insanlarin 3’te 2’sinin kentlerde yasayacag ongoriisii 1g1¢1nda bugiinden alinan
kentsel kararlarin gelecegi oldukca olumlu sekilde etkileyebilecegi su gétiirmez bir gercektir.

Keles (2017, s. 21) Tiirkge literatiirde en bilinen hali ile stirdiiriilebilirligi “cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganhga
yol agmayacak bigimde, akilc1 yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlar1 da goz 6niinde bulundurularak
kullanilmasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan gevreci diinya goriigii” olarak
tanimlamistir. Siirdiiriilebilirligin sehirlere yansimasinin en 6nemli ve yaygin uygulamalarindan olan yesil binalar, yapilarin
yasam ¢emberinde siirdiiriilebilir uygulamalar1 ve yaklasimlart benimsemeyi hedef alarak, binalarin cevresel performansini
olumlu yonde etkilemeyi amaglayan yapilar olarak tanimlanmaktadir (Wen vd. 2020, s. 3). Binalarin ¢evre ile olan etkilesimine
odaklanan yesil binalar, siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirildiginde genellikle ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik ile
iligkilendirilmektedir. Ayn1 zamanda yapilarin inga agsamasinda ¢evreye zarar1 en aza indirme ve kaynak koruma noktalarina
yesil binalarin 6nem verdigi bilinmektedir.

Yesil bina ¢aligma alaninin, ¢evresel bozulma ve hizli gelisen insaat sektoriiniin arasindaki ¢ikar catismasi nedeniyle hizla
gelistigi goriilmektedir. 2015 yilinda gergeklesen Paris Konferansinda Cin’in 2020 yilina kadar kent iginde yer alan binalarda
yesil bina uygulamasinin yar1 yartya yapilmasina dair hedef belirledigi goriilmektedir (Teng vd., 2019, s. 215). Bunun yani sira
ABD’ye bakildiginda 40’tan fazla yesil bina progranina ev sahipligi yaptig1 bilinmektedir (Sinha vd., 2013, s. 47). Ulkeler
yesil bina kullanimi konusunda farkindaliklarini arttirsa da heniiz gelistirilmeye muhtag teknoloji kullanimi, halkin konuya dair
farkindaliginin az olmasi ve yatirnmlarin fayda saglamasinin uzun zaman almasi gibi problemler siireci yavaglatmaktadir.
Nitekim diinya genelindeki binalarin toplam karbon emisyonlarinin %40°1na, su tiiketiminin %33’line ve ortaya ¢ikan atigin da
%35’e neden oldugu bilinmektedir (WGBC, 2025). 2060 yili projeksiyonlarinda ise giiniimiizdeki yapili alan oraninin artan
niifus nedeniyle iki katina ¢ikmasi beklenmektedir.

Yesil bina kavramini yalnizca hane halkinin yasadigi evler olarak diisiinmek kisitlayict bir bakig agist olacaktir. Oteller,
aligveris merkezleri gibi ticari alanlarin yan1 sira sanayi tesisleri, kurumsal sirketler gibi bir¢ok yap1 yesil bina degerleri ile
insaa edilebilmektedir (Aslan, 2014, s. 293). Belirli standartlara uyum saglayarak alinan sertifikalar sayesinde, binalar yesil
bina sifatin1 tagiyabilecektir. Yesil binalarin faydalar1 arasinda arazilerin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini saglamak, insaat
sirasinda kullanilan malzemelerin geri doniistiiriilebilir olmasina odaklanmak, enerji verimliligi saglayarak karbondioksit
emisyonunu azaltmak ve ekolojik ¢evreyi korumak gibi birgok konu sayilabilecektir. Bunun yani sira Kiinar (2018) yesil
binalarmn 6zelliklerini verimli yap1 ve mekanik sistemleri ile yenilenebilir enerji ve su yonetim sistemlerinin uygulandigi, uygun
malzeme se¢iminin yani sira yiikksek yasam kalitesi sunan ve ¢evre diizenlemesinin yapildigi alanlar olarak betimlemektedir.
Tiirkiye’de yesil bina kullanimma bakildiginda eski yillardan itibaren malzeme ve teknoloji yetersizliginden dolay1 dogal
malzemeler ve dogal ortama uyumlu yapilarin varligi géze garpmaktadir. Sanlurfa’da bulunan “Harran Evleri” bunun ilk
orneklerinden sayilabilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri Yesil Bina Konseyi (USGBC) tarafindan yapilan arastirmada Tiirkiye yesil bina
sertifikalandirilmasi ve iiretilmesi konusunda diinyada 6. Sirada yer almistir (Kilig & Erikli, 2021, s. 266). Tirkiye’de ulusal
bir yesil bina sertifika sistemi ve yesil binalara yonelik yasal bir mevzuat olmamasi nedeniyle diinyada kabul goren gesitli
sertifikalar tizerinde projeler yiiriitiilmektedir. Bu sertifikalardan biri olan LEED (Leadership in Energy and Environmental
Design) iizerinden Tiirkiye’deki yesil binalarin maliyetlendirmesi kapsaminda yapilan aragtirmaya bu noktada deginmekte
fayda vardir. Ugur ve Leblebici (2018, s. 1476) tarafindan yapilan ¢alismada yesil binalarin maliyetli olmasi algisi iizerine
yapilan vaka analizinin sonucunda, yillik enerji tasarruflarinin dahi siirecin bagindaki ek masraflar1 ¢ok hizli sekilde amorti
ettigi goriilmektedir. Boylece gevreci siire¢lerin maliyetli oldugu yanilgist bu ve benzeri ¢alismalar sonrasi diizeltilebilecektir.
Projelerin Tiirkce olarak hazirlanmasi ve sonradan ilgili sertifikalari alabilmek adina Ingilizce’ye gevrilmesi ve sertifika veren
iilkelerin dikkat ettikleri kosullarin iilkeden iilkeye degismesi gibi nedenler, ulusal bir sertifika programinin hazirlanmasini
zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar isletmeciler ve tireticiler ilk olarak yesil binay1 daha masrafli bir siireg olarak ele alsa da her
tilkenin sosyal, ¢cevresel ve ekonomik degiskenlerinin farkli olmast siireci de farkli kilmaktadir. (Cillioglu Karademir & Dag,
2021, s. 76-77). Bu nedenle iilkenin kendi standartlarini belirlemesi, planlama ve uygulama siireglerinin belirli bir sistematige
dokiilmesi, ulusal bir sertifikasyon siirecini de etkili kilabilecektir.
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2.2. Dongiisel Ekonomi

Ekonomik biiylimenin dayanagini olusturdugu diisiiniilen dogrusal iiretim modelinin, giiniimiiz kosullarinda devamliligini
stirdiirmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu modelde ham madde sisteme girmekte, kullanilmakta ve ardindan atik olarak
digariya verilmektedir (Veral, 2021, s. 8). Endiistriyel devrimden sonra ortaya ¢ikan {iretim sekline devam edildigi kosulda,
ekonominin de siirdiiriilebilmesi miimkiin goriilmemektedir. Nitekim {izerinde yasadigimiz gezegen, insan kaynakli atiklar
bertaraf etme kapasitesini gegmis ve sinirli olan kaynaklar da tiikenme noktasina gelmistir. Bu noktada ortaya ¢ikan dongiisel
ekonomi, gezegenin tizerindeki baskilar1 hafifletici ve gevresel yonden yenileyici 6zellikleri olabilecek bir ekonomik model
olarak tarif edilmektedir (Suarez-Eiroa vd., 2019, s. 953). Dongiisel ekonomi i¢in literatiirde kesin bir fikir birligi olmasa da
ana hatlari ile siirdiiriilebilirligin sosyal boyutlariyla veya ekonomik-gevresel boyutlariyla iliskilendirildigi goriilmiistiir.

Kircherr, vd. (2017, s. 229) dongiisel ekonomiyi iiriin ve hizmet iiretim, tiiketim ve dagitim siirecindeki miadini tamamlama
stirecini ortadan kaldirmaya yonelik bir sistem olarak ifade etmektedir. Ayni zamanda yazarlar 114 dongiisel ekonomi tanimini
incelemis ve analizleri sonucunda dongiisel ekonomi tanimina dair bir fikri dahi olmayan yazarlardan bahsettikleri gibi,
dongiisel ekonomiyi yalnizca geri doniigiim ile ele alan tanimlarin da varligina deginmislerdir. Potting vd. (2017, s. 5) tarafindan
hazirlanan politika raporunda dogrusal ekonomiden déngiisel ekonomiye giden yol dokuz asamada ifade edilmistir. Tlk
asamalarda yer alan kurtar ve geri doniistiir basamaklar1 malzemelerin yakilmasi ve aynt malzemeyi ya da daha diisiik kalitedeki
benzerini liretebilmek i¢in islem gérmesini temsil etmektedir. Dongiisel ekonomiye daha yakin olan bir diger bes agama ise
sirasiyla yeniden amaglandir, yeniden iiret, yenile, onar ve yeniden kullan asamalaridir. Bu siirecler genel olarak iiriinlerin bosa
¢ikan pargalarinin farkli amagla tekrar kullanilmasi, bosa ¢ikan pargalarin ayn1 amagla bagka iiriinde kullanilmasi, eski iiriinleri
giincel duruma getirebilmek amaciyla restore etmek, iiriiniin orjinalligini koruyabilmesi adina tamir etmek ve orjinalligini
koruyan {iriiniin baska kullanic1 tarafindan kullanilmasi olarak tanimlanmustir. Dongiiselligin arttig1 ve akilli iiriin kullanimi ve
iiretimi baglig altinda ise azalt, yeniden diisiin ve reddet basliklar1 yer almaktadir. Uriiniin yapim asamasindaki verimliligi
arttirmak ve dogal kaynaklar kullanmak, {irin kullanim sayisini arttirmak ve tiriiniin iglevini terk etmek veya tiriin kullanimini
bagka bir iiriin ile saglamak bu bagliklar altinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de dongiisel ekonominin akademik yazindaki yerini tespit etmeye caligan bir arastirma incelendiginde, dongiisel
ekonominin heniiz gelismekte olan ve yeni yeni tanimlanmaya calisilan bir kavram oldugu goriilmiistiir (Ozuyar & Giirsoy,
2021, s. 327). Caligmalarin daha ¢ok kavrami tanimlamaya ve teorik bir g¢ergeve ¢izmeye yonelik oldugu ve galismalarin
¢ogunun da yine ayni kigilerce yapildigi da tespit edilmistir. Dongiisel ekonominin sosyal boyutunun 6nemine dikkat ¢ekilerek,
bunun yalnizca bir ekonomik model degil ayni zamanda bir yasam bi¢imi olduguna vurgu yapilmistir. Yine Tirkiye’de
dongiisel ekonomi yazinini yiikseklisans tezleri izerinden inceleyen bir ¢aligmaya bakildiginda (Yalgin & Negiz, 2020, s. 40)
genellikle ¢aligmalarin iktisat ana bilim dali biinyesinde yazildigi ve 2010°dan sonra dongiisel ekonomi hakkinda lisansiistii
akademik yazinin basladigi tespit edilmistir. Ayn1 zamanda temelinin yabanci kaynaklara dayandigi ve kapsamli ulusal bir
politika Onerisi sunmadiklarina da vurgu vardir. Bu kapsamda Tiirkiye’de dongiisel ekonomi modelinin {izerine ¢alisma
yapilmasinin SKA’lara ulasmada da olumlu katki saglayacagi diistiniilmektedir. Veral (2021, s. 15), diinyadaki sektorel ve
politik déniigiimlerin Tiirkiye i¢in uyarlanarak dongiisel ekonomiye gegiste bir rol model olabilecegine vurgu yapmustir.
Isletmelerin hali hazirda miicadele etmesi gereken maddi doniisiimlerin yani sira, sosyolojik bir doniisiim de modelin basariya
ulagsmasinda kilit noktalardan biridir. Dongiisel ekonominin &niindeki en bilyiik engel, kaynak tiikketimin artan bir trend izlemesi
ve oturmus aligkanliklart doniistiirmeye ¢alismak olsa da ileri teknolojik uygulamalar, stratejik planlamalar ve kullanici
aligkanliklarinin siirdiiriilebilir tercihlerle degistirilmesi, dongiisel ekonomiyi Tiirkiye ig¢in uygulanabilir bir model haline
getirebilecektir.

2.3. Sifir Atik

Diinya iizerinde iiretim, niifus, kentlesme ve tiiketim gibi siiregler hizla artarken, bu siireglerin hammaddesi olan kaynaklar
gitgide azalmakta, hatta bircogu geri doniilemez bigimde tiikenmektedir. Eski usul atik olusumuna sebebiyet veren lineer
ekonomi yaklagimi yerini yavag yavas dongiisel ekonomi, akilli-yesil sehirler, kentsel dayaniklilik ve sifir atik gibi kavramlara
birakmustir. Sifir atik yaklagimini ilk kullanan kisilerden olan George Washington Carver’in 6grenciyken yayimladigi caligmada
dogada higbir atigin kaybolmadigini, dolayisi ile atiklarin sisteme tekrar girdi olarak sokulabileceginden bahsettigi
bilinmektedir (Yaman & Olhan, 2010, s. 53). 1930°1u yillarda atik sigeleri bir araya getirerek farkli amagla kullanmaya ¢alisan
Henry Ford’un 20 milyona yakin kar etmesi, atiklarin sekil degistirmis kaynak olarak tanimlanmasi onaylar nitelikte bir bulgu
sunmaktadir.
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Sifir atik yaklagimu, tedarik zincirlerinin tekrar dizayn edilmesine ve yan iiriinlerin veya atiklarin sisteme tekrar ham madde
olarak katilmasina olanak saglamaktadir (Awasthi vd. 2021, s. 2). Bu olanaklarin yan1 sira sifir atik yaklasimi uzun siire
dayanacak iiriinlere 6ncelik vermeyi de hedeflemektedir. Bir iiriiniin birkag y1l yerine birka¢ on yil dayanmast dogal olarak
olusacak atik miktarini da azaltmaktadir. Sirketlerin “planli eskime” olarak da bilinen yontemle daha diisiik kalitede iirtinler
tireterek tiiketicinin tekrar satin almasina yonelik ¢alisma yapmasina son vermek ve enerji verimli tiriinler iiretmek dogrudan
sifir atik yaklasimina katki sunacaktir. Bu noktada, kaynak israfin1 dnleyebilmek, hammaddeleri verimli kullanabilmek, atik
oranini azaltmak ve olusan atiklart hammadde olarak tekrar sisteme dahil etmek amaciyla Tiirkiye’de ilk olarak 2018-2023
yillar1 arasinda uygulanmak iizere Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan sifir atik sistemi kurulmus ve
(Sifir Atik, 2017, s. 3) ¢esitli alanlarda sifir atik projeleri uygulanmaya baglanmistir. 2019 yilinin Temmuz ayinda ise Sifir Atik
Yonetmeligi yiirirlige girmistir. Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi, esaslari, yetkili birimler ve her kurumun
farklilastirilmis sorumluluklar ilgili yonetmelikte yer almaktadir (SAY, 2019).

Sifir atik projelerinin bagari ile hayata gegebilmesi amaciyla yedi basamak belirlenmistir. Buna gore, ilk olarak ilgili kurumda
bir ¢alisma ekibi kurulmasi, ardindan mevcut atiklarin miktari, toplama yontemleri gibi siireclerin belirlendigi bir mevcut
durum analizinin yapilmasi ve buna uygun kuruma yénelik planlama yapilmasi gerekmektedir. Thtiyaglarin belirlenmesi
asamasindan sonra egitim, uygulama ve sonuncu basamak olarak izleme/raporlama asamalar1 gelmektedir (Sifir Atik, 2017, s.
12-15). Sifir atik yonetim sisteminin her kurum igin belirledigi sartlar ve uygulama kosullar1 farklilik géstermektedir. Niifus
sayilarma gore belediyeler igin farkli, kamu kurum ve kuruluslari i¢in farkli, limanlar, aligveris merkezleri, sanayi tesisleri gibi
birgok kurum igin farkli zorunlu sisteme gegis tarihleri ve yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Belediyelerde 2022 yilindan sonra
sifir atik miidiirliiklerinin kurulmasinin yasallagmas: da Tiirkiye’deki 6nemli gelismelerden birini temsil etmektedir. Bunun
yani sira yine belediyelerce sifir atik uygulamalarimi tesvik etmek adina gesitli projeler gelistirilmektedir. Geng vd. (2025, s.
253-256) tarafindan yapilan ¢alismada yirmiden fazla belediyenin sifir atik uygulamasina dair proje amaci, igerigi ve
kazanimlarma odaklanan aragtirmaya yer verilmektedir. Bu dogrultuda atik karsilig1 verilen 6diil puanlar, hediyeler, harcama
limitleri ve kuponlar gibi uygulamalar vatandaslar1 siirece entegre etmeye ve sifir atik uygulamalarini igsellestirmelerine
yardimei olabilecektir. Buna karsin, g¢evre politikalarinin ortaya ¢ikan semptomlari ¢6zmek yerine, kaynaginda onleme ve
azaltma ilkelerine de agirlik vermesi gerekliligine vurgu yapmak 6nem tegkil etmektedir.

Sifir atik projesinin uygulanmasina dair Ankara 6zelinde yapilan bir ¢aligmada vatandaglarmn sifir atik konusunda tutumlari
incelenmistir. Giil ve Yaman (2021 s. 1292) tarafindan kaleme alinan galigmanin bulgularinda, vatandaslarin atik ayirma
konusunda ¢ok bilingli olmadigi ve tehlikeli atiklarin bertarafinda siirece fazla katki saglamadiklari tespit edilmistir. Kisilerin
atik konusunda daha da bilinglenmesi ve bu konudaki teknik altyapiin giiclendirilmesi gerekliligi ¢alismanin en dnemli ¢iktist
olarak goziikmektedir. Coskun (2022: 10) ise yaptig1 aragtirmada, sifir atik siireci kapsaminda cinsiyet ve yas farkliliklarinin
atik yonetimi siirecini etkilemedigini; ancak yasam alani, meslek ve egitim durumu gibi degiskenlerin siirece olumlu etki
ettigini belirtmektedir. Kamuoyunun bilinglenmesi adina yapilan yazili ve gorsel yayinlarin ve atiklari bertaraf edebilmek adina
gerekli doniisiim kutularinin yakinda bulunmasinin motivasyonu arttirmasi, egitim seviyesinin arttik¢a gevre duyarliliginin
artmasi ve orta yasli kisilerin geglere oranla ¢evreci davranis gdsterme egiliminin daha fazla olmasi ise ¢aligmanin dnemli diger
¢iktilarindan sayilabilecektir.

3. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMA MEVZUATI

Siirdiiriilebilir kalkinma icerigi, amaglari, kapsami ve alt gostergeleriyle birlikte oldukga genis bir konudur. Dolayisi ile bu
konuyu Tiirkiye’de spesifik bir mevzuat gostererek agiklamak miimkiin olmayacaktir. Konuyu kanun temelinde daha iyi
anlayabilmek adma devam eden kisimda Tirkiye’nin siirdiiriilebilir sehir politikalarina yansiyan hukuki diizenlemeler
incelenmistir.

3.1. Kanunlar

3.1.1. 2872 Sayili Cevre Kanunu

Sehirler, kaynak tiiketiminin ve kirliligin merkezleridir. Dolayisiyla Cevre Kanunu modern sehirciligin yasal "yol haritast"
olmasmin yaninda sehirlerin gevresel siirdiiriilebilirliginin temel gercevesini olusturur. Cevre kanunu Tirkiye’de cevre
kanunun olusumuna kadar gelinen siireg i¢erisinde belirli basamaklar ile ¢evresel diizenin saglanmaya ¢alisildigi goriilmiistiir.
1870 tarihinde yiiriirlige giren Orman Nizamnamesi, ormanlarin nasil kullanilacagini belirleme, yanginlari 6nlemeye dair
politikalar olusturma ve ormanlara zarar veren kisilerin cezalandirilmasinda 6nemli bir kanun niteligi tasimaktadir (Giines,
2004, s. 98). Sehirlere gelindiginde ise kat1 atiklarin bertaraf edilmesi ile ilgili diizenlemeler 1930°1u yillara dayanirken, toprak
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kullanimina dair diizenlemelerin belirlenmesinin Cevre Kanunu’nun yiirtirliige girmesinden 6ncesine dayandigi bilinmektedir
(Ozgelik & Barut, 2017, s. 5; Giirseler, 1999). 1980°1i yillardan &nce gevre politikalar, kalkinmanin éniinde muhtemel bir engel
olarak goriilmesinden dolay: kirliligin dnlenmesi bakis agist ile sinirli kalmigtir (Karabigak & Armagan, 2004, s. 2014). Nitekim
bu perspektif cevre politikalarinin hukuki bir zemine oturmasinda ve kapsayicilik saglamasinda yeterli goziilkmemektedir.
Ancak uygun hedefler ve stratejiler belirlendikten sonra dogru politikalar ve denetim sistemleri sayesinde gevresel kirlenmenin
oniine gegmek miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye’de gelisen gevre mevzuatinin dénemin diger Avrupa iilkelerinde gergeklestigi
sekilde halktan gelen bir baski ve ¢evreci hareket ile hayata gectigini sGylemek dogru olmayacaktir. Dis etkenler ve
biirokrasinin de destegi ile yukaridan asagiya dogru hareket eden bir ¢cevre hukuku gozlemlenmektedir. Giines (2004, s. 104-
105) Tirkiye’de gelisen g¢evre mevzuatinin gelismis lilkelerden alindigini ve uyarlama sirasinda hatali ve eksik yonlerin de
diizeltilerek hayata gecirilmesinin yani sira oldugu gibi uygulanmasinin ¢esitli problemlere ve eksik noktalara dikkat gektigini
belirmigtir. UNESCO tarafindan da “iigiincii kusak insan hakki” olarak tanimlanan gevre hakki (Giirseler, 1999, s. 816), 1982
Anayasast’nda yer alan 56. Madde ile Tiirk hukukunda ilk kez yer bulmustur. Boylece ¢evrenin korunmasi ve kirliliginin
onlenmesi sorumlulugu hem vatandasa hem de devlete verilmistir.

1983 tarihinde yiiriirliige giren ve Tiirk hukukundaki ¢evrenin korunmasina dair ilk yasal diizenlemeyi igeren 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun amact ise “biitiin canlilarin ortak varlig1 olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak” olarak belirtilmistir (Cevre Kanunu, 1983.) Cevresel etki degerlendirmesi (CED) raporu
hazirlanmasinin zorunlu kilimmasi da ilk kez 2872 sayil1 Cevre Kanunu ile gergeklesmistir.

Cevrenin korunmasinda iilkenin kalkinma siirecinin de géz oniinde bulundurulmas: ve buna yonelik planlama yapilmasi,
kanunun g¢evre ve kalkinmayi iki ayr1 ug ve birbirinin engeli olarak gérme egiliminde oldugu elestirilerine maruz birakmistir
(Gtirseler, 1999, s. 821). Ayn1 zamanda kanun, ¢evrenin kirletilmesini 6nlemeye yonelik yaptirimlar ve 6nleyici politikalar ile
sonrasinda hayata gececek denetim mekanizmalarina agirlik vermek yerine, hali hazirda var olan kirliligi bertaraf etmeye
yonelik yapilandirilmig ve bu siiregte de biiyiik bir oranda yetkiyi merkezi yonetime devretmistir (Giines, 2004, s. 107). Yerel
yonetimlerin etkilerinin kanun nezdinde yetersiz olmasi ve merkezin sorunlara aninda miidahale edememesi yonetilen
elestiriler arasinda yer almustir.

3.1.2. 5346 sayili yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amagh kullanimina
iliskin kanun

Enerji, gerek insanlarin en temel ihtiyaglarini giderebilmesi, gerekse iilke ekonomilerinin devamliliginin saglanmasi adina
vazgegilmez bir unsurdur. Hizli niifus artis1 ve bunun dogrultusunda giliniimiizde kullanilan fosil enerji kaynaklarinin talebi
yakin zamanda karsilayamayacak olmasi, geleneksel enerji kaynaklarinin siirdiiriilemez ve ¢evreye zarar verici nitelikte olmast,
savag vb. durumlarda enerji arzinda yaganabilecek muhtemel tehlikeler, fiyatlarin artan seyirde olmasi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini giindeme getirmistir. Enerji arzinda yiliksek oranda dis bagimliligi bulunan Tiirkiye ise giines, riizgar,
hidrolik, jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak bagimliligmi azaltmak olduk¢a &nemlidir (Oymen &
Omeroglu, 2020, s. 1071; Kogaslan, 2014, s. 118).

Enerjinin etkin kullanilmasi bu kapsamda one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 2005 yilinda yiriirliige giren 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinm Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina {ligkin Kanun bu kapsamda énem arz etmektedir. Kanunun
amact, yenilenebilir enerji kaynaklarini giivenli bir gekilde iilke ekonomisine kazandirarak, elektrik enerjisi iretme agamasinda
bu kaynaklart kullanmak ve bdylece ¢evreyi korumak ve sera gazi emisyonlarinda da diisiis elde etmek olarak tanimlanmistir
(YEKK, 2005). Kanun ayn1 zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin kullanilmasi, belgelendirilmesi
ve bu alanlarin korunmasina dair esaslar da belirlemistir.

3.1.3. 5627 sayili enerji verimliligi kanunu

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma mevzuatina bakildiginda enerji kullanimina olduk¢a dnem verildigi gériilmektedir. Bu
kapsamda 2007 tarihinde yiiriirliige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’na deginmekte fayda vardir. Kanunun amaci,
enerji maliyetlerini gozeterek ekonomik sistem {iizerindeki olumsuz etkilerinin Onlenmesi, enerji israfinin Onlenerek
verimliligin arttirilmasi, ¢evrenin korunabilmesi adina enerji kaynaklarinin verimli kullanilmasina tesvik edilmesi olarak
tanimlanabilecektir (EVK, 2007).

Enerji Verimliligi Kanunu’nda enerjinin iiretim, dagitim, tiiketim, iletim gibi asamalarinin diizenlenmesinin yani sira
toplumdaki verimli enerji kullanimina dair bilincin ve farkindaligin gelistirilmesine de deginilmistir (Kogaslan, 2014, s. 119).
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Daha az enerji ile daha fazla liretim yapabilme kapasitesini arttirma, elektrik tiretim ve dagitim asamalarindaki enerji kayiplarini
azaltma, siirdiiriilebilir binalar1 tesvik ve bu kapsamda binalarin enerji taleplerini diisiirme, toplu tagimaya tesvik gibi politikalar
da 2012 yilinda yayinlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’de (EVSB, 2012) yer almaktadir.

3.1.4. 5312 Sayili Denizlerin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun

Deniz kazalari, siiphesiz ¢evreye oldukga zarar veren ve kirliligi sinir agan boyutlara ulasabilen gevre felaketlerinin baginda
gelmektedir. Tiirkiye’ nin de ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili ve 8333 km kiyi seridine sahip oldugu diisiiniildiigiinde (Asan, 2021, s.
232-239) denizlerde meydana gelen kazalar, bu kazalar sonucunda olusan maddi ve manevi kayiplar, denizler aracihig ile
tagman tehlikeli maddelerin olusturdugu g¢evresel bozulma riski vb. durumlar kapsamli bir kanun ¢ikarmay1 zorunlu hale
getirmistir. 1979 yilinda Istanbul Haydarpasa’da yasanan tanker kazasi sonucunda gerek atmosferde olusan hava kirliligi
gerekse denize dokiilen ham petroliin ciddi bir tehlike sagmasi nedeniyle bogaz trafiginin 21 giin siireyle deniz trafigine
kapanmasi ve bu durumun beraberinde getirdigi maddi zarar bu konuda tedbir almanin 6nemini gézler 6niine sermistir.

2005 yilinda kabul edilen 5312 sayili kanunun amaci; denizler {izerinde gergeklesebilecek herhangi bir acil durum aninda,
tehlikeyi yok edebilmek veya etkilerini azaltabilmek adina yapilacaklari organize etmek, olaylarin sonucunda ortaya
¢ikabilecek zararlari belirleyerek bertaraf etmenin esaslarmni belirlemek, kanunun yetki alanindaki kisi ve kurumlarm yetki,
sorumluluk ve gorev tanimlarini yaparak uluslararasi sorumluluklarin da yerine getirilmesini saglamak olarak belirlenmistir
(DPDZK, 2005). Kanunun ardindan ¢esitli yonetmelikler de ¢ikarilarak, yetki alanlari belirlenmis, acil miidahale planlari kabul
edilmis ve bu kapsamda bir¢ok ¢aligma ortaya konmustur.

3.1.5. 261 Sayil Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

2020 yilmin Aralik aymda ¢ikarilan 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi: kanunu ile Tiirkiye’de ¢evresel konulari
koordine edecek bir yap1 olugturulmustur. Ajansin amaglar1 kanunda, dongiisel ekonomi ve sifir atik kavramlari dogrultusunda
ulusal depozito yonetim yapilarini olugturmak, izlemek ve denetlemek olarak tanimlanmistir. Bunun yani sira yesil alanlarin
korunmasi ve gevre kirliliginin oniine gegmek de ajansin amaglari arasinda sayilmistir (CAKK, 2020). Tiirkiye Cevre Ajansi
Baskanlig1, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak tanimlanmakla beraber tiizel kisilige de
sahiptir. Ajansin asil amaci olarak goriilen depozito yonetim sistemi olusturulmasi ise kanunda (CAKK, 2020) “Bakanlik¢a
belirlenen ve belirli bir depozito bedeli almarak piyasaya siiriilen {iriinlerin tiiketilmesi/kullanilmas1 sonrasinda iade alinmasi
ve depozito bedelinin geri 6denmesine dayali sistemi, ifade eder.” olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa’da yasanan yesil ekonomiye gecis akimi ve bu kapsamda uygulanmaya calisilan sifir atik ve dongiisel ekonomi
kavramlari, Tirkiye’yi de etkilemis ve dogrudan ekonomi yerine dongiisel ekonomiye gecis kapsaminda caligmalar
baslatilmistir. Tiirkiye Cevre Ajansi bu siireci yonetme asamasinda énemli bir yere sahip olarak goziikmektedir (Yazar vd.,
2023, s. 46). Ayn1 zamanda ajansin halki bilgilendirmek ve ¢evreyi iyilestirmek gibi genel tanimlanan ve daha 6zellestirilmeye
muhtag hedefleri de kanunda yer almaktadir.

3.2. Yonetmelikler

Asagidaki yer alan boliimde Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhigmin, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii biinyesinde
bulunan 54 yonetmelige deginilmis ve amaglari tablo halinde agiklanmustir.

3.2.1. Dongiisel Ekonomi ve Atik Yonetimi Dairesi Baskanlig1 Biinyesindeki Yonetmelikler

Asagida yer alan tabloda Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’nlin Dongiisel Ekonomi ve Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi
(DEAYDB) biinyesinde yer alan yonetmelikler kisaca amaglari ile birlikte derlenmistir.
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Tablo 1. DEAYDB Biinyesindeki Yonetmelikler

Yonetmelik

Amag

1.Atik Yonetimi Yonetmeligi

Atik olusumunun azaltilmasi, geri doniisiim ve geri kazanim gibi
yollarla atiklarin bertarafinin saglanmasi ve bu kapsamda ¢evre ve
insan saghiginin gozetilmesi

2.Ambalaj Atiklarmin Kontrolil Y6netmeligi

Ambalaj atiklarinin olusumunun 6nlenmesi ve geri kazanim,
depozito yonetim sisteminin uygulanmasi, belirli standartlara
sahip ambalajlarin iretilmesi ve piyasada kullanilmasimnin
denetlenmesi

3.Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Y&netimi Hakkinda
Yonetmelik

Elektrikli ve elektronik atiklarin olusmasini 6nlemek ve aksi halde
ayr1 toplayarak geri doniisiim siirecine dahil etmek, iireticiler i¢in
tiretici sorumlulugunu denetlemek ve elektrikli ve elektronik
atiklarin sifir atik yonetim sistemine uyumlamak

4.Auk On Islem Ve Geri Kazanim Tesislerinin Genel Esaslarina
Iligkin Yo6netmelik

Atik 6n islem ve geri kazanim uygulamasi yapan tesislerin teknik
kosullarini, bulunmasi gereken asgari sartlari belirlemek

5.Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi

Pil ve akiimiilatorlerin ekolojik agidan belirli kosullarda
trettirilmesini saglamak, bu maddelerin ithalat-ihracat gegislerine
iliskin usulleri belirlemek, ilgili maddelerin bertarafi igin yonetim
planlamasi olusturmak, etiketleme ve isaretleme yaparak bu
maddelerin kalite kontroliinii saglamak

6.Atik Yaglarin Yonetimi Yonetmeligi

Atik yaglarin depolanmasi, toplanmasi, rafine islemleri ve bertaraf
stirecine dair teknik ve yonetsel kurallar1 belirleyerek ¢evre ve
halk saghigini gozetmek.

7.Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmelik

Atiklarin tiirlerine gére depolama ¢aligmalarinin yapilmasi, olasi
sizint1 kargisinda ekolojik tehlikelerin gozetilmesi, diizenli
depolama tesislerinin atik kabuli, isletme ve kapatilma siireglerine
dair esaslarin belirlenmesi, tesislerin kapatilma sonrasi bakim
siireclerine dair uygulamalarin belirlenmesi

8.Atiklarin Yakilmasina liskin Yénetmelik

Atiklarin yakilmasi durumunda olusabilecek olasi ¢evresel
risklerin belirli yontemlerle oniine gegmek ve engellemek

9.Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

Bitkisel atik yag bertaraf siirecinde belirli teknik ve yonetsel
slireglerin belirlenmesi, standartlar kapsaminda politikalar
belirlenmesi

10.Elektrikli ve Elektronik Egyalarda Bazi Zararli Maddelerin
Kullaniminin
Kisitlanmasina iliskin Y6netmelik

Elektronik ve elektrikli egyalarda gevreye zararli maddelerin
kullanilmasini sinirlandirma ve atik olarak nitelendirildikleri
stirecte geri kazaniminin saglanmasi veya bertaraf siirecinin
standartlarinin belirlenmesi

11.Hafriyat Toprag:, Insaat ve Yikmnt1 Atiklarm Kontrolii
Yonetmeligi

Insaat, yikint1 alanlar ve hafriyat topraklarinin ekolojik olarak
zararli olamamasi adina azaltilmast, yerinde toplanmasi,
taginmasi, degerlendirilmesini saglayarak bertaraf durumunda
yonetsel ve teknik hususlari diizenlemek

12.Geri Kazamim Katihm Payina Iliskin Y6netmelik

Poset icin satilan yerler adina katilim pay1 belirlenmesi, diger
rtinler igin ise dagiticilardan ve ithalatgilardan alinacak katihm
paylarinin belirlenmesi, tahsilatinin saglanmasi

13.Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya
Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi

Madencilik ¢aligmalar1 sonucunda gevreye verilen hasarin, ortaya
¢ikan atiklarin, kazilarin etkilerini azaltarak bozulan ¢evresel
diizenin tekrar saglanmasina dair usulleri belirlemek

14.Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda
Yonetmelik

Kullanim 6émriinii tamamlamis araglarin geri doniisiim ve geri
kazanim siireglerini yonetmek, attk miktarini asgariye indirmek,
¢evre saglig1 adina araglardan olusabilecek atik olusumunu
engellemek

15.0mriinii Tamamlamus Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi

Omriinii tamamlamis lastiklerin ithalat-ihracat siireglerine yonelik
esaslari belirlemek, bertaraf edilmesi i¢in sistemlerin
olusturulmasi ve gerekli standartlarin saglanarak alic1 ortama
verilmesini 6nlemek

16.Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii
Hakkindaki Yonetmelik

Kullanilmis poliklorlu bifenil (PCB) ve poliklorlu bifenil igeren
madde ve donanimlarin tehlike arz etmeden dnce bertaraf edilmesi
ve bu konuya dair esaslari belirlemek

17.Tibbi Atiklarin Kontrolii Y&netmeligi

Tibbi atiklarin bertarafi sirasinda alic1 ortama verilmesini
engellemek, saglik kuruluslar i¢inde taginarak kayitlarimn
alinmas ve ayr1 olarak toplatilarak yok edilmesine dair esaslarm
belirlenmesi

18.Maden Atiklar1 Yonetmeligi

Maden arama, zenginlestirme, depolama siiregleri sonrasinda
ortaya ¢ikabilecek atiklarin iiretiminden bertaraf etme siirecine
kadar tiir prosediiriin belirlenmesi ve esaslarin diizenlenmesi

Kaynak: Yazar tarafindan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii internet sitesinden derlenmistir.
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Yukarida yer alan 18 yonetmelik incelendiginde siirdiiriilebilir sehirlerin yapi taslarindan olan geri doniisiim, atik olusumunu
azaltma, dogay1 ve insan sagligini gozeterek politikalar olusturma ve spesifik alanlarda uyulmas: gereken esaslar1 dnceden
belirleyerek siireci kolaylastirma adina birgok planlamanin yapildig: goriilmektedir. Her ne kadar yonetmelikler konu ile alakali
kurum ve kuruluslarin hukuki siireglerini diizenlese de; vatandasin da bu konularda fikir sahibi olmasi ve bilingli sekilde
secimler yaparak siirece katki sunmasi siiphesiz siirdiiriilebilir kalkinma yolunda basariya ulasmada en énemli adimlardan biri

olacaktir.

3.2.2. Deniz ve Kiy1 Yonetimi Dairesi Bagkanhg: Biinyesindeki Yonetmelikler

Asagida yer alan tabloda Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii’niin Deniz ve Kiyr Yonetimi Dairesi Baskanligi (DKYDB)

biinyesinde yer alan yonetmeliklere ve amaglarina yer verilmistir.

Tablo 2. DKYDB Biinyesindeki Yonetmelikler

Yonetmelik

Amag

1. Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarma Dair Kanunun Uygulama Yonetmeligi

Ad1 gegen kanunun uygulama hiikiimlerini belirlemek, uygulama
asamasinda alinacak tedbirleri gézetmek

2. Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esasalarina Dair Kanun Kapsaminda Mal ve Hizmet Alimina
Tliskin Yénetmelik

Ilgili kanun kapsaminda herhangi bir olayin meydana gelmesi
halinde acil durum planlarinin énceden hazirlanmasi: ve meydana
gelen kirlilik sonrasi miidahale yontemlerinin belirlenmesi, bu
stireclerin yonetilebilmesi adina gerek duyulmasi muhtemel mal ve
hizmet alimlarinda uyulmas: gereken prosediirlerin belirlenmesi

3. Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Ydnetmeligi

Gemilerin ortaya ¢ikardiklar atiklar ile yiik tagimacilig1 sonrasi
olusabilecek atiklarin denize birakilmasini 6nleyerek deniz
ekosisteminin korunmasi, bu atiklarin toplanabilmesi igin atik
kabul isletmelerinin kurulmasi ve uygulamaya yonelik esaslarmn
belirlenmesi

4. Yiizme Suyu Kalitesinin Yonetimine Dair Yonetmelik

Yiizme suyu kalitesini belirlemek, siniflandirmak ve yonetmek,
vatandaglarin yiizme suyu hakkinda bilgilendirilmesine dair
izlenceler olugturmak

5. Dip Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi Yo6netmeligi

Dip tarama faaliyetlerinin yonetilmesi, olasi atiklarin bertaraf
edilmesi, dip arama iglemleri sonucu ortaya ¢ikan malzemelerin
denize geri doniisiimiiniin saglanmasi

6. Antarktika’da Cevre Koruma Protokoliiniin Uygulanmasina
Dair Yonetmelik

Tiirkiye’nin faaliyetlerinin Antarktika Cevre Koruma
Protokoliinde gozetilen esaslara uygun olarak gerceklesmesini
saglamak ve esaslari belirlemek

7. Denizlerde Faaliyet Gosteren Balik Ciftliklerinin Cevresel
Yonetimi Yonetmeligi

Balik giftliklerinin kurulabilecegi ve kurulamayacag: etkiye agik
deniz alanlarini belirlemek, bu ciftliklerin etkilerini izleyerek
gevresel yonetimine dair uygulama plani belirlemek

8. Tersane, Tekne Imal ve Cekek Yerlerinin Cevresel Yonetimi
Hakkinda Yonetmelik

Bahsi gecen yerlerin uygulamalari sonucu ortaya ¢ikan ve deniz
kirliligine yol agan etkenlerin yok edilmesine dair usul belirlemek

Kaynak: Yazar tarafindan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii internet sitesinden derlenmistir.

Yukarida yer alan yonetmelikler incelendiginde hali hazirda var olan kanunlarin uygulama planlarina dair diizenlemeler oldugu
gibi vatandas1 da dogrudan ilgilendiren yiizme suyu, deniz ¢iftlikleri gibi konularda da hukuksal diizenlemelerin yer aldig:
goriilmektedir. Ozellikle deniz kirliligi ile miicadele igin olusturulan ve gemi tagimacihifi esnasinda olugabilecek ve olasi
olumsuz etkileri sinirlart asabilecek siiregleri yonetebilmek adina da ilgili sekiz yonetmelik olduk¢a 6nem tasimaktadir.

3.2.3. Hava Yénetimi Dairesi Baskanlig1 Biinyesindeki Yonetmelikler

Asagida yer alan tabloda Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii’niin Hava Y6netimi Dairesi Bagkanligi (HYDB) biinyesinde yer
alan yonetmelikler ve bunlarin amaglari kisaca incelenmistir.

Tablo 3. HYDB Biinyesindeki Y 6netmelikler

Yonetmelik Amag

Sifir kirlilik hedeflerini gevre ve insan saghigim koruyabilmede
ana yaklasim olarak benimsemek, bu kapsamda biitiinlesik kirlilik
koruma bakis agis1 ile hava, toprak, giiriiltii, koku kirliligi gibi
etkenlere sebep olan emisyon ve atiklar1 bertaraf etmek, sanayide
dongiisel ekonomi, karbon salinimini sifira indirme gibi hedefler
dogrultusunda teknik esaslar belirlemek

Cesitli akaryakitlarin yakilmasi sonrasinda havaya salinan kiikiirt
dioksitin azaltilmasina dair planlama yapmak ve usul belirlemek

1. Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeligi

2. Baz1 Akaryakat Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina
Iliskin Yonetmelik
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3. Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi

Insan sagligini olumsuz etkileyen cevresel giiriiltiilerin azaltilmast,
buna yonelik aksiyon planlamalarinin yapilmasi ve kontrol
tedbirlerinin alinmasi. Konu hakkinda halkin bilgilendirilmesi

4. Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Y6netmeligi

Hava kalitesine dair hedefler tanimlayarak kirliligin azaltilmasinin
oniine gegmek ve hava kalitesinin iyi oldugu yerlerde durumun
korunmasini saglamak, hava kalitesini degerlendirmek

5. Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi

Toplu kullanim alanlarinda 1sinma amaci ile kullanilan yakitlarin
sonucunda olusan atiklarin hava kalitesini diiglirmesini 6nleyerek
olumsuz etkilerinin giderilmesini saglamak ve denetime tabi
tutmak

6. Tyonlastirict Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden
Cevre ve Halkin Sagligimin Korunmasina Yonelik Alinmasi
Gereken Tedbirlere fliskin Yénetmelik

Iyonlastirici olamayan radyasyonun muhtemel olumsuz etkilerine
dair bilimsel arastirma yapilarak, bu etkilerin asgariye
indirilmesine dair planlama yapmak, olasi tehlikeli olabilecek
cihazlara kars1 halkin bilgilendirilmesini saglamak, kurumlarin
alacag1 6nlemleri belirlemek

7. Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Hakkinda Y6netmelik

Kokuya neden olan emisyonlarin asgari seviyeye indirilmesine
dair yonetsel esaslari belirlemek

8. Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

Sanayi tesislerinde iiretim sonucu ortaya ¢ikan kirliligin kontrol
altina alinmasi amaciyla, vatandaslari ve tesisin bulundugu ¢evreyi
korumak, olumsuz etkileri azaltmak ve ortaya ¢ikiglarinin
engellenmesi amaciyla esaslar belirlemek

9. Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi

Motorlu tagitlarin neden oldugu egzoz gazlarinin etkisinden
gevreyi ve sanlilar1 korumak, kirleticiyi kaynaginda azaltmak ve
Olgtimler yaparak standartlar belirlemek

10. Benzin Ve Naftanin Depolanmasi Ve Dagitilmasindan
Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin Kontroli
Y onetmeligi

Akaryakit merkezlerinde tasitlara yakit veren tesis ve tankerlerin
ortaya ¢ikardig1 ugucu kirletici maddelerin salinmasini
engellemek, benzin ve nafta depolanmasi agamasinda ve
nakliyesinde olusabilecek kirlilikle miicadele etmek

Kaynak: Yazar tarafindan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii internet sitesinden derlenmistir.

Hava Yonetimi Dairesi Baskanlig1 biinyesinde yer alan on yonetmelik incelendiginde kapsamlarinin oldukg¢a genis oldugu
goriilmektedir. Nitekim hava kirliligi yalnizca belirli bir grubu degil dogas1 geregi hem ulusal hem uluslararasi planlamalara
muhtag 6nemli bir alani temsil etmektedir. Bu kapsamda giiriiltii kirliligini yok etmek gibi vatandaslarin da siiregte aktif olarak
rol oynayabilecekleri prosediirlerin yani sira endiistriyel faaliyetler sonrasi ortaya ¢ikan kirleticileri engellemeye yonelik de
spesifik yonetmelikler yer almaktadir. Ayni zamanda iyonlastirici olmayan radyasyonun etkilerini yok etmeye dair

diizenlemeler de bu bagkanligin biinyesindeki yonetmeliklerde diizenlenmistir.

3.2.4. Kimyasallar Yonetimi Dairesi Baskanlig1 Biinyesindeki Yonetmelikler

Asagida yer alan tabloda Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii 'niin Kimyasallar Y dnetimi Dairesi Bagkanligi (KYDB) biinyesinde

yer alan yonetmelikler amaglar1 ile birlikte incelenmistir.

Tablo 4. KYDB Biinyesindeki Y6netmelikler

Yonetmelik

Amag

1. Maddelerin ve Karigimlarin Fiziko-kimyasal, Toksikolojik ve
Ekotoksikolojik Ozelliklerinin Belirlenmesinde Uygulanacak Test
Yontemleri Hakkinda Y6netmelik

Cesitli karisimlarin ve maddelerin toksikolojik, ekotoksikolojik ve
kimyasal-fiziksel 6zelliklerini belirlemek ve buna yonelik
yapilacak testlerin usullerini diizenlemek

2. Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve
Ambalajlanmas1 Hakkinda Y6netmelik-Konsolide

Piyasada tiiketiciye ulagan maddelerin ve egyalarin halk saglig
iizerinde yaratabilecegi tehlikeleri 6nceden analiz ederek planlama
yapmak, maddeleri siniflandirarak etiketlemek ve ambalajlamak
stireglerinin teknik detaylarini belirlemek

3. Zararh Maddeler ve Karigimlara iliskin Giivenlik Bilgi Formlari
Hakkinda Yonetmelik

Piyasada bulunan zararli maddelerin ve karisimlarin halk saglig
iizerindeki olast olumsuz etkilerini yok edebilmek adina giivenlik
belgelerini hazirlamak ve bu kapsamda teknik detaylar
diizenlemek

4. Kimyasallarin Kayd1, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi
Hakkinda Yonetmelik

Kimyasallarin kayitlarinin ve degerlendirilmelerinin yapilmast,
kimyasallarin tretiminde halk sagligin1 gozeterek yenici
teknolojilerin ve rekabetin arttirilmasina dair detaylar belirlemek

5. Kalic1 Organik Kirleticiler Hakkinda Y6netmelik

Kalicr organik kirleticilere karg1 vatandas sagligini ve ¢evreyi
korumak

6. Baz1 Zararli Kimyasallarin ihracati ve ithalat1 Hakkinda
Yonetmelik

Rotterdam So6zlesmesinin uygulanmasina yonelik esaslari
belirlemek, zararl kimyasallarin ekolojik bozulmaya neden
olmadan kullanilmasini saglamak, bu kimyasallar hakkinda bilgi
iletimini kolaylagtirmak

Kaynak: Yazar tarafindan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii internet sitesinden derlenmistir.
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Yukarida yer alan alti yonetmelik incelendiginde kimyasal maddeler, karisimlar ve zararli kirleticilere dair ayrintili
yonetmeliklerin yiiriirliikte oldugu goriilmiistiir Bu kapsamda Kimyasallarin kayitlari, dagitimlari ve izlenmeleri gibi yurt ici
islemlerin teknik detaylar1 belirlendigi gibi, Rotterdam Sozlesmesi gibi uluslararasi belgelerin de uygulama asamalari

Kimyasallar Yonetimi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde belirlenmistir.

3.2.5. Sitfir Auk Uygulamalar: Dairesi Bagkanlhg: Biinyesindeki Yonetmelikler

Asagida yer alan tabloda Cevre Yonetimi Genel Midiirliigli’niin Sifir Attk Uygulamalar1 Dairesi Bagkanligi (SAUDB)

tarafindan hazirlanan yonetmelik ve amaci incelenmistir.

Tablo 5. SAUDB Biinyesindeki Yonetmelikler

Yonetmelik

Amag

1. Sifir Atik Yoénetmeligi

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri gozetilerek, ekolojik kaynaklarin
korunmasini amaglayan sifir atik yonetim modelini kurmak,
yayginlastirilarak gelistirmek, finanse etmek, denetlemek ve
gOzetim altina alinarak dokiimana gegirilmesine yonelik esaslari
belirlemek

Kaynak: Yazar tarafindan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii internet sitesinden derlenmistir.

Tek bir yonetmeligin bulundugu Sifir Atik Uygulamalar1 Dairesi Baskanli1 yalnizca sifir atik uygulamasina yogunlagmistir.
Bu yonetmelikte ilk kez siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin gdzetilmesi ifadesi yer almistir. Ik kez uygulanacak sifir atik
yonetim modelini kurma vb. islemler de bu yonetmelikte belirlenmistir.

3.2.6. Su ve Toprak Yonetimi Dairesi Baskanlig1 Biinyesindeki Yonetmelikler

Asagida yer alan tabloda Cevre Yonetimi Genel Midiirliigi’niin Su ve Toprak Yonetimi Dairesi Bagkanligi (STYDB)
tarafindan hazirlanan yonetmelikler ve amaglar1 kisaca incelenmistir.

Tablo 6. STYDB Biinyesindeki Yo6netmelikler

Yonetmelik

Amacg

1. Atiksu Altyap: ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmelik

Altyapi tesisleri ve evsel kat1 atik tesislerinin kurulmasi,
isletilmesi, bakim-onarim hizmetlerinin saglanmasi, denetlenmesi
ve kapatilmasi gibi esaslarin belirlenmesi

2. Atiksu Aritma Tesisi Enerji Tesviki Yonetmeligi

Elektrik enerjisi gideri 6demelerine dair siireclerin belirlenmesi,
dogal kaynaklar1 koruyabilmek adina atiksu aritma tesislerinin
yiikiimliiliiklerini belirlemek

3. Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasima
Dair Yonetmelik

SKA’lar1 gozeterek arima ¢amurlarmin toprakta kullanilmasina
dair 6nlemleri belirlemek ve esaslar1 diizenlemek

4. Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi

Sehirlerde olusan atiksularin aritilmasi, toplanmasi ve sanayi
kuruluslarmin sebep oldugu atik su desarjina kars1 ¢evrenin
korunmast

5. Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmast ve Isletilmesinin
Kontrolii Yénetmeligi

Cakil, kum vb. maddelerin toplanmasi sirasinda ¢evrenin
gozetilmesi

6. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

Atiksularin bosaltim siireclerinin ve detaylarinin belirlenmesi, su
kirliligini 6nleyebilmek adina denetimlerin esaslarinin
belirlenmesi, bosaltim izni siireglerinin planlanmasi

7. Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin
Kontrolii Yénetmeligi

Su ¢evresinde bulunan tehlikeli maddelerin 6nceden tespit edilerek
olasi kirlilik durumunda izlenmesi gereken prosediirleri belirlemek

8. Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis
Sahalara Dair Yonetmelik

Toprak kirliliginin oldugu ve olmas1 muhtemel bolgeleri tespit
etmek, bu alanlarin temizlenmesi ve izlenmesini SKA’lar1
gozeterek planlamak ve teknik detaylari belirlemek

Kaynak: Yazar tarafindan Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigii internet sitesinden derlenmistir.

Su ve Toprak Ydnetimi Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde yer alan sekiz yonetmelik incelendiginde siklikla siirdiiriilebilirlige atif
yapildig1 gorilmiistiir. Nitekim siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasinda en 6nemli agamalardan biri siiphesiz
su ve toprak kirliliginin oniine ge¢mektir. Sehirlerde olusan atiklara yonelik prosediirler oldugu gibi tehlikeli maddelerin
olusturdugu kirlilik ve dnceden kontrol mekanizmalarina dair uygulamalar da bu yonetmeliklerde yer almistir.

3.2.7. Yonetim Hizmetleri ve Finansman Dairesi Baskanhg: Biinyesindeki Yonetmelikler

Asagida yer alan tabloda Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii’niin Yonetim Hizmetleri ve Finansman Dairesi Bagkanligi
(YHFDB) biinyesindeki yonetmelikler ve amaglari kisaca incelenmistir.
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Tablo 7. YHFDB Biinyesindeki Y6netmelikler

Yonetmelik Amag

Cevre katki pay1, geri kazanim pay1 gibi 6demelerin tahsil
edilmesi ve Bakanlik biit¢esinden yapilmasi planlanan
harcamalara yoénelik usulleri belirlemek

2. Cevre Kanununa Gére Verilecek Idari Para Cezalarinda Thlalin Cevre Kanununda belirtilen idari cezalarin tahsiline yonelik
Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik detaylar1 belirlemek

Cevre Teknik Komitesi, Yiiksek Cevre Kurulu ve yerel ¢evre
kurullarinin igleyisini ve gérevlerini belirleyerek teknik usullerin
planlanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii internet sitesinden derlenmistir.

1. Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilit
Onggoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Y6netmelik

3. Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin Calisma
Usul ve Esaslarina Iliskin Yénetmelik

Tabloda sunulan yonetmelikler ¢evre yonetimine dair genel uygulama esaslarini belirten usulleri konu almaktadir. Cevre katki
payl, idari cezalar vb. 6demelerin tahsil siireci ve gerekli planlamalar da Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii biinyesinde yer
alan ii¢ yonetmelikte yer almaktadir.

3.2.8. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (CEDY)

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 1983 tarihinde yiiriirlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesine
dayanarak olusturulmus bir yénetmeliktir (CEDY, 2022). Ilgili maddeye gore, projeleri sonucu ¢evreye olumsuz etki birakmasi
olas1 olan kurum ve isletmeler CED raporu hazirlamak zorundadir. Giiniimiizde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Genel Miidiirliigii kapsaminda siirecleri takip edilmektedir. CEDY her
ne kadar ¢evre kanunun yiiriirliige girmesinin iistiinden 10 y1l gegtikten sonra 1993 tarihinde yiiriirliige girse de gliniimiize
gelene kadar birgok revizyon gegirmistir.

CED, kisaca cevresel kirlenmenin giderilmesi paradigmasimin yavas yavas kendini g¢evresel kirlenmenin Onlenmesi
paradigmasina doniigtiirmesi ile ortaya ¢ikan bir uygulama olarak tanimlanabilecektir. Siirdiiriilebilir bir ¢evre yonetiminde
onleme ve dnceden tahmin etme stratejisi, siiphesiz hem doga i¢in hem de ekonomi i¢in en faydali yontemlerden sayilabilecektir
(Turan & Giiner, 2017, s. 39). CED uygulamasinin ilk kez Amerika’da 1969 yilinda Ulusal Cevre Politikasi kanunu kapsaminda
hayata gectigi bilinmektedir (Budak, 2016, s. 102). Cevre sorunlarinin iilkelerin sinirlarindan bagimsiz olusu, bu uygulamanin
diinya ¢apinda benimsenmesine ve uygulanmasina yol agmistir.

Tiirkiye’deki CED siirecini daha iyi anlayabilmek adina CSIDB (2025) tarafindan yayinlanan CED siireci semasi incelenmis
ve gerekli bilgiler asagida agsamalar halinde gosterilmistir.

Tablo 8. CED Asamalari

CED Asamalan Aciklamalar
Yatirimcilar proje dzetleri ile bakanlik ya da valilige bagvurur.
Projenin CED raporu gerektirip gerektirmedigi tespit edilir.
Gerekenler ek 1 ve ek 2 kapsaminda hazirlik yaparken, CED
raporu gerekmeyenler muafiyet yazisi alir.
CED gerekli/ CED gerekli degil raporu alabilmek adina proje
2.Segme ve eleme kriterleri tanitim dosyast valilige sunulur. Valilik, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi [l Miidiirliigii goriisii ile karar alir.
Yatirimer basvuru dosyasini bakanliga sunar. Inceleme komisyonu
kurulur. CED siirecinin bagladigi halka duyurulur.
Toplant1 yeri en az 10 giin dnce gazetede ilan edilir. Halk
bilgilendirilir. Goriis alinir. Toplant1 tutanagi bakanlhiga gonderilir.
Bakanlik komisyon toplantisi ve halk gériisiinden sonra CED
raporu dzel format1 hazirlar. CED firmalarina rapor iletilir.
CED firmalar1 raporu hazirlar. Uygunlugu bakanlik tarafindan
incelenir.
Komisyon iiyeleri raporu inceler. Aksilik halinde siire¢ durdurulur.
7.Inceleme ve degerlendirme CED raporu son hali halka ve diger kurum ve kuruluslara

duyurulur. Yeniden goriig alinir.

Bakanlik CED olumlu ya da CED olumsuz karar alir. Proje sahibi

1.Projelerin CED kapsamina girip girmediginin belirlenmesi

3.CED siirecinin baglamasi

4 Halk Katilim1

5.Kapsam ve 6zel format belirleme

6.CED raporu uygunluk inceleme

8.Karar verme raporu aldiktan sonra her tiirlii degisikligi bakanliga ve valilige
bildirmek yiikiimliiligi altina girer.
9.izleme ve denetleme Rapor sonrasi denetleme yetkisi bakanliga aittir.

Kaynak: CSIDB (2025)
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Tiirkiye’de CED uygulamalarinin firmalarca biirokratik bir siire¢ olarak algilanmasi, sonugtan alindiktan sonra denetim
mekanizmalarinin eksik kalmas: ve CED raporunda belirtilen ¢ogu hususun proje sahipleri tarafindan hayata gegirilmemesi,
siklikla yenilenen yonetmelikler siireci gevresel etki kaygisindan farki boyutlara tasimaktadir. CED kararinin zorunlu kilindigi
uygulamalar ¢ogunlukla dogalar1 geregi maliyetli projelerdir. Bu kapsamda sermaye g¢evreleri CED siirecini zorunluluk ve
kalkinmanin oniinde bir engel olarak gormekte, siyasi gii¢ ise sermaye cevresini elinde tutabilmek adina CED siireclerini ve
gerekliliklerini yillar gegtikge yeni yonetmeliklerle zayiflatmaktadir (Budak, 2016, s. 102).

4. TARAF OLUNAN ANLASMALAR

Asagidaki boliimde Tiirkiye’nin yillar iginde imzalayarak yiiriirliige aldig1 ¢evre anlagmalari yer almaktadir. Tlgili anlagmalarm
icerigi, ylriirliige alindig1 yillar ve ¢ekince bulunan noktalar Tiirkiye’nin ¢evre politikalarini daha iyi anlamaya yardimci
olabilecektir.

4.1. Montreal Protokolii

Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Kars1 Montreal Protokolii, diinyanin ozon tabakasina zarar veren gesitli kimyasallarin
salimimini ortadan kaldirarak, atmosferi korumaya yonelik olusturulmus kiiresel bir anlagsmayi ifade etmektedir (UNEP, 2020).
1985 yilinda, Antarktika iizerindeki atmosferde tespit edilen ozon deliginin ardindan, {iilkeler atmosfere zarar veren
kloroflorokarbonlarin ve bazi halonlarin iiretim ve atmosfere saliniminin kontrol edilmesi ve engellenmesi gerektigi konusunda
fikir birligine vararak 1987 Eyliil aymda Montreal Protokoliinii kabul etmistir (CSIDB, 2022).

Atmosferdeki ozon tabakasi, 6zellikle giinesten diinyaya ulasan ultraviyole radyasyonun biiylik bir kismin1 emerek diinyayi
korumakta ve bir kalkan gorevi gérmektedir. Bu nedenle ozon tabakasindaki incelme ve hatta delinme, tiim diinyay:1 alarma
gecirmistir. Evrensel olarak kabul edilen ve tilkelere uygulanabilir bircok gorev yiikleyen protokol, ozon tabakasini iyilestirme
konusunda 6nemli yol alinmasina yardimer olmustur. Protokolde yiiriirliige giris tarihinden itibaren tilkelerin, kontrol altindaki
maddelerin 1986 yil1 i¢in hesaplanan tiiketim seviyelerini asmamalarini temin etmeleri istenmistir.

198 iilkenin taraf oldugu protokole, Tiirkiye’de taraf olmus ve 8 Eyliil 1990 tarihinde resmi gazetede yayinlayarak yiiriirliige
girmesi saglanmistir. Yillar i¢cinde teknolojik gelismeler de gozetilerek protokole yeni maddeler eklenmis ve buna bagl olarak
iilkeler icin yeni tedbirler belirlenmistir. Tiirkiye nin protokolde yer alan tiim degisiklikleri kabul ettigi bilinmektedir (CSIDB,
2022).

Protokolde yapilan ve Tiirkiye’nin de 10 Kasim 2021 tarihinde taraf oldugu Kigali Degisikligi’nde ise, 18 adet hidroflorokarbon
smifina giren gazin kontrollii maddeler arasina alinmasi ve agamali olarak azaltilmasi maddesi eklenmistir. Kiiresel 1sinmaya
sebebiyet veren ve sera gazi etkisi ¢ok yiiksek olan bu gazlar ile miicadele i¢in yapilan degisiklik ise ilk olarak 2016 yilinda
kabul edilmistir. CSIDB (2022) resmi internet sayfasinda yer alan bilgiye gore “Protokole taraf iilkeler 4 gruba boliinmiis ve
her bir grup icin farkli azaltim takvimleri diizenlenmistir. Ulkemiz gelismekte olan iilkeler (A5) 1. Grup iginde yer almaktadir.
Bu kapsamda 2024 yili itibariyle HFC iiretim ve tiiketiminde azaltim yapmaya baslamamiz taahhiit edilmistir.” Bu bilgiye
dayanarak Tiirkiye’nin heniiz taahhiit edilen ¢aligmalarin basinda oldugu séylenebilecektir.

4.2. Basel Sozlesmesi

Endiistrilesmis diinyanin en énemli problemleri arasinda atik yonetimi gosterilmektedir. Nitekim 1980°1i yillarda, {iretim ve
tilketim hizinin ivme kazanmasi ile birlikte endiistri faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kimyasal ve dogaya yabanci atiklarin
bertaraf edilmesi, muhtemel yan etkiler ve tehlikelere karsi halkin bilinglendirilmesi politika {iretilmesine ihtiyag duyulan
konular arasinda yer almigtir. Kiiresel serbest ticaretin sonucunda, tehlikeli atiklarin da kiiresel olarak dolagimi, birgok ulusu
bu konuda alarma gegirmistir (Shin & Strohm, 1993, s. 226).

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) biinyesinde hazirlanan Basel S6zlesmesi, bu kapsamda 1989 yilinda hazirlanarak
1992 yilinda tarafiiilkeler i¢in baglayicilik kazanmus, Tiirkiye icin ise yiiriirliige girmesi 2017 y1linin sonunu bulmustur (CSIDB,
2024). S6zlesmenin amaglarina bakildiginda tehlikeli atiklarin olusumunu en basinda miktar ve sonrasinda ¢evreye verebilecegi
zarar hesaplanarak en aza indirmek, tehlikeli ve diger atiklarin uluslararasi dolagimini sinirlandirmak, tehlikeli atiklarin
olustuklart bolgede ¢evreye uyumlu sekilde imhasini saglamak gosterilmektedir (Kummer, 1998, s. 228). Sozlesmeye gore,
atik ticareti 6ncesinde iilkeler arasi bildirim yapilmasi ve atik ithalat ve ihracatinin gergeklesebilmesi icin, ihracat¢1 devletin
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ithalat yapacak devletin yazili onayini almast zorunlu kilmmustir. Bununla birlikte, sézlesmeyi imzalayan tiim devletler kars1
taraflar icin tehlikeli ve diger atiklarin iilkelerine girmesine yasak getirebilme hakki elde etmektedir.

Basel S6zlesmesi’nin miizakere siirecinin bagindan itibaren 6nemli bir tartigma konusu olan hangi atiklarin tehlikeli oldugu ve
sozlesmeye dahil olmasi gerektigi problem ise tam olarak netlestirilememis ve ek listelerle tanimlama yapilmaya ¢alisilmistir
(Kaya, 2010, s. 83). Bir diger 6nemli problem ise, her iilkenin tehlikeli atik miktarin1 dogru 6l¢iimleyebilecek teknoloji ve
kapasiteye sahip olmamasidir. Sézlesmenin bu ve liberal ticaret ile piyasa miidahalesi arasindaki dengeyi kurmaya calismasi,
devletlerin egemenlik haklarini ciddi 6l¢tide sinirlandirmasi ve gelismemis iilkelerin magduriyetlerini de 6nlemek adina kiiresel
atik olusumunun baslica saglayicilari olan gelismis tilkeleri sinirlandirmasi, tartismalarin basinda gelmektedir.

4.3. Barselona Sozlesmesi

Hizla artan sanayilesme, diinya ticaretinin %80’inin, petrol ticaretinin ise neredeyse %20’ye yakininin Akdeniz tizerinden
yapilmasi gibi bir¢ok faktér Akdeniz havzasinin 6nemini giinden giine arttirmis ve ¢evresel bozulmalar1 ve olasi tehlikeleri
onlemek adina uluslararasi is birligi ve politika yapimi ihtiyact dogurmustur. Kanli ve Falcioglu (2021, s. 119) yaptiklar
caligmada 1978-1994 yillar1 arasinda farkli 7 gemi kazasi sebebiyle denizlere dokiilen petrol miktarinin 2 milyon tona yakin
oldugunu belirtmistir. Tanker kazalari, is kazalari, patlamalar, tehlikeli madde sizintilar1 denizlerde karsilasilabilecek baglica
¢evresel sorunlart olusturmaktadir.

Cevresel problemlere ¢oziim arayislarmin énemli BIR ¢iktis1 olarak da Barselona Sozlesmesi gosterilebilecektir. UNEP
liderliginde Akdeniz’e kiyisi bulunan iilkeler, Akdeniz Eylem Plani’ni onaylamis ve ardindan 1976 yilinda Barselona
So6zlesmesi’ni imzalayarak 1978 yilinda yiiriirliige girmesini saglamiglardir. Tiirkiye s6zlesmeye 2002 yilinda taraf olmustur
(CSIDB, 2024). Barselona Sozlesmesi kapsaminda Tiirkiye’nin taraf olmadigi iki protokolle birlikte 7 protokol
olusturulmustur. Bunlar;

e Akdeniz’de Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasi
Protokolii,

e Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Smirétesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii

e Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerinden Dolay: Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Protokolii

e Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve isbirligine Ait Protokol

e Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokol

e Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokolii (Taraf degil)

e Akdeniz’de Kita Sahanlig1 ve Deniz Dibinin Kesfi ve Isletilmesinden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii (Taraf degil)” (CSIDB,
2024).

Barselona Sozlesmesi 6zellikle denizlerin ve kiyr bolgelerin siirdiiriilebilir sekilde kullanima devaminin saglanmasi, deniz
kirliliginin oniine gegilmesi, deniz ve kiy1 gevrelerinin korunmasi, Akdeniz’e kiy1 iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal ig
birliginin saglanmasi gibi onemli amaglara hizmet etmektedir. S6zlesmenin 2023 Aralik ayinda gergeklesen 23. Taraflar
konferansinda, Tiirkiye ev sahipliginde Tklim Degisikligi Bolgesel Faaliyet Merkezi kurulmasi karar1 sézlesmeye dahil olan
tiim iilkelerin oy birligi ile kabul edilmistir. Bu kapsamda 2025 yili sonuna kadar DEHUKAM (Ankara Universitesi Deniz
Hukuku Ulusal Arastirma Merkezi) biinyesinde faaliyete gegmesi beklenen merkez, Birlesmis Milletler sistemine de
esgiidiimlenerek, Akdeniz bolgesinde iklim degisikliginin etkisini azaltmaya dair yerel ve ulusal projeler iiretecektir
(DEHUKAM, 2024, s. 20).

4.4. Stockholm Sézlesmesi

Kimya sanayiinin 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda hizla ivme kazandig1 ve diger endiistri kollarini geride birakarak
biiylime gosterdigi, buna bagli olarak da yeni birgok kimyasal maddenin iiretildigi ve agiga ¢iktig1 bilinmektedir. Bu kapsamda
¢evre ve insan sagligini koruyabilmek icin Kalici Organik Kirletici (KOK) adi verilen maddelerin agiga ¢ikmasini
stirlandirmak ve &nlemek adina 2001 yilinda UNEP énderliginde Isveg’in Stockholm kentinde 125 iilke tarafindan Kalict
Organik Kirleticilere {ligkin Stockholm Sozlesmesi imzalanmugtir (istanbulluoglu & Tekbas, 2013, s. 166). KOK’lar kimyasal
ve biyolojik ¢dziinmelere kars1 direngli ve dogada uzun siire kalabilen, yag dokularinda kolaylikla ¢&ziinerek canli hayatina
zarar veren, endiistriyel kimyasallar olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte biyoakiimiilasyon, kalicilik ve toksisite
KOKlar1 tehlikeli kilan ii¢ 6nemli unsur olarak literatiirde yer almaktadir.
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Ozellikle tarimsal iiretimde istenmeyen canlilarla savasmak adima kullanilan pestisitlerin etkisine kars1 tiim diinyada yanki
uyandiran ve 1962 yilinda yazilan Sessiz Bahar (Silent Spring) adli kitap, pestisitlerin tehlikesine dikkat ¢eken ilk eserlerden
biri olmustur. Stockholm S6zlesmesi ise ¢cevre ve insan sagligina zarar verdigi tespit edilen 12 kimyasal maddenin iiretimine,
ihracatina, kullanimina yasaklamalar ve smirlamalar getirmektedir. Sozlesme tarafi iilkeler ayni zamanda ortaya g¢ikan
kimyasallarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesi konusunda da diizenleme yapmay1 kabul etmis sayilmaktadir.

Tiirkiye Stockholm Sézlesmesini 2001 yilinda imzalamis ancak yasallasarak yiirlirlige girmesi 2010 yilinin Ocak ayinda
gergeklesmistir (Saylam, 2024, s. 6). Sozlesmeye taraf olan iilkeler i¢in belirli bagl yiikiimliiliikler bulunmaktadir. Bunlar genel
hatlartyla; yasaklama ve kisitlama (Ek A ve Ek B) listelerinde yer alan maddelerin kullaniminin yasaklanmasi, azaltim (Ek C)
listesinde yer alan maddelerin salinim oranini diisiirebilmek adina gerekli tedbirlerin alinmasi, ulusal hedef belirlenerek bilgi
paylasilmasi, sdzlesmenin yiiriirliige girdigi andan itibaren 2 yil igerisinde iilkelerin kigisel eylem plani hazirlamasi, kimyasal
artiklarin gevreye zarar vermeden bertaraf edilmesi ve kamuoyu farkindaliginin arttirilmasi olarak sayilabilecektir.

4.5. Minamata Sozlesmesi

1950°li yillarin ortalarinda Japonya’nin Minamata kentinde meydana gelen toplu metil civa zehirlenmesi, civanin olast
tehlikelerine kars1 diinyada yanki uyandirnustir. Onemli kirleticilerden biri olan civa, ampullerde, termometrelerde ve cesitli
kimyasal siireclerde kullanilarak insan iiretimi sonucu ortaya ¢iktig1 gibi; cesitli volkanik patlamalar, erozyonlar gibi dogal
olaylar sonucu da atmosfere ve yeryiiziine yayilabilmektedir. Bununla birlikte ¢esitli fosil yakitlarin yakilmasi ve bazi
metallerin iiretilmesi siirecinde ekstradan ortaya ¢ikarak dogaya salinan, ¢evre kirliligine ve canli hayatina zarar veren bir
madde olarak belirtilmektedir (Kessler, 2013, s. 305). insan faaliyetlerinin atmosferdeki civa yogunlugunu %450 arttirdigs,
2010 yilindan 2015 yilina gelene kadar ise civa emisyonunun %20 arttigit UNEP (2019: 2) tarafindan belirtilmistir.

Minamata S6zlesmesi’nin hazirligi yaklasik dort yil siirmiis, daha 6ncesinde ABD, Cin gibi iilkeler anlagsmanin baglayici degil
goniilliiliik esasina dayal1 olmasini savunsa da 2013 yilinda Japonya’nin Kumamoto sehrinde UNEP liderliginde Civaya iliskin
Minamata Sozlesmesi imzalanmistir (Minamata Sozlesmesi, 2013). Tiirkiye s6zlesmeyi 24 Eyliil 2014 tarihinde imzalamustir.
Minamata So6zlesmesi, 2020 yilina kadar civa igeren iiriinlerin iretimi, ithalatt ve ihracatini, buna bagli olarak yeni
olusturulacak civa madenlerini yasaklamayi, ¢esitli slireglerde civa kullanimimi durdurmayi, havaya ve topraga civa salinmasi
durumunda ¢esitli kontrol ve bertaraf mekanizmalar1 olusturmayi, kiigiik 6l¢ekli altin madenciligi islemlerini kontrol altina
almay1 ve agilacak yeni endiistriyel tesislerde en iyi teknolojiyi kullanmay1 hedeflemektedir.

4.6. Biikres Sozlesmesi

1990’11 yillarin 6nemli gelismelerinden bir digeri ise 1992 yilinda imzalanarak Ocak 1994 tarihinde yiiriirlige giren ve
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 6 iilke tarafindan kabul edilen Biikres S6zlesmesidir (DB, 2022). Denizlerle ilgili gevresel
problemlerin giinimiizden ¢ok daha 6nce giindeme geldigi ve bununla ilgili ¢6ziim onerileri gelistirmek ve politikalar
olusturmak adina UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) liderliginde Akdeniz Cevre Programi baslatildig: bilinmektedir.
Karadeniz’in kirlenmesini onlemek ve korumakla ilgili tedbirler ise 1970°li yillarda Akdeniz bélgesinin korunmasina dair
olusturulan politikalardan birkag¢ on yil sonra hayata gegebilmistir (Giines, 2001, s. 56). Karadeniz’in, diger denizlerle olan
baglantisi ve biitiinsel olarak ele alinmasinin gecikmesinin sebebi olarak ise donemin siyasi atmosferi ve Bulgaristan, Romanya,
Sovyetler Birligi gibi iilkelerin muhtemel planin uygulamasinda ¢ikarabilecekleri sorunlar gosterilmektedir.

Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sozlesmesi (Biikres Sozlesmesi) Tiirkiye’nin de taraf oldugu dort protokol
icermektedir. Bunlar; “Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karst Korunmasina Dair Protokol,
Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine
Dair Protokol, Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine iliskin Protokol, Karadeniz’de
Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi Protokoli” olarak belirlenmistir (DB, 2022).

Karadeniz c¢evre rejiminin Karadeniz’e kiyist olan iilkeler tarafindan belirlendigi ve diger iilkelerin hukuksal olarak taraf
olmadiklar1 bilinmektedir. Ancak Karadeniz’in kirlenmesine oransal olarak en ¢ok sebep veren durumun denize dokiilen
nehirlerden kaynakli kirlilik oldugu goriilmektedir. Bahsi gegen nehirlerin bulundugu iilkeler ise Karadeniz drenaj havzasinda
yer almalarina ragmen, kiyidas olmadiklart i¢in sézlesmeye hukuksal baglayiciliklari bulunmamaktadir. Bu durum da
Karadeniz i¢in olusturulan projeksiyonun hayata ge¢mesini ve uygulanabilirligini 6nemli 6lgiide olumsuz etkileyen sebepler
arasinda yer almaktadir (Giines, 2001, s. 67-68).
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4.7. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)

Iklim degisikligi konusu, 6zellikle soguk savas donemi sonrasinda kiiresel olarak bir giivenlik sorunu olarak ele alinmaya
baslanmistir. Nitekim 1994 yilinda yayinlanan insani Kalkinma Raporu’na (1994, s. 24) gére, kisinin giivenligini tehdit eden
baslica unsurlardan biri olarak cevre giivenligi gosterilmistir. Insanlarin cesitli faaliyetlerinin sonucunda havaya saliman sera
gaz1 emisyonlarinin, nihayetinde iklim degisikligi ile baglantili olabilecegine dair bilimsel gelismeler, ¢esitli aktorleri bu konu
hakkinda aksiyon almaya yoneltmistir. Sera gazi etkisi “gelen Giines 1sinimina karsi gecirgen, buna karsilik geri salinan uzun
dalgal yer 1stmimina kars1 cok daha az gegirgen” olan gazlarin zamanla yeryiiziinii 1sitmasina verilen etkinin adidir (Oztiirk &
Oztiirk, 2019, s. 528). Sera gazlari, kendiliginden atmosferde bulunan gazlar olsa dahi insan faaliyetleri sonucu artis1 geri
doniilemez hasarlara neden olabilmektedir. Ozellikle bu sera gazlarinm oranmm atmosferde artmasi sonucunda olusan iklim
degisikliginin, kutuplardaki buzullarin erimesine ve sonucunda deniz seviyelerinin yiikselmesine, seller ve asir1 kurallik gibi
ekstrem hava durumlarina, kasirgalara, cesitli canli tiirlerinin sicaklik degisimlerine de bagh olarak tiirlerinin yok olmasi
tehlikesi ile karsi karsiya kalmasina neden oldugu bilinmektedir (Ulueren, 2016).

1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen ve Diinya Zirvesi olarak da bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 bu noktada 6nemli adimlarin baslangiclaridan sayilmaktadir. Bu konferansta Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya agilmistir. Sozlesmede iklim degisikligi “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde
gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanmaktadir (BMIDCS, 1992).

Esas amaci atmosferde biriken sera gazi oranini, insan kaynakli faaliyetlerin iklim {izerindeki zararh etkisini Onleyecek
derecede tutmak olan sozlesme, iilkeleri sanayi devriminden itibaren gelismislik diizeyleri ve sanayilesirken atmosfere
saldiklar1 sera gazlarinda gelismemis iilkelere gore daha fazla tarihsel sorumluluklari olmasi sebebiyle ¢esitli kategorilere
ayirmugti. Sozlesmeye gore “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreli yeterlilikleri” bulunan tilkeler bu noktada kendi
gelismislik diizeylerine ve bilimsel ve teknik olanaklaria gore farkli misyonlar benimsemelidir (CSIDB, 2014). Sézlesmede
Ek 1, Ek 2 ve Ek Dis1 olarak iilkeler olarak ii¢ kategori belirlenmistir:

Ek 1 iilkeleri; sera gazi emisyonlarini azaltarak, iklim degisikligine dair gelistirdikleri politikalar1 paylasmasi beklenen ve sera
gaz1 yutaklarini koruyup ayni zamanda gelistirmesi gereken iilkeler olarak belirlenmistir. OECD iiyesi iilkeler, AB ve Pazar
ekonomisine geg¢is siirecinde olan iilkeler burada yer almaktadir. Bu kategoride AB ve 42 iilke bulunmaktadir.

Ek 2 iilkeleri; yukaridaki yiikiimliiliikleri de iistlenmek ile birlikte, teknoloji transferi ve finansmani yapmasi beklenen AB ve
23 diger iilkeyi temsil etmektedir.

Ek Digt1 tilkeleri ise sera gazi emisyonlarini azaltmaya tesvik edilen ancak spesifik bir yiikiimliiliigii bulunmayan 154 {ilkeden
olusmaktadir.

Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda yer almasi sebebiyle, o donemde gelismis iilkeler kategorisine eklenmis ve bu kapsamda CO2
ve diger sera gazi emisyonlariin 2000 yilia kadar 1990 yilindaki diizeye diisiirmesi beklenmistir. Bunun yani sira teknoloji
transferi ve mali yardim da yapmasi beklenen iilkeler arasinda yer almasi ile Tiirkiye BMIDCS’yi imzaya agildig1 dénemde
imzalamanustir (Tiirkes, 2002, s. 2). Tiirkiye sozlesmeye 24 Mayis 2004 tarihinde taraf olmustur (CSIDB, 2014). S6zlesmenin
her y1l yapilan taraflar konferansinda Tiirkiye, Ek 1 ve Ek 2 {ilkeleri igerisinde yer almasina dair durumunu degistirmeyi
giindeme getirmistir. 2001 yilinda yapilan 7. Taraflar Konferansi’nda ise Tiirkiye Ek 2 listesinde yer alan iilkeler arasindan
¢ikartlmis, yalnizca Ek 1 iilkeleri arasinda yer almaya baslamistir. Taraflar konferansi, iklim degisikligine bakis acisinin
iilkeden iilkeye degisebilmesi ve politik kararlarin da bu bakis agisini etkilemesi hususunda 6nem tasimaktadir (Ulueren, 2016).
Nitekim sozlesmeye taraf olan iilkeler, her sene yapilan taraflar konferanslari sayesinde gelismeleri ve fikirleri ortaya
koyabilmekte ve s6z sahibi olabilmektedir.

4.8. Kyoto Protokolii

Japonya’nin Kyoto kentinde 11 Arahk 1997 tarihinde gergeklestirilen BMIDCS 3. taraflar konferansi sonucu, Birlesmis
Milletler klim Degisikligi Cergeve Sézlesmesine Dair Kyoto Protokolii giindeme gelmis ve 1998 tarihte New York 'taki taraflar
konferansinda imza asamasima gelinmistir (Oztiirk & Oztiirk, 2019, s. 535). Protokoliin devreye girmesinin ve baglayici
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olmasinin yolu olarak, 1990 yilindaki karbondioksit (CO2) emisyonunun en az %55’inden sorumlu olan, sanayilesmis iilkeleri
de i¢ine alan en az 55 iilkenin protokolii onaylamasi sart1 getirilmistir (Ulueren, 2016).

Sanayilesmis lilkeler i¢in sera gazi salimimlarina sinirlama getiren protokoliin 3. Maddesinde (Kyoto Protokolii, 1998)“Ek-I’de
yer alan Taraflar, 2008-2012 yillarin1 kapsayan taahhiit doneminde, Ek-A’da siralanan insan faaliyetlerinin neden oldugu
karbondioksit esdegeri sera gazlarmin salimlart toplamini, 1990 yili seviyelerinin en az yiizde 5 asagisina indirmek i¢in, Ek-
B’de kayitli sayisallastirilmis salim sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerine uygun olarak ve bu Madde’nin hiikiimleri geregince
hesaplanarak tayin edilmis olan miktarlari asmamasim, bireysel ya da miistereken saglayacaklardir.” Tbaresi yer almaktadir.
Boylece protokoliin taraflart i¢in kati bir azaltim taahhiittii vermesini 6ngdrdiigii sdylenebilecektir. Taahhiittiin ilk zaman dilimi
olarak ise 2008-2012 yillar aras1 belirlenmistir. Ek A listesinde emisyonlarinin azaltilmasi beklenen 6 sera gazi (Karbondioksit
(C0O2), Metan (CH4), Nitr6éz Oksit(N20), Hidrofluorokarbonlar (HFCs), Perfluorokarbonlar (PFCs), Kiikiirt heksafloriir (SF6))
ve bu sera gazlarinin yogunluklu olarak ortaya ciktig1 sektorler belirtilmistir. Ek B listesinde ise BMIDCS’de yer alan Ek 1
tilkeleri ve onlarin sayisallagtirilmis salim sinirlandirma oranlari yer almaktadir.

Protokolde yer alan listeye bakildiginda, baz1 iilkelerin salim sinirlandirmalar gerekirken bazilarinin sera gazi salimlarini
arttirmasina olanak saglandig1 goriilmektedir (Tiirkes vd., 2000, s. 87). Ornegin; ABD’nin %7, Japonya’nin %6 salim azaltma
yiikiimliiliigii bulunurken, Avustralya %8, Norveg %1 diizeyinde salim arttirabilecektir. Ulkelerin kendi aralarinda salim
kredilerini satma ve almasina olanak saglayan Uluslararasi Salim Ticareti, ge¢is ekonomisi iilkeleri ve gelismis iilkeler arasinda
salim azalimi1 konusunda proje finansmani ve kredi saglanmasi hususunda uygulamalar da protokolle birlikte hayata ge¢mistir.

Tiirkiye 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokoliine taraf olmustur (CSIDB, 2022a). i1k taahhiit dénemini igeren 2008-2012
donemi baglangicinda protokoliin tarafi olmayan Tiirkiye’nin bu kapsamda yiikiimliliigii bulunmamaktadir. Ancak 2012
yilinda Katar’m bagkenti Doha’da gergeklesen 18. taraflar konferansi sonrasinda, alinan kararlar 2. taahhiit donemi olan 2012-
2020 yillar1 aras1 agisindan 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin 2. taahhiit donemi i¢in de sayisallastirilmig bir sera
gazi emisyon hedefinin bulunmadigi goriilmektedir (Kivileim, 2012).

4.9. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Biyolojik ¢esitlilik canli organizmalarin tiimiinii ifade etmektedir. Yeryliziinde bulunan tiim tiirlerin kendine 6zgii 6zellikleri
ve canli yagaminin devaminin saglanabilmesinde de vazgegilmez rolleri bulunmaktadir (Chandra & ldrisova, 2011, s. 3296).
Biyolojik cesitlilik kaybinin sebep oldugu kiiresel endise, iilkeleri 1993 yilinda Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (BCS)’ni
imzalamaya itmistir. Niifus artigi, asir1 iretim ve tiiketim, yanlis teknoloji kullanimi, uluslararas: ticaretin artmasi, bunlarin
tiimiine bagli olarak karsilagilan baslica problemlerden biri olan iklim degisikligi gibi insan kaynakl: etkilerin yani sira istilact
yabanct tiir canlilarin yayilimi da biyolojik ¢esitlilik iizerinde olumsuz etkiye sahip olmaktadir.

1992 yili Rio Konferansi ile birlikte imzaya agilan BCS’nin miizakere siirecinde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
fikirlerinin ayrigmasi sonucunda ¢esitli anlasmazliklar meydana gelmistir. S6zlesmeye en biiyiikk muhalefet ABD tarafindan
gerceklesmistir. Genetigi degistirilmis organizmalarin kullanilmasi ve fikri miilkiyet haklarinin paylagilmasi ile ilgili maddeler,
ABD tarafindan ciddi elestiriye ugramistir (Topgu, 2012, s. 64). Biyolojik ¢esitliligin tiim diinyanin ortak mirasi olarak
goriilmesi gerektigi diistincesi de devletler tarafindan elestirilen goriisler arasinda yer almistir. BCS’yi ilk imzalayan iilkelerden
biri olan Tiirkiye’de ise sdzlesme 1996 yilinda yiiriirliige girmistir (DB, 2022a). AB ile birlikte 196 iiyesi olan sdzlesme, bugiine
kadar yapilan en kapsayici ¢evre sdzlesmelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

4. TARTISMA

Bu calisma, Tiirkiye’deki sehirlerin siirdiiriilebilirligi konusunu SKA’lar ve 6zellikle de SKA 11 temelinde, 6ncelikle ulusal
mevzuat, uygulamalar ve uluslararasi taahhiitleri siitunlariyla olusturdugu bir cergeve temelinde ele almaktadir. Bu fig siitiin
gergevesinde incelenen mevzuat, uygulama 6rnekleri ve uluslararasi diizenlemeler sonucunda, Tiirkiye’nin ¢evre hukuku ve
stirdiiriilebilir sehirlesme alaninda niceliksel olarak zengin bir mevzuat altyapisina sahip oldugu goriilmektedir. Mevzuat
boyutunda, ¢aligmanin Tablo 1 ile Tablo 2 arasinda sundugu yonetmelik envanteri incelendiginde, Tiirkiye’nin “Mevzuat
Enflasyonu” olarak adlandirilabilecek bir yogunluga sahip oldugu goriilmektedir. Zira yonetmelikler incelendiginde, 6rnegin
atik ile ilgili olanlarda, atik pillerden hafriyat topragina, ambalaj atiklarindan dmriinii tamamlams araglara kadar ¢ok farkl1 ve
spesifik atik tiirii i¢in ayr1 ayri diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu durum, yeni teknolojik gelismelerin devam ettigi ve
edecegi diisiiniildiigiinde mevzuat enflasyonunun artarak devam edecegi 6ngoriisiinii dogurmaktadir. Bunun oniine gegmek
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iizere, sehirlerin siirdiiriilebilirligine dogrudan etkide bulunacak olan bu diizenlemelerin daha g¢ati ¢erceve kanunlarla ve
biitiinciil olarak diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Mevzuattaki yogunluk ve ayrintili gériiniime ragmen, Tiirkiye’de dongiisel ekonomi kavraminin heniiz akademik ve pratik
diizlemde heniiz yeni tanimlanmaya ve olgunlagsmaya baglayan bir olgu olmasi dikkat ¢ekicidir. Dongiisel ekonominin sadece
bir ekonomik model degil, ayn1 zamanda sosyolojik bir doniisiim ve yasam bi¢imi oldugundan yola ¢ikildiginda, mevcut
yonetmeliklerin biiylik 6l¢iide teknik bertaraf, azaltim, atik doniistiirme ve yonetimi siire¢lerine odaklandigi ve konunun
sosyolojik boyutunun gorece g6z ard1 edildigi izlenmekledir. Caligmada atifta bulunulan, Ankara 6zelinde yapilan arastirmalar
vatandaslarin atik ayirma bilincinin diisiik oldugunu ve tehlikeli atiklarin yonetiminde sisteme katilimin zayif kaldigini ortaya
konan sonuglar, bu goriisii desteklemektedir. Bu durum, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir sehirler olusturma siirecinde mevzuata agirt
ve ayrintili 6nem verilerek sosyolojik doniisiim kisminin g6z ardi edilmesinin yukaridan asagiya bir yaklasim benimsenerek
bunun tabandan gelen bir ¢evre bilinciyle desteklenmedigi goriisiinii giindeme getirebilecektir.

Siirdiiriilebilir sehirler olugturma siirecinin merkezinde yer almasi beklenen CED siiregleri de {izerinde durulmasi gereken
konulardan birisidir. Calismada, Tablo 8’de detaylandirilan CED mekanizmasi teoride ¢evresel risklerin 6nceden belirlenmesi
ve 6nlenmesi mantigia dayanmaktadir. Caligmada yer verilen referanslarda, Tiirkiye’de CED siireglerinin teorideki varsayimin
aksine, yatirimcilar tarafindan g¢evresel bir iyilestirme aracindan ziyade genellikle asilmasi gereken "biirokratik bir engel"
olarak algilandigini ortaya koymaktadir. Ayrica, bu 6rnegin 6tesinde, ulusal boyutta da siyasi ve ekonomik kaygilarin sik sik
¢evresel dnceliklerin 6niine gegtigi sOylenebilecektir. Yonetmeliklerin sik sik revize edilerek esnetilmesinin énemli bir nedenin
gerek siyasetin gerekse sermaye g¢evrelerinin kalkinma hizi ile gevresel koruma arasindaki dengeyi bir “engel” olarak
gbrmesinin bir sonucu oldugu sdylenebilecektir. Kanun koyucunun ¢aligmada ele alinan detayli mevzuatta oldugu gibi ¢evreyi
iyilestirmeye yonelik diizenlemeler yapmaya ¢alisirken ayn1 zamanda kalkinmaci politikalar stirdiirme ¢abasi bu konuda ortaya
¢ikan bagka bir biiyiik paradokstur.

Ug tarafi denizlerle gevrili olarak ¢ok sayida kiy1 sehrine sahip olan Tiirkiye’de, duruma deniz ve su yonetimi konusunda,
¢aligmada yer verilen Tablo 2’daki deniz ve kiy1 yonetimi yonetmelikleri stratejik bir 6nem kazanmaktadir. Deniz gevresinin
ve kiy1 alanlarmin korunmasi konusunda iilkenin Barselona ve Biikres S6zlesmelerine taraf olmasi, kiiresel boyutta alinan
sorumlulugun bir gostergesidir. Hem bu gosterge hem de bu alandaki ayrintili mevzuata ragmen, tanker kazalar1 ve deniz
kirliligi risklerinin devam etmesi, yasal metinlerin yaptirim giiciiniin ve 6zellikle de bu gibi krizlerde kurumlarin acil miidahale
kapasitesinin siirekli gilincellenmesi gerektigini hatirlatmaktadir. Diger yandan, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi gibi
diizenlemeler, sanayi atiklarinin su kaynaklarina karismasini 6nlemede kritik dneme sahipken, uluslararasi anlagmalar da
burada ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira konu su temizligi oldugunda, kirliligin 6nemli bir kisminin kiyidas olmayan ancak nehirler
yoluyla atik tastyan iilkelerden kaynaklanmasi, ulusal mevzuatin sinirlarini ¢izmekte, uluslararasi ve bdlgesel is birliklerinin
mevzuat kadar hayati oldugunu ortaya koymaktadir.

5. SONUC

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir sehir uygulamalar1 ve bunlarin altyapini saglayan mevzuat, SKA 11 hedefine ulagmasindaki 6nemli
konular arasindadir. Bu siirecte, Enerji Verimliligi Kanunu ve Yenilenebilir Enerji Kanunu gibi diizenlemelerle birlikte yasal
zemin olusturulmus ve gelismekte olsa da ulusal bir yesil bina sertifika sisteminin tam anlamiyla oturmamis olmasindan dolay1
projeler genellikle yabanci sertifikasyon sistemlerine entegredir. Bu durum projelerde yerel dinamiklerle uyumu konusunda
sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve 6zellikle de insaat sektdriiniin ekonomik kalkinmanin 6nemli
bir alan1 olarak benimsendigi bir iilke i¢in yesil bina uygulamalarinin maliyet artiric1 bir unsur yerine siirdiiriilebilir sehirler
icin uzun vadeli bir tasarruf ve yasam kalitesi yatirimi olarak algilanmasi onemlidir. Caligmada istatistiksel atiflarda da
belirtildigi iizere, giinliimiiz sehirlerinde binalarin enerji tiikketiminin ve karbon saliminin ¢ok yiiksek oldugu bu donemde,
Tiirkiye’deki kentsel doniisiim projelerinin sadece deprem giivenligi odakli degil, ayn1 zamanda enerji verimliligi ve ekolojik
stirdiiriilebilirlik odakli yiiriitiilmesi zorunlu bir hale gelmektedir.

Tiim bu degerlendirmeler 15181nda, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir sehirlerin insas1 i¢in gerekli olan hukuki donanim 6nemli dl¢iide
ve ayrintili olarak tamamlanmis goriinmektedir. Calismada, Tablo 2.1°den Tablo 2.8”¢ kadar sunulan genis mevzuat yelpazesi,
bu spesifik ve ayrintili diizenleme tutumunun somut bir gostergesi olarak belirmektedir. Bu donanimin &tesinde, sistemin
karakteristigi olarak nitelendirebilecegimiz sosyolojik doniisiim boyutu ve en 6nemlisi toplumsal farkindalik ile icraat boyutu
olan uygulama kiiltiirli, denetim mekanizmalari, kurumlar aras1 koordinasyon alanlarinda gelistirmeye agik genis alanlar
bulunmaktadir. Daha spesifik olarak, CED siireglerinin yatirimi kolaylastirici ve tiim aktorlerce ¢evre i¢in 6nemine inanilan bir



88 YIL (YEAR): 2026 CILT (VOLUME): 18 SAYI (ISSUE): 1

araca doniismesi, sifir atik projelerinin 6rnek uygulamalardan ziyade tiiketim aligkanliklarinin vazgecilmez bir parcasi haline
gelmesi ve yesil bina pratiklerinin ulusal bir standarda kavusturulmasi, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir gsehirler olusturma siirecinin
temel unsurlari haline gelmelidir. Siirdiiriilebilir sehirleri dogrudan ilgilendiren mevzuati arttirmaktan ziyade var olan
diizenlemelerinin uygulamasinin etkin denetimi, yerel yonetimlerin idari ve finansman kapasitelerini bu yonde gii¢lendirmesi
ve gevresel siirdiiriilebilirligi ekonomik kalkinmanin bir alternatifi degil, 6n kosulu olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Gelecek caligmalarin, bu ¢alismada derinlemesine ele alinan mevzuat kiilliyatinin yonetmelik sonrasi hava kalitesi degisim
verileri veya atik geri kazanim oranlarinin gergekei takibi gibi sahadaki ampirik etki analizlerine odaklanmast, politika yapicilar
icin daha somut yol haritalar1 sunabilecektir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmustir.
Etik Kurul Onay1: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay1 gerektirmemektedir.
Yapay Zekéa Kullanim Beyani: Makale yaziminda herhangi bir sekilde yapay zekadan faydalanilmamuigtir.

Yazar Katkilart: Birinci yazar makalenin tiiretildigi tezi yazmus, ikinci yazar ise tezin yaziminda danismanlik yapmig ve
makalenin yaziminda esit derece katki sunmustur.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da iigiincii taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmas1 bulunmamaktadir.
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