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Orgiitler Neden Benzesir ve/veya Farklilagir? Tiirkiye’deki
Kamu Yonetimi Lisans Boliimleri Uzerine Bir inceleme*

Metin OZKARAL*

0z

Kurumsal kuram, orgiitlerin, kurumsal ¢evre baskilari nedeniyle birbirlerine
zaman icerisinde benzestigini iddia etmektedir. Kurumsal kurama gore, orgiitler,
mesruiyet saglamak ve belirsizligi gidermek adina kurumsal ¢evreden gelen baskilara
uyum saglayip es bicimli hale gelirler. Orgiitsel alan igerisinde kurumlardan olugan
cevreyi; yasalar, mesleki kaliplar, belirsizligi gidermeye y6nelik mesruiyet davranislari
ve model olarak goriilen biiylik o6rglitler olusturmaktadir. Kurumsal baskiya verilen
yanitlar bazen benzesmeden farkli olabilir. Orgiitler, kurumsal ¢evreden gelen baskilara
farkh tepkiler gostererek; baski sahipleriyle uzlasabilir, onlardan kaginabilir, onlari
reddedebilir veya doniistiirebilir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki kamu yonetimi lisans
boéliimlerinin kurumsal ¢evrelerinden gelen baskilara verdikleri tepkiler incelenmistir.
Calisma sonuglar1 gostermistir ki, Tlirkiye’deki kamu yénetimi lisans béliimleri, model
orgiitler aracilifiyla, devlet eliyle ve yasal zorunluluklar nedeniyle es bigcimli hale
gelirken, Batil 6gretim modellerinden olusan kurumsal mantiklar1 aracilifiyla melez ve
¢ogulcu bir goriintii sergilemektedir.

Anahtar Kelimeler: (")rgiit Kuramlari, Kurumsal Kuram, Kamu YoOnetimi,
Yiiksekogretim, Es Bicimlilik.

Why do Organizations Resemble or/and Be Different?
A Research on Public Administration Undergraduate Programmes in Turkey

Abstract

The institutional theory claims that organizations are getting similar to each
other over time due to the pressures of the institutional environment. According to
institutional theory, organizations become uniform to adapt to the pressures coming
from the institutional environment in order to provide legitimacy and eliminate
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uncertainty. Legislations, professional patterns, legitimacy behaviors to eliminate
uncertainty and model large organizations constitutes the environment formed by the
institutions within the organizational field. Responses to institutional pressure can
sometimes be different from affinity. The organizations can show different reactions to
the pressures coming from the institutional environment; it can be compromise, avoid,
refuse or transform them. In this study, the responses to pressures coming from
institutional environment of the public administration degree programs in Turkey were
examined. The study results showed that the public administration undergraduate
programs in Turkey are becoming uniform by model organizations and government and
due to legal obligations, also they are differentiated through their institutional logic of
Western teaching models and demonstrating hybrid and pluralistic image.

Keywords: Organization Theories, Institutional Theory, Public Administration,
Higher Education, Isomorphism.

1. Kuramsal Zemin

Kurumsal kuramin 6ziinde kurum kavrami yer alir. Tiirkcede “kurmak”
fiilinden tiireyen kurum kelimesi, bir seyleri diizenli, devamli ve kurallara
uygun bir sekilde yapma yollar1 anlamina gelmektedir (Tiirkkahraman, 2009, s.
26). Kurum, "kurulus, miiessese, tesis" olarak; sosyal bir birim olarak "evlilik,
aile, ortaklik, miilkiyet gibi insanlar tarafindan olusturulan sey, miiessese"”
biciminde tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu Sézliigi, s. 935). Insanlar énce
ihtiyaclarini karsilamak tlizere bir eylemde bulunurlar, eylemler tekrarlanir, bu
eylemler aliskanliga doniisiir, aliskanliklar zamanla adet halini alir. Bu adetler
kurallastirilir, nihayet bu kurallar kurumlasir. Bir kurum olarak ailenin islevi,
lireme ve ¢ocuklarin bakimidir. Kurum olarak ekonomi, mal ve hizmetlerin
liretimi ve dagiimini kapsar. Kurum olarak siyaset, vatandaslarin giivenligini
ve refahini ele almaktadir. Egitim kurumu ise bilimsel ve kiiltiirel bilginin yeni
kusaklara ge¢mesini saglamaktadir. Kurumlar, insanlarin sosyal yasamda
karsilastiklart sorunlarla basa ¢ikmak icin kullandiklar1 az veya ¢ok standart
hale gelmis ¢6ziim yollaridir (Cakar ve Danisman, 2012, s. 251).

Kurumsal kuram, orgiitlerin kurumsal gevreyle iliskilerine odaklanan
calisma, fikir ve analizlerden olusmaktadir. Kurumsal kuram, temelde,
orgiitlerin teknik cevrelerinden degil kurumsal c¢evrelerinden etkilendigini
iddia etmektedir. Orgiitlerin cevrelerinden mesruiyet saglamak icin kurumsal
cevreyle iliskileri sonucunda benzesme yoluna gittiklerini; zorlayici, 6ykiinmeci
veya mesleki profesyonellesme yollariyla birbirlerine benzediklerini iddia
etmektedir. Orgiit ve yonetim alaninda kurumsalclk, orgiitlerin, kurumsal
cevrelerindeki olgular tarafindan kurgulandiklarini ve onlara benzeme egilimi
gosterdiklerini ve bicimsel orgiitlerin karsilikli bagimliliklar yoluyla kurumsal
cevrelerine uyumlu hale geldiklerini dne siiren bir kuramdir (Meyer ve Rowan,
1977, s. 346). Diger orgiit kuramlari, orgiitleri agiklamaya ¢alisirken, kurumsal
kuram orgiitleri hem anlamaya hem de agiklamaya ¢alismaktadir. “Orgiitler
neden birbirlerine bu kadar benzerler?” sorusu, kurumsal kuramin temel
arastirma sorusudur (Ozen, 2007, s. 238).
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Kuram, 1980'nin ilk yarisinda, DiMaggio ve Powell'in ¢alismalariyla daha
da popilerlik kazanmistir (Polat ve Seymen, 2006: 225). Powell ve
DiMaggio'nun (1991) derledigi “turuncu kitap”™, kurumsal kuramin asil
kimligini bulmasini saglamistir. 15 ayr1 makaleden olusan kitapta, en bastan
kitabin yayimlandigi giine kadar yayimlanmis temel kurumsalci orgiit
calismalar derlenmistir. Kitapta, konuya iliskin yeni ve ilk defa basilan eserler
de vardir. DiMaggio ve Powell, bu kitabin 6nso6ziinde, yeni kurumsalcilik
kapsaminda; yasal diizenlemeleri, meslek kuruluslari ve normatif baskilar
yoluyla oOrgiit yapilari, stratejileri, faaliyetleri ve rutin is yapma bigimleri
birbirine benzer hale gelen 6rgiitleri agiklamaya ¢alismislardir. Ayrica yazarlar,
cevreye uyumun, Orgiitler icin onemli sonuglar dogurdugunu da ifade
etmislerdir. S6z konusu “turuncu” kitaptan sonra, ilk donem g¢alismalar,
kurumsal kuram veya eski kurumsal kuram olarak anilmaktadir. Sonralari
ortaya ¢ikan goriisler ise yeni kurumsal kuram olarak ifade edilmektedir.2

Kurumsal kuramin orgiitler diinyasina iliskin benzesme stireglerine
doniik ortaya attig1 goriislerde bazi 6nemli kavramlar vardir. Bunlar; mesruiyet,
kurumsal cevre, es bicimlilik, kurumsal baskilara verilen diger cesitli tepkiler,
kurumsal mantik ve kurumsal girisimci seklinde siralanabilir.

Kurumsal kuramin 6rgiit calismalarina sagladigl en énemli katkilardan
birisi, mesruiyet kavramidir. Kurumsal kurama gore, orgiitlerin kurumlara
uymalarinin nedeni, bu uyumun onlar1 toplumsal olarak kabul edilebilir
ve/veya mesru kildigidir. Bu mesruiyet, orgiitlerin hayatta kalmasi icin gerekli
kaynaklarin saglanmasini kolaylastirmaktadir. Mesruiyet sadece yasalara
uygunluk demek degildir. Bir drgiitsel davranis yasalara uygun oldugu halde
cesitli toplumsal kesimler tarafindan mesru gorilmeyebilir. Bir orgiitiin
eylemlerinin mesrulugu, bulundugu toplumsal alandaki normlara, inanglara,
degerlere ve kurallara uygun olma derecesidir (Suchman, 1995, s. 575).

Kurumsal kuram, drgiitlerin yapi ve siire¢lerinin teknik ¢evreden ziyade
kurumsal ¢evrenin ozelliklerine gore sekillendigini savunmaktadir. Kurumsal
kuram, cevreyi, orgiitiin disinda nesnel ve teknik bir c¢evre olarak degil,
orgiitlerin hem etkiledigi hem de etkilendigi, sosyal olarak insa edilmis
kurumsal bir ¢evre olarak tanimlar. Kurumsal ¢evrede orgiitler ekonomik
verimlilik ¢iktilarina gore degil, yap1 ve siireglerinin toplumsal olarak kabul
gormesine gore degerlendirilirler (Ozen, 2007: 268-269; Cakar ve Danisman,
2012: 242). Ayn1 kurumsal cevre icinde faaliyet gosteren oOrgiitler, igcinde
yasadiklar1 kurumsal ¢cevrenin degerlerini belirli 6l¢lide benzer sekilde yansitan
ve cesitli agilardan ortak ozellikler tasiyan yapisal ve davranigsal uygulamalar
gerceklestirebilecektir. Bu durum, zamanla, birbirine benzer orgiitler
olusacaktir. DiMaggio ve Powell (1983), bu durumu kurumsal es bicimlilik
kavrami ile agiklamaktadir. Orgiitsel alanda érgiitlerin es bicimli hale gelmesi,

1 Powell ve DiMaggio, P.]. (1991). (Der.) The new nstitutionalism in organizational analysis,
Chicago: University of Chicago Press.

2 Bu ¢alismadanin bundan sonraki boliimlerde, her iki yaklasimi da kapsamasi i¢in “kurumsal
kuram” ifadesi kullanilmistir.
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zorlayici, oykiinmeci ve normatif mekanizmalarla gerceklesmektedir (DiMaggio
ve Powell, 1983, s. 155).

Zorlayic1 es bicimlilik, orgiitlere, bagimli olduklar1 baska orgiitler veya
icinde yasadiklar1 toplumdaki kiltiirel beklentiler tarafindan uygulanan formel
veya enformel baskilardan kaynaklanmaktadir. Bu tir es bigimliligin
kokeninde, kisaca, siyasal baskilar, yasal kurallar ve devlet uygulamalar: yer
almaktadir. Orgiitler devletin zorunlu kildig1 yasayla belirlenmis uygulamalar
benimseyerek es bicimli hale gelmektedir (Cakar ve Danigsman, 2012, s. 255).
Ortak kanuni bir ¢evrenin varligi, kurumlarin tavir ve yapilarini birgok yonden
etkilemektedir. Meyer ve Rowan (1977, s. 352), devletlerin toplumsal hayat
icerisindeki hakimiyetlerini genislettikleri siirece, orgiitsel yapilarin, devlet
tarafindan yasallastirilmis kurallar1 yansitacagini savunmustur.

Ote yandan, kurumsal es bi¢imliligin tamami zorlayic1 otoriteden
tirememektedir. Belirsizlik unsurlari, orgiitler icin dykiinmeciligin 6niint
acmaktadir. Orgiitsel siirecler iyi sekilde anlasilmadiginda, amaglar belirsiz
oldugunda veya ¢evrede sembolik bir belirsizlik hakim oldugunda, orgiitler,
baska orgiitleri model haline getirebilmektedir. Model kabul edilen o6rgiitiin
uygulamalarin taklit etmek belirsizligi gidermeye yaramaktadir (Dimaggio ve
Powell, 1983, s. 150-152).

Orgiitsel degisimin {giincii kaynagi ise mesleki profesyonellesme
olgusundan tiiremektedir (Dimaggio ve Powell, 1983, s. 152-153). Orgiitten
orgiite dolasan insanlarin yetistirilmesi ve oOrgiitleri birbirine benzetmesi,
profesyonellesme yoluyla gerceklesen normatif es bicimliligi dogurur (Erel,
2002, s. 261). Profesyonellesme, bir meslegin mensuplarinin mesleki 6zerklik
saglamak amaciyla is kosullarin1 ve is gérme yontemlerini belirlemeleridir.
Profesyonellesme egitim ve profesyonel kurumlar araciligiyla saglanmaktadir.
Ornegin, meslek odalari, mesleklerin icrasinda belirli standartlar getirmekte ve
bu odalara iiye olanlar benzer anlayislar1 ve is yapma bigimlerini o6rgiitlere
tasidiklarindan dolay1 es bigimlilik olusmaktadir (Cakar ve Danisman, 2012, s.
256). Profesyonellesmenin iki 6zelligi es bicimlilik icin 6nemli birer kaynak
olma niteligini tasimaktadir. Bunlardan biri resmi egitim ve onaylamanin,
liniversite uzmanlar tarafindan gelistirilen kavramsal bir temele dayanarak;
digeri ise orgiitleri kapsayan ve yeni modellerin hizlica yayillmasina sebep olan
profesyonel aglarin gelisim ve detaylandirlmasidir. Universiteler ve
profesyonel egitim kurumlari, profesyonel yoneticiler ve ¢alisanlar1 arasindaki
orgiitsel normlarin gelisimi acisindan o6nemli merkezler olma 6zelligini
tasimaktadir (Dimaggio ve Powell, 1983, s. 150-151).

Zamanla anlasilmistir ki, oérgiitler kurumsal ¢evrelerinden gelen baskilara
her zaman uyum géstermezler. Yeni uygulamalarin yayildik¢a standart modeller
haline gelmedigi, aksine bulaniklastig ve ¢esitlendigi ileri stirtilmektedir. Oliver
(1991, s. 145-150), kurumsal baskilar karsisinda orgiitlerin bes temel strateji
izleyebilecegini belirtmektedir: uyma, uzlasma, kaginma, karst koyma, manipiile
etme. Bu tepkisel cesitlilik, orgiitlerin sahip oldugu kurumsal mantiklardan
kaynaklanmaktadir. Kurumsal mantik kavrami ilk olarak Friedland ve Alford
(1991, s. 232-263) tarafindan modern bati toplumlarinin kurumlarinin icindeki
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celisen uygulama ve inanglar agiklamak iizere kullamlmistir. Orgiitler adeta
birer hafiza gibi bagh olduklar1 kurumsal modellere yani mantiklara bagllik
gosterirler. Farkh orgiitler farkli kurumsal mantiklari, menfaatlerini korumak
ve siirdiirmek icin kullanabilirler. Boylece kurumsal yapiy1 bu tiir celigkiler
neticesinde dontstiirebilirler (Cakar ve Danisman, 2012, s. 256). Thornton ve
Occasio (2008), kurumsal girisimci kavramina isaret etmektedir. Kurumsal
girisimciler, mevcut kurumlar1 muhafaza etmek icin 6rgiitlerin bu kurumlara
uymasini saglayacak sosyal mekanizmalari destekler, onarir veya yeniden
diizenlerler (Lawrence ve Suddaby, 2006: 230-235). Kurumsal girisimciler,
kaynaklar1 kendi ¢ikarlar i¢in kullanarak kurumlarn {reten, degistiren ve
varliklarim1 saglamlastiran aktoérlerdir. Lawrence ve Suddaby (2006: 230),
kurumsal girisimcilerin kurumlari etkilemek tizere giristigi eylemleri kurumsal
is olarak adlandirmaktadir.

Gorildigi tzere kurumsalcr bakis, orgiitler diinyasindaki benzesme,
melezlesme ve farklilasma siireclerine iliskin, érgiitleri anlamak ve agiklamak
icin uzun yillardir yapilan ¢alismalar ve ortaya atilan fikirlerle zengin bir
tartisma alani olusturmus ve bilimsel bilgi birikimi saglamistir. Orgiitleri,
rekabete dayali ve etkililik temelli anlamaya c¢alisan kuramlarin yaninda,
orgiitlerin mesruiyet edinme gibi kaygilar1 oldugunu savunan, daha sosyolojik
bir bakis agiklamaya calisan kurumsal kuram {izerinde en ¢ok ¢alisilan kuram
olmustur.

2. Kamu Yénetimi Béliimleri Uzerine Bir Inceleme: Kurumsal Cevre
Baskilariyla Benzesme mi ve/veya Melezlesme mi?

Bu calismada, kurumsal kuramin bilgileri 1s5181nda, Tiirkiye’de 6gretim
yapan kamu yoOnetimi lisans boliimlerinin birer orgiit olarak kurumsal
cevrelerinden gelen tepkilere verdikleri yanitlar analiz edilmeye c¢alisiimistir.
Calismanin inceleme alanini, Tirkiye sinirlar1 igerisinde bulunan kamu
yonetimi lisans béliimleri ve kurumsal ¢evreleri olusturmaktadir. Calismanin;
degisimin ana hatlary, benzerligin temel aktorleri ve modeller aracilifiyla
korunan o6zelliklerin ortaya koydugu goriintiiyii belirlemek ve kamu ydnetimi
lisans 6gretimi acgisindan, bir anlamda, mevcut durumun resmini ¢izebilmek
acisindan faydali olmasi beklenmektedir.

2.1. Yontem

Bu calismada, orgiit ve yonetim bilimi alaninda ortaya atilmis kurumsal
kuramin teorik 6nermeleri dogrultusunda, birer 6rgiit olarak, Tiirkiye’de kamu
yonetimi 6gretimi veren lisans boliimlerinin kurumsal gevrelerinden gelen
baskilara karsi verdikleri yanitlar irdelenmistir. Evrenin timiinii yansitan
ozelliklerin bulunmasi ve yeterli sayida Ornegin yer almasina 06zen
gosterilmistir. Bu nedenlerle, Tirkiye'de lisans 6gretimi yapan tim “kamu
yonetimi” ile “siyaset bilimi ve kamu yonetimi” bolimleri calismada yer
almaktadir. Tiirkiye’de OSYM 2015 yih tercih kilavuzuna gére “kamu yonetimi”
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ile “siyaset bilimi ve kamu y6netimi” ad1 altinda lisans 6gretimi yapan boliim
sayisl toplam 187 adettir. Tutarli ve gilincel olmasi nedeniyle heniiz mezun
vermemis boliimler kapsam disinda tutulmustur. Ayni béliim igerisindeki ikinci
Ogretim programlar, Vakif iiniversiteleri icerisindeki ayni bélimde yer alan
ancak farkli burs kriterlerine gore acilan programlar, yurtdisinda yer alan
programlar ¢ikartilmistir (Kibris, Uluslararasi Balkan Uni. vb.). “Siyaset bilimi”
veya “siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler” boliimleri ve farkli bir 6gretim
yontemine sahip oldugu icin uzaktan egitim programlarn ile acik 6gretim
programi ¢ikarilmustir. Yukaridaki unsurlar disinda yer alan tiim programlar
calismaya dahil edilmistir. Heniliz mezun vermemis programlari tespit
edebilmek icin 2010 y1li OSYM tercih kilavuzu referans alinmistir. Bu dénemde
isim degisikligi yapan programlar giincel isimleriyle c¢alismaya dahil
edilmislerdir. Aradan gecen donemde kapanan herhangi bir boélim
bulunmamaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye sinirlar igerisinde, yiiz yiize 4 yillik
Ogretim faaliyetinde bulunan ve mezun vermis tiim programlar g¢alismanin
kapsami dahilindedir. Boylelikle, arastirmada toplam 5 vakif iiniversitesi ve 43
devlet tiniversitesindeki boliimler yer almaktadir.

Yontem olarak, Behliil Usdiken’in “Plurality in Institutional Environments
And Educational Content: The Undergraduate Business Degree In Turkey” isimli
calismasi rehber kabul edilmistir.3 Usdiken, daha énce de amlan ¢alismasinda
(2003), isletme boliimlerinin cesitliligi ve benzerligini incelerken Batili egitim
modellerinin etkisini kurumsal mantik olarak belirlemis ve bu durumu 6l¢gmek
istemistir. Buna gore Usdiken, ¢calismasinda, Kita Avrupasi egitim modeli olarak
tanimladigl yapinin, uzmanlasmaya yonelik, mesleki yeterliligi 6nemseyen,
zorunlu ve yogun ders programina, bitirme tezine, anabilim dali béliinmeye
daha yatkin o6zellikler tasidigini ifade etmektedir. Yine aymi calismada,
Amerikan egitim modelinin ise daha ¢ok genel felsefi egitime yatkin oldugunu,
temel bilim derslerinin yogun oldugu ancak toplamda az ders ve yogun
olmayan yapilann icerdigi gosterilmektedir. Usdiken’in  ¢alismasinin
rehberliginde, bu ¢alismanin konusunu olusturan kamu yonetimi bilimi alanina
ve glincel durumlara yonelik eklemeler yapilmistir.

ilk olarak, kamu yénetimi ézelinde, dykiiniilen model érgiitlerin temel
ozellikleri baglaminda, Avrupa temelli hukuk ve siyaset yaklasimi ile
Amerikana etkililik anlayislarina yonelik tartisma c¢alismaya dahil edilmistir.
Ayrica, giincel bir gelisme olarak, programlar iizerinde etkisi giderek artan
Bologna Siireci de ¢alisma kapsamina alinmistir. Son olarak, bir zorlayici es
bigimlilik araci olarak YOK'iin baskisi da incelenmeye eklenmistir. Béylelikle
calismanin temel inceleme basliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda; “temel
bilim dersleri ve uzmanlasma dersleri, etkililik dersleri, siyaset ve hukuk dersleri,
genel ders yogunlugu, secmeli ve zorunlu ders oranlari, égretim dili, bitirme tezi,

3 Usdiken, B. (2003). Plurality in institutional environments and educational content: the
undergraduate business degree in Turkey. In R.P. Amdam, R. Kvalshaugen and E. Larsen (Eds.), Inside
the business schools: the content of european business education. Liber: Copenhagen Business School
Press, pp. 87-109.

-73-



M. (')Zkaralf “Orgiitler Neden Benzesir ve/veya Farkhlasir? Tirkiye’deki Kamu Yonetimi Lisans Bélimleri Uzerine
Bir Inceleme”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (2), Ekim 2018, ss. 68-90.

kiirstilesme, YOK ve Bologna Siireci” degiskenleri iizerinden boliimler arasindaki
benzesme siiregleri ve diger tepkiler iizerine bir inceleme yapilmistir.

Calismanin inceleme nesnesini olusturan lisans boliimlerini ve inceleme
basliklarini netlestirdikten sonraki asama, bu lisans boéliimlerinin anlamli bir
sekilde siniflandirilmasi olmustur. ilk olarak, s6z konusu lisans béliimleri temel
bir tarihi stirece gore tasnif edilmistir. Bu tarihi donlim noktas, Yiiksekégretim
Kurulunun kuruldugu yil olan 1981 yilidir. 1981 yilinda kurulan Yiksekoégretim
Kurulu ve programlara zorunlu tuttugu program c¢alisma acisindan anlaml bir
dontim noktasini ifade etmektedir. Boylelikle, ilk tasnif, 1981 dncesi ve sonrasi
kurulan programlar seklinde olmustur. S6z konusu ayr tarihsel ayrima tabi
olan boliimler de kendi aralarinda da ikiye ayrilmistir. 1981 6ncesi kurulan
lisans boéliimleri, kurulus siiregleri ve ait olduklar1 kurumsal modellere gore
Klasik Avrupa modeli ve Amerikan modeline gore kurulan iiniversitelerdeki
boliimler seklinde ikiye ayrilmistir. 1981 sonrasi kurulan boéliimler ise devlet ve
vakif Universiteleri olarak tasnif edilmistir. Hem kurumsal mantiklar1 hem de
amaglarinin farkli olmasi nedeniyle bu tasnifleme ¢alisma agisindan anlamh bir
boéliimlenme olmaktadir.

Boylelikle, tasniflemede, ilk grup, 1981 oncesi kurulan, Kklasik
Uiniversiteler olarak adlandirilan ve ayrica Fransiz ve Alman geleneklerinin bir
karisimi olan Kita Avrupast (uygulamaya dontik) iiniversitelerine benzer
bicimde kurulan iiniversitelerdeki programlardan olusmaktadir (Usdiken,
2003, s. 15). Calisma kapsaminda bu iiniversiteler, onceleri Ankara Ticari ve
iktisadi ilimler Akademisi olan Gazi Universitesi, onceleri istanbul Ticari ve
iktisadi ilimler Akademisi olan Marmara Universitesi, Istanbul Siyasal ve
Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltelerini iceren Istanbul ve Ankara Universiteleridir.

ikinci inceleme grubunu ise Amerikanci (liberal) modelli kurulan
Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) olusturmaktadir. Yiiksekégretim alanina
ODTU’niin 1957’de kurulusuyla yeni tip bir {iniversite girmistir. Bu degisimi,
Tiirkiye ile 1950°1i y1llarda gelisen siyasi ve iktisadi iliskileri nedeniyle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) saglamistir. ODTU'yii farkh kilan en basta érgiitlenme
seklidir. Amerikan Universiteleri 6rnek alinarak kurulan yonetim diizeni bir
yana, ODTU’niin Tiirkiye icin yeni bir iiniversite tipi teskil etmesinin baska
yonleri de vardir. Bunlardan belki de en énemlisi, o siralarda var olan biitiin
yliksekdgretim kuruluslarindan farkli olarak 6gretimin tiimilyle Ingilizce
yiriitilmesidir. Ogretime iliskin, yine o6ncesinde hi¢ olmayan diger bir
uygulamay1 da o6rnek alinan Amerikan iiniversiteleri gibi, lisans ile yiiksek
lisans egitiminin ayristirilarak ayr1 kademeler haline getirilmesi tegkil etmistir
(Usdiken, 2003, s. 79).

Ugiincii grup ise orgiitsel bicimlerde tekil bicimli bir yiiksek egitim
olgusunun kurulmasi amaciyla hazirlanan yeni yasayla birlikte 1981
senesinden itibaren kurulan devlet lniversiteleridir. 1981 sonrasi kurulan
devlet liniversiteleri, Batili iki temel model karsisinda nasil davrandiklarinin
tespiti agisindan 6nem arz etmektedir. Belirsizlik karsisindaki tavirlar ve yasal
otoriteyle iliskileri kurumsal kuramin tezlerini sinamak agisindan O6nem
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tasimaktadir. 1981 sonrasi kurulan toplam 38 devlet iiniversitesinde kamu
yonetimi lisans 6gretimi yapilmaktadir.

Son grup ise vakif iiniversitelerinde yer alan lisans béliimlerinden
olusmaktadir. Vakif liniversiteleri, miitevelli heyeti tarafindan yonetilen, 6zel
sektor girisimcileri tarafindan yasaya uygun olarak kurulan ve faaliyet gdsteren
tiniversitelerdir. Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda mezun vermis toplam 5
adet vakif liniversitesi mevcuttur. Bunlar, Zirve, Yeditepe, Atiim, Bilkent ve
Fatih Universiteleridir. Tiim vakif {iniversiteleri 1981 sonrasi kurulmustur.

Bu kategorilendirmelerden sonra ortaya ¢ikan orneklem kiimesini
olusturan tablo asagidaki gibidir;

UNIVERSITE ADI KURULUS$ MODELI
Yeditepe Universitesi 1981 Sonrasi Vakif
Bilkent Universitesi 1981 Sonrasi Vakif
Fatih Universitesi 1981 Sonrasi Vakif
Zirve Universitesi 1981 Sonrasi Vakif
Atilim Universitesi 1981 Sonrasi Vakif
Ortadogu Teknik Universitesi Amerikan Modelli
Gazi Universitesi Klasik Avrupa Modelli
istanbul Universitesi Klasik Avrupa Modelli
Marmara Universitesi Klasik Avrupa Modelli
Ankara Universitesi Klasik Avrupa Modelli
Dokuz Eyliil Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Uludag Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Akdeniz Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Karadeniz Teknik Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Selguk Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Atatiirk Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Abant izzet Baysal Un. 1981 Sonrasi Devlet
Celal Bayar Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Mersin Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Onsekiz Mart Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Trakya Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Mugla Sitki Kogman Un. 1981 Sonrasi Devlet
Silleyman Demirel Un. 1981 Sonrasi Devlet
Afyon Kocatepe Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
Cumhuriyet Universitesi 1981 Sonrasi Devlet
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UNIVERSITE ADI

KURULUS MODELI

Mustafa Kemal Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Dumlupinar Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Ahi Evran Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Adiyaman Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Siitcii imam Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Aksaray Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Nigde Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Erzincan Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Gaziosmanpasa Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Hacettepe Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Kocaeli Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Erciyes Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Sakarya Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Pamukkale Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Kirikkale Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

inénii Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Balikesir Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Adnan Menderes Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Kastamonu Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Hitit Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Bilecik Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

19 Mayis Universitesi

1981 Sonrasi Devlet

Tablo 1. incelenen kamu yénetimi béliimlerinin siniflandirilmasi

Calismanin kategorilendirilmesinin anlaml olup olmadiginin tespiti i¢cin
Kruskal-Walles analizi yapilmistir. Incelenen baghklara gore ¢ikan rakamlar ve
sonuglar, boliimler arasi anlamli bir kategorilendirlendirme yapilmis oldugunu
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ortaya koymaktadir. inceleme kapsamindaki lisans béliimlerinin tiimiiniin
internet (web) sayfasi vardir. Tiimi erisime agiktir (27.12.2015). Miifredata
boéliimlerin internet sayfalarindan ulasilmistir. Yine derslerin AKTS kredileri
boéliimlerin internet sayfalar1 ve ekte mevcut olan miifredat listelerinde yer
almaktadir. Béliimlerle ilgili diger temel bilgiler OSYM kilavuzlarindan temin
edilmistir.

Tim bu tasniflerden sonra, béliimlerin kurumsal ¢evrelerini analiz ve
tespit etmek oOnemlidir. Kamu yonetimi bdliimleri yasal diizenlemeler ve
yapisal anlamda Yiiksekogretim Kurumu'na (YOK) baghdir. YOK, ézellikle ilk
donemlerde, {niversiteler iizerinde devletin ideolojik bir baski araci
goriinimiindedir. Kurulus amaci ve gorevleri devlet ideolojisinin yayilmasi ve
korunmasinda YOK’e genis yetkiler tanimaktadir. 2547 sayili kanuna gore, YOK,
ylksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiliksekdgretim
kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ile egitim-6gretim, arastirma, yayim, o6gretim elemanlari,
ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitlinliik icinde diizenlemekle
yukimlidir.

Ote yandan, kamu orgiitleri siyasetin eylemlerinden bagimsiz
diistintilemez. Hem siyasetin isleyis bicimi hem de yapisal konumu, biirokrasi
ile dogrudan iliskilidir. Tirkiye’de de temsili demokrasiye dayanan
parlamenter sistemin; bilirokrasinin olusumu, davraniglar1 ve yapisi ile ilgili
etkisi ylksektir. Tirkiye'de siyasetin rotasini ylizyilardir Batililasma ve
modernlesme kiltiiri olusturmaktadir. Tanzimat doneminde, Osmanlh
Devleti'ne dogu sistem ve kurumlarinin yerine Avrupa hukuk ve ydnetim
sistemleri getirilmistir. Tirkiye'nin bugilinki kiltiir, idare ve hukuk
sistemlerinin hemen hepsinin esaslar1 bu devirde olusturulmustur (Altunok,
2012: 77). Zamanla gelisen ve biiyliyen bu dontisiimde 1940’1 yillarin basindan
gliniimiize kadar ise Tiirkiye ile Amerika arasindaki iligkilerin yogunlastigi
goriilmektedir (Altunok, 2012: 78). Bu baglamda, Turkiye'de yliksekdgretim,
Bati tipi egitim modellerinin etkisi altinda kalmistir. Bunlar dnceleri Almanya ve
Fransa, daha sonralari1 Amerika temelli modeller olarak ifade edilebilir. Bu
durum kamu yénetimi égretimi alanina da yansimistir. Usdiken ve Cetin’in de
ifade ettigi lizere (1999: 50-51), bir yandan II. Diinya Savasi 6ncesinde Kita
Avrupasr’'nda oldugu gibi Tiirkiye’de egemen olan yonetime hukuki yaklasim ile
yonetimin hukuk dis1 teknik yonlerini vurgulayan Anglo-Amerikan yodnetim
yaklasimi arasindaki etkilesim, diger yandan Batili lilkelerden ithal edilen
kurumsal yap1 ve programlarin kokleri, Osmanli dénemine giden mevcut yapi
ve programlarin yerini almaya baslayinca, Tiirkiye’de bu alanda melez bir
kurumsallasma ve 6gretim modelinin dogmasina yol agmistir. Bu baglamda,

Test Statistis

Zorunlu

ISiyaset| Hukuk |Isletme Y&netim| Iktisat |Maliye | Kent | Diger [rtak Zorunfontenjafaban Pua[emel Biliflzmanlasmiers Sayigers AKT!

Chi-Squd13.517 | 3.958 [14.980 | 2.368 | 4.224 | 7.653 [10.328 | 3.206 .082 [13.571 | 21.005 | 8.018| 4.059 [ 13.738 | 3.206

df 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Asymp.{ .004| .266| .002| .500| .238| .054| .016| .361 .994 | 004 .000 .046 .255 .003| 361
aKruskal Wallis Test

4 b.Grouping Variable: Universite Tipi
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Avrupa temelli ve Amerika modelli liniversite 6gretim modelleri, Tiirkiye'de
kamu yonetimi boélimlerinin adeta birer hafizasi gibi isleyen kurumsal
mantiklarini olusturmaktadir.

Yine bu kapsamda ele alinabilecek bir diger husus da yasal yollarla bagh
olunan Avrupa Birligi uyum siirecinin yiiksekégretim alanina yansiyan Bologna
Stireci'nin etkisidir. Bologna siireci ve beraberinde getirdigi yenilikler, béliimler
arasinda da etkili olmaktadir. Bu durum zamanla mesleki bir benzesmeye yol
acmistir. Teknik bir gereklilikten ziyade mesruiyet saglama ve kurumsal
cevreye uyum saglama yonleri bulunmaktadir. Heniliz zorunlu degilken AKTS
etiketi almak icin basvuran ve bu hakki kazanan béliimler olmakla beraber,
Bologna Stireci artik ayn1 zamanda devlet eliyle zorunlu tutulan bir durumu
isaret etmektedir.

Tim bu veriler degerlendirildiginde, makro ©6lgcekte bakildiginda,
boéliimlerin kurumsal ¢evresinin; devletin Batililasma tercihi ve bunun siyasi,
toplumsal ve kiiltiirel etkilerinden, kurumsal aktér olarak ise Yiiksekégretim
Kurumu ve Bologna Siireci’nden olustugu, bununla birlikte, kurumsal mantik ve
model olarak ise Kita Avrupasi ve Amerikan dgretim modelleri olmak lizere
Batili egitim modellerinin etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Béliimler belirlenip
tasniflendikten ve kurumsal cevre aktorleri belirlendikten sonra incelemeye
iliskin bulgular ve veriler iiretilmistir.

2.2. Bulgular: Béliimler Arasi1 Benzesme Siirecleri

Ik olarak Batih dgretim modellerinin bélimler {izerindeki etkisi
incelenmistir. Sener (2015, s. 490) Tiirkiye’de kamu ydnetimi 6gretiminde 3
temel yaklasim bulundugunu ifade etmektedir. Bunlar, evrensel (liberal),
girisimci ve teknik bakis acgilaridir. Evrensel/liberal> yaklasim, 6zel ve kamu
yonelimi fark etmeksizin yonetimin evrensel oldugunu o©ne siirmektedir.
Evrensellikten kastedilen esas olarak kamu yo6netiminin sosyal bilimlerin bir
pargast olduguyla ilgilidir. Herhangi bir sosyal bilimler 6grencisinin sahip
oldugu temel cerceveye kamu ydnetimi 6grencisinin de sahip olmasi gerektigi,
uzmanlik bilgisinin ancak bu genel ¢erceve lizerine ve sonradan insa edilmesi
fikrine dayanir. Boyle bir egilim diizleminde idari teskilat {rerinde
uzmanlagmaktan soéz edilemez. Devlet, bir biitiin olarak i¢ ve dis iliskiler
toplamiyla ele alinir, ancak bunun disinda devlet-dis1 aktoérler de 6nem kazanir.
Kamu y6netimi bu durumda siyasal ve daha genis bir icerik de kazanarak, bir
anlamda "kamu yonetisimi" perspektifi ortaya ¢ikmaktadir. Birgok yoniiyle
girisimci bakis ile benzerlik icerisindedir. Girisimci bakis ise isletmecilik
degerlerini de icermektedir. Bunlar arasinda en 6nemlileri verimlilik, etkililik,
tasarruf ve girisimciliktir. Ozellikle vakif {iniversiteleri agisindan takip

5 Liberal veya 6zgiir sanatlar eski donemde gramer ve mantik dersleri ile baslayip daha sonra
aritmetik, geometri, miizik ve astronomiyi de iceren, erdem sahibi, etik ilkeleri olan ve genel kiiltiir
sahibi yurttaslar olusturma hedefine isaret etmektedir. Gliniimiizde ise sosyal ve beseri bilimleri
iceren, uzmanlastirmadan ziyade genel bilgi vermeyi ve disiplinler arasi ¢alisma imkani vermeyi
hedefleyen sisteme adin1 vermektedir (Haidar; 2004’ten aktaran; Sener, 2015: 491).
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edilebilecek bir strateji olarak goriilmelidir. Bu baglamda {iniversiteler
rekabetgi giliciinii artirmak amaciyla stratejisini secer. Liberal yaklasimda
oldugu gibi iiniversitelerin, sanayi ve sivil toplum kurulustan ile is birlikleri
0zel onem kazanir. Hedef istihdam sadece kamu yonetimi degil, ulusal ve
uluslararas: tiim sektdrlerdir (Sener, 2015, s. 490-491). Uzmanliga doéntk
teknik yaklasim ise daha ¢ok devlet iiniversiteleri icin diisintlebilir. Bu
yaklasim icerisinde devlet liniversitelerinin birincil amaglar1 kamu gorevlisi
yetistirmek olarak goriilebilir. Kamu yonetimi 6gretiminde 6n plana g¢ikarilan
degerlerin klasik kamu yonetimi degerleri olmasi beklenir; yasallik, tarafsizlik
ve liyakat gibi. Bu stratejiyi benimseyen liniversitelerin kendisini arastirmadan
ziyade egitim iniversiteleri olarak konumlandirmasi beklenebilir. Evrensel
yaklasimin tersine esas amaci, ise girdikten sonra degil ise girmeden once
gerekli uzmanlik bilgisinin verilmesidir. Bu nedenle boéliimdeki teorik bilginin
disinda kamu kurumlarinda pratik bilgi edinme yollar1 da yer almaktadir
(Sener, 2015,s. 490-491).

Bu calismada, Ingiltere’ye ait kabul edilen evrenselci/liberal yaklasim ile
Amerikanci girisimci yaklasimlari, tasidiklari benzer 6zellikler nedeniyle Anglo-
Amerikan gelenek olarak ele alinmistir. Kita Avrupasi yaklasimi da teknik
uzmanliga dayali yaklasimi ifade etmektedir. O halde, Batili 6gretim modelleri
arasinda temel bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. incelemenin temel 6lgekleri
olarak ele alinan bu farkhiliklar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Kita Avrupasi Anlayisi

Anglo-Amerikan Anlayisi

Gelenek

Hukuk, Siyaset ve idare

isletme ve Kamu Politikasi

Derslerin Niteligi

Teknik - Uzmanlasmaya
Yonelik

Temel Bilim Dersleri (Liberal Arts)

Hukuk Yogun Az

Yonetim Felsefesi idare (Administration) Isletme (Management)
Bitirme Tezi Var Yok

Zorunlu Ders Cok Az

Secmeli Ders Az Cok

Dil Fransizca - Almanca ingilizce

Staj Var Yok

Toplam Ders Yiikii Fazla Diisiik

Anabilim Dali Yaygin Yok

Tablo 2. Kamu yonetimi 68retimi yaklasimlarinin 6zellikleri

Avrupa ve Amerikan O6gretim modellerinde temel farklardan birisi
uzmanlasmaya bakis agisindan kaynaklanmaktadir (Usdiken, 2003, s. 38-40).
Bu asamada, ilk olarak, kamu yonetimi boliimlerinin “liberal arts”a (temel bilim
derslerine) ve karsiti sayilabilecek temel derslere ne kadar yer verdikleri
incelenmistir. Yani sosyal bilimler, matematik, insan bilimleri ve doga bilimleri
ile ilgili temel derslerin, boliim mifredatlarinda ne kadar yer aldiklar1 tespit
edilmistir. Bu baglamda, temel bilim dersleri olarak; matematik, istatistik,
sosyoloji, liniversite hayati, uygarlik tarihi, insan haklar1 vb. dersler kabul
edilmistir. Uzmanlasma dersleri ise daha ¢ok Avrupa tipi modeline uygundur.
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Meslek edindirme temelli bu dersler, daha ¢ok pratige dontiktiir. Bitirme tezi,
staj, mesleki yabanci dil, arastirma yontemleri, girisimcilik, proje yonetimi vb.
dersler uzmanlagma dersleri olarak ele alinmistir. Bu tasnife gbre boliimler
arasindaki dagilim asagidaki gibidir.

. Amerikan 1981 1981
Klasik (Avrupa .
Temelli) ) !Vlode_lll Sonrasi Sonrasi
. . Universiteler Devlet Vakif
Universiteler
Temel Bilim
Dersleri
11 29,5 11,6 20,4
AKTS
Ortalamasi
Uzmanlasma
Dersleri
6,76 0 8,9 3,4
AKTS
Ortalamasi

Tablo 3. Temel Bilim Dersleri ve Uzmanlagma Dersleri Ortalamalari

Ortaya c¢ikan bulgular gostermektedir ki; Amerikan tipi modelde
uzmanlasma dersine hi¢ yer yoktur. En fazla uzmanlasmaya doniik egitim veren
boliimler 1981 sonrasi kurulan devlet iiniversiteleridir. Vakif tiniversitelerinde
ise ciddi bir temel bilim dersi yogunlugu goze ¢carpmaktadir. Klasik tiniversiteler,
temel bilim derslerine az yer vermekle beraber, uygulamali uzmanlasma
derslerine de ¢ok yer vermemistir. Klasik Avrupa temelli boliimler icin ortaya
¢ikan tablo melez bir goriinti sergilemektedir. Bu tablonun ortaya koydugu bir
diger ilging durum ise, 1980 sonrasi kurulan devlet {iniversitelerinin temel
bilim derslerine, Avrupa temelli programlar kadar yer verirken, ayni anda,
uzmanlagma derslerine Avrupa temelli programlara gore daha fazla yer
vermesidir. Bu durum, bu béliimlerin, 6grencilerini devlette memuriyet
sinavlarina hazirlama giidiilerinin diger tiim boéliimlerden daha fazla oldugu
seklinde yorumlanabilir.

Uzmanlasma ve mesleki yeterlili§i saglamanin énemli bir yolu da bitirme
tezi uygulamasidir. Baz1 boliimlerde lisans tezi olarak da gecen bu uygulama,
Kitas1 Avrupasi modeline aittir. Bitirme teziyle ilgili programlar incelendiginde
ortaya c¢ikan bulgular bir kez daha gostermistir ki, ODTU Amerikanci modele
baghligini bitirme tezi konusunda da korumaktadir. Bitirme tezi dersine yer
vermemistir. Vakif iiniversiteleri de ayni sekilde bitirme tezi uygulamasina
6nem vermemektedir. Burada ilging olan Avrupa temelli klasik tiniversitelerde
yer alan bélimlerde de mezuniyet tezi uygulamasinin yer almamasidir. Ote
yandan 1981 sonrasi kurulan devlet liniversiteleri de genelde bitirme tezi
uygulamasina sahip degildir. Sadece 9 béliimde bu uygulama vardir. Bu durum,
bir dénem kurumsallasmis olan bitirme tezi uygulamasinin degisime ugrayarak
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yok olmaya basladiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu sonug,
kurumsal melezlesme ile ilgili bir veri olarak ortaya ifade edilebilir.

Daha sonra, Kita Avrupasi geleneginin kamu yonetimi 6gretimini lizerine
kurdugu siyaset ve hukuk konularini iceren dersler ve Amerikan tipi
isletmecilik derslerinin kredi sayilar1 ve ortalamasi hesaplanmistir. Bu
durumda Amerikanci ¢izgi etkililik (isletmecilik), Avrupaci ¢izgi ise hukuk ve
siyaset temelli derslere agirhlk vermesi beklenmektedir. Etkililik dersleri;
muhasebe, girisimcilik, liretim yonetimi, pazarlama, halkla iliskiler, finansman,
yeni kamu isletmeciligi gibi dersleri icermektedir. Hukuk ve siyaset dersleri ise
s6z konusu alanlarla ilgili tiim dersleri kapsamaktadir. Buna gore ortaya ¢ikan
tablo asagidaki gibidir:

Klasik Amerikan
(Avrupa . 1981 Sonrasi 1981 Sonrasi
. Modelli
Temelli) . . Devlet Vakaf
- . Universiteler
Universiteler
Etkililik
Kredi 2,25 0 8,9 12
Ortalamasi ’
Hukukilik
Kredi 35 18 32,47 222
Ortalamasi
Siyaset
Kredi 35 42 33,31 63
Ortalamasi

Tablo 4. Etkililik ve siyaset-hukukilik dersleri ortalamalari

Yukaridaki tablodan da anlasildig tizere vakif tiniversitelerinde ve 1981
sonrasl kurulan devlet tiniversitelerinde siyaset ve hukuk dersleri daha yogun
goziikmektedir. Avrupa temelli iiniversitelerde ¢ok fazla etkililik dersi yoktur.
Devlet liniversiteleri ise etkililik derslerine 6nem vermektedir. Amerikan tipi
modelde ise etkililik derslerine hi¢ yer verilmemistir. Vakif tiniversiteleri de
aym sekilde isletmecilik/etkililik derslerine az yer vermistir. Ozellikle
Amerikan modelli ODTU’de hig etkililik dersinin yer almamasi ilgingtir. Ote
yandan hukuk ve siyaset, tiim programlarda giicliidiir. Ozellikle vakif
Uiniversiteleri siyaset derslerine agirlik vermektedir. Amerikan model hukuka
daha az yer verirken siyaset derslerine agirlik vermektedir. Klasik
Uiniversitelerde ve devlet lniversitelerinde yer alan béliimlerin hukuk ve
siyaset derslerine verdigi 6nem esit diizeyde sayilabilir.

Yine ayni baglamda, bir diger degisken olarak, béliimlerdeki zorunlu ve
secmeli ders say1 ve oranlari da incelenmistir. Buna gore ortaya ¢ikan tablo su
sekildedir:
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Klasik (Avrupa | Amerikan | 4504 6,006 | 1981 Sonras:
Temelli) Modelli
- . . . Devlet Vakaf
Universiteler Universiteler
Ders 56, 25 44 57,06 46,4
Sayisi
Zorunlu
Akts 195,5 156 186,2 161,6

Tablo 5. Zorunlu ve se¢meli ders oranlari

Beklendigi iizere, Amerikan modelli ODTU’de ders sayisi oldukca az,
secmeli ders kredisi ise yiiksektir. Ayni tablo, vakif {iniversitelerinde de goze
carpmaktadir. Klasik Avrupa temelli liniversitelerde yer alan béliimlerde ise
ders sayisi diger modellere gore daha fazladir. Yine ayni1 programlarda, ayni
sekilde zorunlu ders orani da yiiksek goéziikmektedir. Devlet tiniversiteleri yine
ayni sekilde klasik iiniversite boliimlerine yakin goriintiiler vermektedir. En
diisiik ders sayis1, 43 ders ile Bilkent Universitesi'nde; en fazla ders sayisi ise 80
ders ile Trakya Universitesi’nde bulunmaktadir. En fazla segmeli ders 120 AKTS
ile yine Bilkent Universitesi'ne aitken, en az se¢meli ders 27 kredi ile Ankara
Universitesi’ndedir. Bu tablo Ankara Universitesi’nin Kita Avrupasi kurumsal
modeline baghgini gosteren verilerden birisidir.

Avrupa ve Amerikan egitim modelleri arasindaki temel farklardan bir
digeri de anabilim dal (kiirsii) olusumudur (Usdiken, 2003, s. 99). Amerikan
tipi orgiitlenmede kiirsii veya anabilim dali yoktur. Bunun yerine ilgi alanina
gore bolimlendirme yapilmaktadir. Avrupa modelinde ise anabilim dalina
orgiitlenme yaygindir. Bu dogrultuda, bu boéliimde, anabilim dal
orgiitlenmesinin olup olmadigl ve buna bagh olarak programlar arasindaki
farklar incelenmistir. inceleme sonucu anlasilmigtir ki anabilim dali iizerinden
orgiitlenme vakif ve Amerikan liniversitelerinde yoktur. Bu béliimler daha ¢ok
calisma ve ilgi alanlar1 ilizerinden uzmanlasmaya gitmektedir. Devlet
Uiniversiteleri ve klasik iiniversitelerde yer alan boliimler ise anabilim dalina
gore oOrgltlenmektedir. Bunlarin neredeyse tamami Yonetim Bilimleri,
Kentlesme ve Cevre Sorunlari, Siyaset ve Sosyal Bilimler ile Hukuk Bilimleri adi
alinda 4 adet anabilim dalina sahiptir. Ortaya ¢ikan tablo, devlet
Universitelerindeki lisans boéliimlerinin birer o6rgiit olarak Kita Avrupas: ve
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi egilimli kurumsal hafizalarina
sahip ¢ktiklarim bir kez daha gostermektedir. Yine ayni sekilde ODTU
kurumsal hafizasina sahip ¢ikmaktadir. Vakif iiniversiteleri ise bu konuda Anglo
Amerikan ¢izgiye yakinsamaktadir.

Calismada bir diger 6nemli degisken olarak belirlenen béliimlerin
dgretim dili, bo6limiinl icerigi ve puanina gore degismektedir. Amerikan ve
Avrupa modelli ayrimda ise ilk model i¢in Ingilizce, ikinci model i¢in Fransizca
ve Almancanin olmasi muhtemeldir. Veriler degerlendirildiginde ortaya ¢ikan
bulgular gostermektedir ki, yine vakif tniversiteleri ve ODTU Amerikanc
cizgiye yakin durmaktadir. Bu béliimlerde égretim, ODTU tiimiiyle Ingilizce,
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vakif {iniversitelerinde biiyiik oranda ya ingilizce ya da ingilizce-Tiirkce karma
yapilmaktadir. Sadece Zirve Universitesi Tiirkce egitim vermektedir. Ote
yandan Avrupa temelli klasik iiniversitelerde yer alan programlar, Tiirkge veya
ingilizce-Tiirkge karma o6gretim yaparken, Marmara Universitesi kurumsal
tarihi altyapisin1 korumakta ve 6gretimine Fransizca vermektedir. 1981 sonrasi
kurulan devlet iiniversitelerinin ¢ogu Tiirkce egitim vermektedir.

Boliimlerin kurumsal ¢evresindeki en gii¢lii benzesme aktorii yasal bir
amir konumunda bulunan YOK'tiir. Omiirgoniilsen (2004, s. 31), YOK ile birlikte
kamu yo6netimi yapan yiiksekogretim kurumlarinda bir standartlasma dénemi
oldugunu iddia etmektedir. YOK'iin 1981 yi1linda kamu yonetimi programlarina
gonderdigi zorunlu miifredat, benzesme siirecinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

1981 yilinda, YOK, gegmis dénemlerde iiniversitelerde yasanan siyasi
catismalarin 6nline ge¢cmek ve denetimi arttirmak icin tim lisans
programlarina ortak zorunlu bir miifredat yollamistir. S6z konusu miifredatin,
glincel kamu yonetimi lisans programlarini halen etkileyip etkilemedigini
incelemek i¢in bu miifredatta yer alan dersler ana hatlariyla toplam 9
kategoriye ayrilmistir. Bu ders kategorileri asagidaki gibidir;

. Hukuk
Kentlesme ve Cevre Sorunlari
Siyaset
iktisat
Yonetim
Maliye
Isletme
Diger
Ortak Zorunlu

Bu miifredatta yer alan derslerin miifredat i¢indeki oransal dagilimi asagidaki
gibidir.

TEM. .« : : : - ORT.
BIL. UZM. YON. KENT. HUK. siy. isL. MAL. iKT. DGR ZOR.
YOK 16 4 28 0 24 28 0 8 24 4 32

Tablo 6. YOK Zorunlu Miifredat Ders Dagilimi

2016 yilinda kamu yonetimi boliimlerinde verilen derslerin ayni kategori
lizerinden oransal dagilimi ise asagidaki gibidir.
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Klasik Amerikan 1981 1981 N
(Avrupa Modelli Sonrasi Sonrasi YOK
Temelli) | o %€ Miifredat:
- . Universiteler Devlet Vakif
Universiteler
SIYASET
Kredi 34,75 42 33,65 63 28
Ortalamasi
HUKUK
Kredi 35 18 32,65 22,2 24
Ortalamasi
ISLETME
Kredi 2,25 0 8,2 1,2 0
Ortalamasi
YONETIM
Kredi 35,25 30 31,65 20,6 28
Ortalamasi
IKTISAT
Kredi 21,5 16 11,9 13,3 24
Ortalamasi
MALIYE
Kredi 4,75 0 7,2 3 8
Ortalamasi
KENTLESME
Kredi 6,5 0 10,51 1,4 0
Ortalamasi
DIGER
Kredi 12,75 0 8,68 17,7 4
Ortalamasi
ORTAK
ZORUNLU
Kredi 12,75 13 14,07 13,8 32
Ortalamasi

Tablo 7. Kamu Yonetimi Boliimlerinde Verilen Derslerin Giincel Dagilimi

Tablolardan anlasilmaktadir ki, kamu yonetimi lisans 6gretimi ister klasik
modelli ister Amerikan temelli ister devlet iiniversitesi veya vakif iiniversitesi
olsun ii¢ temel sacayagi lizerine kurulmustur. Bunlar sirasiyla siyaset, yénetim
ve hukuktur. Vakif Universiteleri, isletme, maliye ve kentlesme dallarina ait
derslere az yer vermektedir. Amerikan modelli ODTU’de siyaset ve yonetim
dersleri giiclii sayilmaktadir. Ote yandan Amerikanc cizgideki ODTU’de isletme
derslerine yer verilmemesi ilging bir bulgudur. Klasik temelli {iniversitelerdeki
boliimlerde iktisat dersleri, diger boliimlere gore hala etkilidir. Hukuk, siyaset
ve yonetim dersleri dengeli bir bicimde hala baskindir. Bu programlarda,
isletme dersleri ise kendisine fazla yer bulamamaktadir. Ote yandan o dénemde
iktisat derslerinin daha yogun oldugu géze carpmaktadir. Isletme ve kentlesme
derslerinde ise bugiine kadar bir artis oldugu goézlenmektedir. Ortak zorunlu
derslerde ise biitiin modeller ayni davranmaktadir. Bu durum, zorlayic1 es
bicimlilesme acisindan degerli bir bulgu olarak yorumlanabilir. Buna ragmen,
ortak zorunlu derslerin yogunlugundaki azalma, YOK'iin zorunlu miifredati ile
ilgili énemli bir degisim olarak sayilabilir. YOK’iin zorunlu miifredat benzeri
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uygulamalart disinda yasalar yoluyla da es bicimlilife neden oldugu
bilinmektedir. Orgﬁtlenme bicimleri, 6gretim siireleri, diploma kosullari, atama
kriterleri, ortak zorunlu dersler gibi konular YOK'in orgiitleri bigimsel
baglamda es bigimli yaptig1 alanlardir.

Ote yandan, béliimlerin Bologna Siireci araciligiyla yasal zorunluluklar
nedeniyle benzesmesi de ayr1 bir onemli benzesme alan1 olarak dikkat
cekmektedir. Etkinligi ve varligl giderek daha ¢ok hissedilen bu siireg, tiim
Uiniversiteleri ve egitim programlarni etkiledigi gibi kamu yo6netimi lisans
Ogretimi alanini da etkilemektedir. Yiiksekogretim Kurulu, Bologna Siireci’ni
ylksekodgretim sisteminin yeniden yapilanmasi i¢in uygun bir ara¢ olarak
degerlendirmekte ve ylksekdgretim kurumlarinin uluslararasi diizeyde
goriinirligiint, tanmirhgini,  kalitesini  artirmak igin  ¢alismalarin
stirdiirdiigiinii ifade etmektedir. (www.yok.gov.tr) Bologna Siireci mesleki bir
benzesme oldugu kadar zorlayict bir baski siireci olarak da ifade edilebilir.
Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS), Bologna Siirecinin hedeflerinden biri
olarak Tiirk yiiksekdgretim kurumlan i¢in yeni bir kavramdir. Tirkiye’'deki
kredi sistemi ders saatlerine gore diizenlenmektedir ve AKTS'nin temelinde
yatan dersler disindaki is yiikiinii icermemektedir. Ayrica bu sekilde uygulanan
kredi sistemi Avrupa Yiksekogretim Alani'ndaki olagan is yiikiinden ¢ok daha
fazla oldugundan AKTS siirece uyum saglayabilmek amaciyla ayrica bir kredi
sistemi olarak uygulanmaktadir. Bu durum da béliimler arasi yapisal ve ayni
zamanda mesleki bir es bicimlilige neden olmaktadir. Yalnizca miifredatin degil,
diger tiim ders ve boliim igerigi ile ilgili bilgilerin AKTS paketleri halinde
hazirlanmasi da yapisal es bigcimlilige neden olmaktadir. Biitiin boliimler en az
240 AKTS kredisi ders vermek zorunda ve kendilerini tanitan bilgileri internete
koymak durumundadir. Bu durum kendisini tanitmay1 bile belli bir format
altina almaktadir. Bu durum da béliimleri benzestirmektedir.

Kurumsal kuramin varsayimlari etrafindan sekillenen bu c¢alismada
ortaya ¢ikan tim bulgular gostermektedir ki; tim bu kurumlar, kuruluslar,
stiregler, aktorler, girisimciler ve uygulamalar béliimlerin birbirine benzer hale
gelmesinde veya melez olmalarinda 6nemli rol oynamaktadir.

Sonug

Calismada ortaya ¢ikan bulgular bazi durumlari ortaya koymaktadir.
Oncelikle béliimler, belirsizligi gidermek, mesru kabul edilmek ve hayatta
kalabilmek icin bazi davranislarda bulunmaktadir. Bunlarin basinda devlet eli
ve yasalar araciligiyla uygulanan baskilara uyum gosterme davranisi
gelmektedir. Tarihi siirecte, Tiirkiye’de kamu yonetimi boéliimlerinin devlet
eliyle zorlayici bir bicimde es bigimli hale getirildigi ti¢ kirilma dénemi vardir.
Bunlardan birincisi 1933’te yapilan diizenlemelerle iiniversite érgiitlenmesinin
ortaya cikmasi, ikincisi 1980 sonrasi fakiilte olusumunun yerlestirilmesi ve
akabinde dayatilan zorunlu miifredat, sonuncusu ise son dénemde hayata
gecirilen Bologna Siirecidir. Bu siiregler yapisal olarak, kamu ydnetimi
boliimlerini es bicimli hale getirmistir. Boliimler arasi benzesme noktalardan
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birisi de yapiya dair yani o6rgiit bicimine aittir. Bu durum mevzuattan
kaynaklanmaktadir. YOK, koydugu kurallarla, bicimsel anlamda béliimleri es
bicimli hale getiren en baskin aktdrdiir. Biitiin béliimlerde 6gretim, 8’er ddonem
olmak tlizere 4’er yil yapilmaktadir. Bologna siireci nedeniyle 240 AKTS
uygulamasindan sonra boliimler arasi toplam miifredat kredisinde anlaml bir
farklilik yoktur. Hatta ¢ogu minimum olan 240 AKTS’yi tiim bélimler toplam
miifredata tam 240 olarak esitlemektedir. Bir diger yapisal benzesme ise AKTS
bilgi paketlerinin olusturulmasi ve béliimlerin, derslerin ve diger bilgilerin bir
paket halinde internetten sunulmasidir.

Boliimler arasi benzesen yapisal bir diger nokta ise anabilim dallaridir.
Tiirkiye’de kamu yonetimi lisans boliimleri arasinda anabilim dalilasma veya
diger adiyla kiirstilesme yaygindir. Bu orgiitlenme tipinde en ¢ok rastlanan
anabilim dallari; Siyaset ve Sosyal Bilimler, Yonetim Bilimleri, Hukuk Bilimleri
ve Kentlesme ve Cevre Sorunlaridir. Vakif ve Amerikan iiniversitelerinde
kiirsiilesme yoktur. Ote yandan, boliimler arasinda 6gretim dili agisindan da bir
benzesme mevcuttur. Avrupa modeline sahip iiniversiteler ve devlet
{iniversitelerinde, bir tek Marmara Universitesinde verilen Fransizca Ogretim
disinda, biiyiik oranda dersler Tiirkce verilmektedir. 1981 sonrasi devlet
liniversitesi boliimleri, biiyiik 6l¢tide Tiirkge egitim vermeye devam etmektedir.
Amerikan modeline sahip ODTU’de ise Ingilizce egitim verilmektedir. Vakif
Giniversiteleri de agirhkh olarak Ingilizce egitim vermektedir.

Boliimler, Avrupa ve Amerika kurumsal mantik olarak gordiikleri Batili
6gretim modellerinden beklenen temel 6zellikleri bliylik oranda gostermistir.
Baz1 durumlarda ise kurumsal mantiklar arasinda bir geliski ve melezlenme
goriilmektedir. Bu durum, belirsizligi gidermek ve mesruiyeti saglamak adina
yapilan dykiinme eylemleri olarak gosterilebilir. Ornegin, béliimler zorunlu ve
secmeli ders secimlerinde kurumsal mantiklarina uygun hareket etmistir. Ote
yandan ise Amerikan ve Kita Avrupasi modeline dayali programlarda ve vakif
liniversitesi programlarinda, mezuniyet veya bitirme tezi uygulamasinin
olmamasidir. Biitiin bitirme tezi olan boéliimler devlet {niversiteleri
arasindadir. Yine uzman yetistirme amac¢h zorunlu staj uygulamasi
programlarin hi¢birinde uygulanmamaktadir. Tiim bu bulgulara gére hem bir
es bicimlilesmeden hem de bir farklilasmadan bahsedilebilir. Bu durum,
programlarin kurumsal mantiklarini koruduklarina yonelik bir diger veri
olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye’de 6gretim yapan kamu yonetimi lisans boliimleri arasindaki
orgiitsel alanda; Batili egitim modellerine 6ykiinmek ve onlar1 adeta birer
hafiza gibi kurumsal mantik olarak korumaya calisma eylemi yaygin bir
davranis olarak goziikkmektedir. Orgiitler, kurumsal mantiklar1 ve gegmise
bagliliklarin1 korumaktadir. ODTU Anglo Amerikanc gelenege, 1981 oncesi
kurulan devlet tniversiteleri Kita Avrupasi gelenegine, 1981 sonrasi kurulan
devlet liniversiteleri ve vakif tiniversiteleri ise Amerikanci ve Avrupa temelli
modellerin kurumsal baskisi karsisinda her ikisine de benzeyerek tavir almistir.
Sonug olarak, orgiitlerin sorunlar karsisinda karsilastiklar1 kurumsal ¢evreye
uyum sirasinda melez bir gorintii sergileyebilecekleri iddiasi, bu ¢alismada
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kendisine yer bulmaktadir. Kurumsal mantiklar1 sayesinde orgiitlerin cesitli
kurumsal ¢evrelere ayni anda uyum saglayabildigi anlasilmaktadir.

Bu calismalarinin sonuglar1 bazi fikirleri de beraberinde getirmistir.
Ornegin, kurumsal kuramin tezleri dogrultusunda iiretilen bu ¢alismanin temel
sorularina diger o6rgiit kuramlari temelinde bakmak ilging olabilir. Buna ek
olarak, melezlesmenin ortaya ¢ikmasi, bu ¢alismada yapilanin aksine makro
diizeyde degil mikro diizeyde incelenerek daha derinlemesine bir analize tabi
tutulabilir. Ote yandan, bu calisma cercevesinde teknik c¢evre aktérii olarak
kabul edilen Kamu Personeli Se¢me Sinavi (KPSS)'nin béliimler {izerindeki
etkisi ayr1 bir ¢alismanin konusunu tegkil edebilir. Miilakat yapilan 6gretim
liyelerinin tecriibe ve birikimine belli bir siire sonra sahip olan eski ve yeni
nesil 6gretim tyeleri ile yapilan milakatlar, karsilastirma yapabilme adina
alana katki saglayabilir.

Ozetle séylemek gerekirse, calismada ortaya ¢ikan bulgular gostermistir
ki, Tiirkiye’de 6gretim yapan kamu yénetimi béliimleri, devlet yani YOK eliyle
zorlayicl kurumsal g¢evre baskisi nedeniyle yapisal es bigcimli hale gelmistir.
Ayrica, yizyillardir devam eden Batililasma siirecinin son unsuru olarak goze
carpan Bologna siirecinin kamu yonetimi lisans boéliimlerini yine yapisal bir
benzerlige neden oldugu agiktir. Ote yandan séz konusu bélimlerin Kita
Avrupast ve Amerikan yaklasiml iki temel egitim modellerini birer kurumsal
mantik olarak i¢sellestirdigi go6ziikmektedir. Tiirkiye’deki kamu yonetimi
temelli 6gretim yapan lisans boéliimleri, kurumsal cevreden gelen baskilara
bicimsel olarak zorunlu uysalar da kurumsal mantik olarak benimsedikleri
Batili egitim modellerine ait 6zellikleri korumakta oldugu ve bu baglamda
melez ve c¢ogulcu bir goriinim sergiledigi anlasilmaktadir. Devlet baskisi
araciligiyla, Amerikanci modelin ister istemez yapisal olarak Kita Avrupasi
modeline yakinsadig1 soylenebilir. Boylelikle, bu ¢alisma, kurumsal kuramin
ortaya attifl, devlet eliyle olusan zorlayici, model orgitleri taklit ederek
dykiinmeci olusan es bicimlilik iddialarini desteklemektedir. Ote yandan, ayn
zamanda, kurumsal kuramin son dénem c¢alismalarindaki ortaya atilan,
kurumsal mantiklarin korundugu ve bu sayede orgiitler arasi bir melezlesme,
cesitlilik oldugu iddiasina yonelik varsayimlarini destekleyen sonuglar1 da
destekleyen veriler ortaya konmustur.
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Summary

According to institutional theory, organizations become uniform to adapt
to the pressures coming from the institutional environment in order to provide
legitimacy and eliminate uncertainty. Legislations, professional patterns,
legitimacy towards uncertainty and model large organizations constitutes the
environment formed by the institutions within the organizational field. Responses
to institutional pressure can sometimes be different from getting similar. The
organizations can show different responses to the pressures coming from the
institutional environment; it can compromise, avoid, refuse or transform them.

In this study, the responses to pressures coming from their institutional
environment were analyzed which is given by the public administration degree
programs in Turkey. When choosing a sample group, it has cared that there are
enough examples and characteristics which reflect the whole universe. Since
departments, which don’t have graduates yet, aren’t consistent and current, they
have been excluded. The second programmes of instruction in the same
department have been taken out. Programmes that take place in the same
department at private universities but have been opened according to different
scholarship criteria have been taken out. Programmes that take place abroad
have been taken out. ‘Political Science’ or ‘Political Science and International
Relations’ departments have been excluded. Distance education programmes have
been taken out because they have different teaching methods.

So, departments of 5 private universities and 43 public universities in total
have taken place in the research. Four basic department types have been
determined to examine the departments. Firstly, these undergraduate
departments have been classified according to a basic historical process. This
historical milestone is the year 1981 when YOK (Turkish Council of High
Education) was established. Thus, the first classification has been regarded as
established programmes before and after 1981. Thus, the first classification has
been regarded as established programmes before and after 1981. Following
departments that are subjected to different historical discrimination are divided
into two parts in itself. Undergraduate departments that were established before
1981 split in half as the department of universities which were established
classical Europe model and American model. Departments that were established
after 1981 have been classified as state and private universities.
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Then, we have studied about the other organizational reactions with
compulsive, empirical and normative isomorphism processes by the help of some
variables such as the language of education, department, Bologna Process,
graduation dissertation, compulsory internship and the effect of YOK.
Departments tend to adjust the pressure which is applied by the government and
laws. One of the resemblance topics of departments is about the structure and
belongs to organization form. This situation originates from legislation. YOK is
the most dominant actor who shapes the departments as uniformed by the rules it
has established. By the way, having a special department for public
administration departments of universities in Turkey is very common. Private or
American Universities do not have special departments. On the other hand, there
is a resemblance of the language of educations between departments. Except for
Marmara University, which uses French as a language of education, universities
which have the European model and public universities mostly use Turkish as a
language of education. The departments of public universities have mostly been
giving education in Turkish since 1981. ODTU which has an American education
model uses English as a language of education. On the other hand, the study also
presents the data which supports the idea which recently claims that
institutional logic is preserved and by this way an isomorphism and a variation
occurs in inter-organizational relations.

The results of the study show that public administration departments in
Turkey have became structurally uniform because of compelling corporate
environmental pressure by the government and YOK. It is also obvious that
Bologna Process, which is seen as the last element of the westernization process
that has been going on for centuries, causes a structural resemblance for public
administration departments at universities. On the other hand, European and
American education models seem to be internalized as a corporate logic by
abovementioned departments. Although public administration departments at
universities in Turkey obey the compelling environmental pressure structurally,
they try to protect the features, which belongs to Western education model, and it
is understood that they have a hybrid and pluralistic appearance. By this way, this
study promotes the idea of uniformity, by imitating the coercive model
organizations formed by the state, revealed by the institutional theory.
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