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oz

Avrupa Birligi (AB), 2010 yili sonunda Arap diinyasinda baslayan hiikiimet karsiti ayaklanmalara, diger
uluslararasi aktorler gibi hazirliksiz yakalanmistir. Bolgedeki siyasi doniisiimler, AB nin, ézellikle Akdeniz’e
kiyisi olan Ortadogu iilkeleriyle uzun yillara dayanan ve kurumsal igbirligi ile desteklenen iliskilerini yeniden
tamimlamasina yol agmistir. Giiney Akdeniz’e yonelik olarak izledikleri politikanin basarisiz oldugunu ifade eden
AB yetkilileri, bugiine kadar giivenlik ve ekonomik odakli olan iliskilerin siyasi ayagini giiclendirme ve bélgenin
“demokratiklegsmesine” destek olmak amaciyla yeni girisimlerde bulunmuglardir. Ancak, Arap Bahar
sonrasinda Ortadogu’da olusan yeni giivenlik tehditleri ve artan go¢ oranlart nedeniyle, AB 'nin Giiney Akdeniz
politikasinin ~ halen  giivenlik odaklt  oldugu ve heniiz bir paradigma degisikligi saglayamadigt
degerlendirilmektedir.
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SECURITY-DEMOCRACY DILEMMA IN EUROPEAN UNION’S
POLICY TOWARDS THE SOUTHERN MEDITERRANEAN:
INSTITUTIONAL INITIATIVES AFTER THE ARAB SPRING

ABSTRACT

European Union (EU) was surprised with the anti-governmental uprisings started in the Arab world at the end
of 2010 like the other international actors. Political transformations in the region led the EU to redefine its long-
rooted relations particularly with the Mediterranean states of the Middle East that is supported by institutional
cooperation. EU officials introduced new initiatives to support the political dimension of the relations and to
contribute to the “democratization” of the region after expressing that the policies they have pursued towards
the Southern Mediterranean which mainly focused on security and economics failed. However, due to the new
security threats in the Middle East and rising migration rates after the Arab Spring, the EU's Southern
Mediterranean policy is still considered to be security-focused and not yet capable of providing a paradigm
shift.
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Giris

Avrupa Toplulugu’nun kurulmasinin ardindan kiiresel bir aktér olma iddiasiyla hareket
etmeye baslayan iiye iilkeler, Akdeniz’e kiyisi olan Ortadogu iilkeleriyle (Cezayir, Misir,
Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin Otoritesi, Suriye ve Tunus) iliskilerine kurumsal bir
cergeve kazandirma g¢abasina girmistir. 1970’lerde baslayan bu siireg, cesitli girisimlerle
stirdiiriilmiis, 1995 yilinda Avrupa-Akdeniz Ortakligi (Barselona Siireci) ile kurumsal bir
kimlik kazanmustir. Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 olan bu ortaklikta ekonomik
anlamda bazi1 sonuglar elde edilse de, siyasal ve kiiltiirel biitiinlesme ve Ortadogu iilkelerinin
demokratiklesmesi hedefinde istenilen noktalara varilamamistir. 2010 yil1 sonunda Tunus’ta
baglayan ve Ortadogu’nun geneline yayilan Arap isyanlarinin bazi iilkelerde rejim
degisikleriyle sonuglanmasi, digerlerinde ise rejimler iizerinde reform baskilarinin olusmast,
Avrupa agisindan yeni tehdit ve firsatlar1 beraberinde getirmistir. Bolgede “demokratiklesme”
kavraminin 6n plana ¢ikmasi, kendisini insan haklarina ve demokrasiye saygili “normatif” bir
gli¢ olarak tanimlayan Avrupa Birligi (AB), acisindan yeni rejimlerle isbirligi anlaminda bir
firsat olarak degerlendirilebilir. Ancak diger taraftan, siyasal istikrarsizliga bagli olarak artan
teror olaylar1 ve go¢ dalgasi tehlikesi ile karsi karsiya kalan AB, Arap Bahari sonrasi olusan
yeni siyasal yapilar ve degisim talepleri karsisinda politikasini gézden gegirmeye zorlanmaistir.
Buna ek olarak, Arap Baharina kadar Giiney Akdeniz’deki otoriter yapilarla olumlu iligkiler
kuran, bir anlamda istikrar1 demokratiklesmeye tercih eden AB {ilkeleri izledikleri politikanin
yanlig oldugunu itiraf etmis, bolgenin demokratiklesmesinin 6ncelikli hedef olarak ortaya
konmasinin gerekliligini vurgulamiglardir. Bu goriis, AB’nin resmi dokiimanlarina ve
yetkililerinin sdylemlerine de yansimistir. Kendisiyle yiizlesen ve Akdeniz ortakligina iligkin
dokiimanlarin1 revize etme ¢abasi igerisine giren Avrupa Birligi’nin bu degisimi ne oranda
politikasina yansitabildigi ve bunun istenilen sonuglart dogurup dogurmadig: ise tartisma
konusudur.

Bu calisma, AB’nin Arap Bahari ve sonrasindaki gelismelere yonelik politikasini resmi
aciklamalar ve kurumsal dokiimanlar c¢ergevesinde analiz etmeyi, ge¢miste izlenen
politikalardan  farkliliklarim1 ~ degerlendirmeyi  ve  siirliliklarini  ortaya  koymayi
amaclamaktadir. Makale kapsaminda, AB {iyesi iilkelerin bireysel yaklasimlarindan ziyade
AB biinyesinde ele alinan konulara ve kurumsal yaklagimlara odaklanilacaktir. Arap Bahari
stirecinden neredeyse tiim Ortadogu iilkeleri etkilenmistir, ancak makalede AB’nin, Giliney

Akdeniz politikas1 gergevesinde iligki kurdugu ve isyan dalgasinin rejim degisikligi ile
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sonuglandigr Tunus, Misir ve Libya’ya ve halen bir i¢ savasin devam etmekte oldugu

Suriye’ye yonelik yaklasimlarina 6zel olarak odaklanilacaktir.

ORTADOGU AVRUPA iCiN NEDEN ONEMLI?

Ortadogu, tarih boyunca Avrupa agisindan stratejik, ekonomik, kiiltiirel ve dini gerekgelerle
onemli olmustur. Bu duruma, Ortadogu petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kesfinin ardindan
Avrupa’nin enerji baglaminda Ortadogu’ya baglanmasi, bolgede siiregelen catismalar ve
istikrarsizlikla birlikte Gliney Akdeniz’den Avrupa’ya yonelen gog¢ dalgasi da eklenince,
Avrupa acisindan hayati bir énem kazanmistir. Siiphesiz ki bu durumun arkasinda iki
bolgenin cografi olarak birbirine yakinligi yatmaktadir. Bunlara ek olarak, kiiresel bir aktor
olma iddiasiyla hareket eden AB icin Ortadogu, ABD’nin bdlgedeki miidahaleci ve agresif
politikalarina kars1 “yumusak gii¢” yaklagimini ortaya koymak agisindan bir firsat olmustur.
Hristiyanligin dogdugu, doguya giden ticaret yollarinin kapisi niteliginde olan Ortadogu
yiizyillar boyunca Batinin odak merkezinde olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiise
geemesi ile birlikte, bolgenin biiylik bir kismina niifuz etme sansini elde eden Batili devletler,
1. Diinya Savast sonrasinda bolgenin haritalarim1 kendi ¢ikarlarina gore sekillendirmis,
kontrolleri altinda manda rejimleri olusturmuslardir. Bolgede devlet-insa siireci yiiriitiilmiis,
batil1 siyasal sistemler bolge lilkelerine ithal edilmeye c¢alisilmis ve ekonomik anlamda
kendilerine bagl yapilar olusturmuslardir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda bélge iilkelerinin
bagimsizliklarin1 kazanmalari, bazilarinda bati1 karsit1 Arap milliyetgisi rejimlerin olusmasi ve
bolgenin Soguk Savasin baglamasiyla birlikte siiper giiglerin (ABD ve SSCB) miicadele alani
halini alamsi ile birlikte, Avrupa d{ilkeleri Ortadogu’daki etkinliklerini biiyiik o6l¢iide
kaybetmeye basglamistir. 1970’lerden itibaren kiiresel bir aktér olma iddiasiyla hareket eden
Avrupa Toplulugu, bolgedeki giiciinii yeniden kazanma cabasi igerisinde girmistir. Bu
durumda, bolgenin tarihsel ve dini agidan Avrupa i¢in dnemi gibi konularin 6nemi vardir.
Ancak, Toplulugu bolgeyle iliski kurmaya iten en 6nemli nedenin giivenlik kaygilar1 ve ticari
cikarlar1 oldugu degerlendirilmektedir.

Giivenligin kendi sinirlarinin disarisindan basladig: diisiincesiyle hareket eden Avrupa Birligi,
Gliney Akdeniz’deki istikrarsiz siyasi ortamdan, ekonomik problemlerden ve buna bagh
olarak artan gd¢ dalgasindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Ozellikle 1986 yilinda ispanya
ve Portekiz’in AB {liyesi olmasiyla birlikte, giineyden gelen go¢ artmis, bu durum Birligi,
Giiney Akdeniz’e iliskin bir politika izlemeye zorlamistir. Birlik, bolgedeki az gelismislik ve

fakirligi giivenlikle iliskilendirmekte, bu durumun giivenlik riski yarattigini ve AB’nin
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istikrar1 ve liberal degerlerini olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymaktadir (Barnutz, 2010:
378). Bu baglamda AB, yasadisi gogli engellemenin en 6nemli yolunun Arap iilkelerinde
ekonomik kalkinma ve modernlesmeyi desteklemek oldugu goriisiine varmis ve Ortadogu’ya
yonelik kurumsal girisimler olusturmustur.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda batili devletler uluslararasi teroérizmi gilivenliklerine yonelik en
onemli tehdit olarak tanimlamislar ve terdrizmi Islam’la 6zdeslestirmislerdir. Arap Bahari
sonrasinda ortaya ¢ikan ISID terérii ile bu kaygilar daha da artmis, AB iiyesi iilkeler ISID’in
hedefi olmustur. Giiniimiizde, AB {iyesi iilkelerde 20 milyonun iizerinde Miisliiman yasadigi
tahmin edilmektedir (The New Observer, 10.04.2016).  Bu rakamlar, Suriye’de savas
kosullarindan kagan milyonlarca insanin Avrupaya go¢ etmesi ile daha da artmistir. Son
yillarda, pek cok Avrupa iilkesinde Islam karsiti duygular artmis, bu karsitlik siyasetgilerin
sOylemlerine de yansimistir. Avrupalilarin biiylik bir kismi kendi {ilkelerinde yasayan
Misliimanlar1 ulusal giivenliklerine ve kiiltiirlerine bir tehdit olarak gormektedirler. Bu
baglamda, Avrupali siyasetgiler i¢cin Miisliiman faktorii dikkate almalar1 gereken bir unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AB’yi Ortadogu’yla iliski kurmaya iten diger bir konu ise enerji baglaminda dis kaynaklara
bagimli olmasidir. 2014 rakamlarina gére AB fiyesi 28 iilkenin enerji ihtiyacinin %53,5’1
ithalatla karsilanmistir (Eurostat, 2017) Petrol ithalatinda yaklasik %30’luk (European
Commision Report, 2014) bir payla Rusya ilk sirada yer almaktadir. Rusya ile son yillarda
Ukrayna ve Suriye krizi lizerinden kars1 karsiya gelen Avrupa Birligi iiyesi devletler, enerji
kaynaklarim1 ¢esitlendirmeye c¢alismaktadirlar. Bu noktada, Ortadogu enerji kaynaklar1 AB
iilkeleri i¢in 6nemli bir alternatif olusturmaktadir. AB tiyesi iilkelerin ihtiyaci olan petroliin
yaklagik %40°lik bir kism1 Suudi Arabistan, Libya, Irak, Cezayir gibi Ortadogu {ilkelerinden
temin edilmektedir. Katar, Cezayir, Tunus ve Libya ise AB’nin toplam dogalgaz ithalatinin
yaklasik olarak %20’sini olusturmaktadir (Eurostat, 2015). Enerji kaynaklarinin giivenli akisi
bu iilkelerdeki istikrara bagli olmakta, siyasal istikrarsizlik donemlerinde bu ticaret sekteye
ugramakta, bu nedenle de AB, Ortadogu iilkelerindeki siyasi gelismelerle yakindan

ilgilenmektedir.

AVRUPA BIiRLIGI’NIN ARAP BAHARI ONCESI GUNEY AKDENIiZ’E
YONELIK GIiRISIMLERI

Avrupa Toplulugu 1960’lardan itibaren Ortadogu iilkeleriyle iliskilerine yonelik olarak

kurumsal girisimler olusturmaya baslamistir. Bu yillarda Topluluk tiyeleri Akdeniz’deki

GULEJISS, Giimiishane University Electronic Journal of The Institute of Social Sciences
Volume: 9, Number: 24, Year: 2018

47




GUSBEED, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi
Cilt: 9, Sayi: 24, Yil: 2018

tilkelerle ikili ticaret anlagmalart imzalamigtir. Avrupa Toplulugu, 1972 yilinda Paris
Zirvesi'nde Kiiresel Akdeniz Politikasini olusturmustur. Bu politikanin amaci, Topluluk iiyesi
iilkelerin Giiney veya Dogu Akdeniz’de yer alan devletlerle imzalamis olduklart ikili
anlasmalar tek bir ¢at1 altinda toplamaktir. Bu ¢ergevede 1970’lerde bazi1 Ortadogu tilkeleri
ile igbirligi ve ortaklik anlagmalar1 imzalanmistir. Program kapsaminda, o dénemde Topluluk
iiyesi olmayan Ispanya ve Yunanistan’la da isbirligi anlasmasi imzalanmstir (Miller ve
Mishrif, 2005: 94). Anlagsmalar; ticari imtiyazlar, finansal ve teknik yardim, Avrupa’daki
gdecmenlerin statiilerinin iyilestirilmesi ve ortak kurumlar olusturulmasi gibi konular
icermistir. Kiiresel Akdeniz Politikas1 kapsaminda imzalanan anlagmalar, Arap diinyasinda
hedeflenen ekonomik kalkinmayi saglayamamis, teknik diizeyle sinirl kalmistir (Dias, 2014:
36).

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte Avrupa iilkeleri ¢ok-boyutlu dis politika izleme
arayislart igerisine girmislerdir. Bu durum Birligin dis politikasina da yansimis, Akdeniz
iilkeleri ile daha kapsamli girisimler gelistirme istegi ortaya ¢ikmistir. 20 yili askin bir siiredir
yiiriitiilen ikili iliskiler 1995 yilinda Barselona’daki konferansla birlikte tek bir ¢ati1 altinda
toplanmis, Avrupa-Akdeniz Isbirligi’nin (Barselona Siireci) temelleri atilmustir. Siirece,
donemin AB iiyeleri ve 12 Akdeniz iilkesi (Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Malta, Fas,
Filistin Otoritesi, Suriye, Tunus ve Tiirkiye) dahil edilmistir. Daha onceki donemlerde
ekonomik igbirligine odaklanan ikili anlagmalarin aksine, Barselona Siireci ii¢ ayaktan olusan
son derece kapsamli bir ¢cer¢ceve sunmustur. Akdeniz’in iki kiyisinda yer alan tilkeler arasinda
isbirligini amaclayan siirecin 1)siyasi ve giivenlik, 2) ekonomik ve finansal 3) sosyal ve
kiiltiirel boyutlar1 ortaya konmus, iliskilerin taraflarin insan haklarina ve demokrasiye
bagliliklart kosulu (conditionality) ile siirdiiriilebilecegi ortaya konmustur. (Council of the
European Union, 1995). Bu c¢ercevede, gerekli sartlari saglayan iilkeler ile ortaklik
anlagmalar1 (association agreements) imzalanmas1 ongoriilmistiir. Avrupa Birligi’nin Soguk
Savas sonras1 donemdeki giivenlik kaygilarima (gé¢ kontrolii, terérizmle miicadele, enerji
glivenligi) ¢6ziim arayislarina parallel olarak gelistirilmis bu girisim, Akdeniz iilkelerine
demokratiklesme konusunda destek saglanmasi amaciyla igbirligi mekanizmalar1 sunmustur.
Pozitif sartlilik ilkesi uyarinca demokratik reformlarin mali destekle odiillendirilmesi ilkesi
benimsenmis, MEDA? adi verilen finansal enstriimanla bolgeye 5.3 milyar Euro tahsis

edilmistir. Akdeniz’in iki yakasinda, sadece ekonomik degil kiiltiirel ve siyasi bir yakinlasma

2 MEDA kelimesi Fansizca “MEsures D'Accompagnement” den gelmektedir. Kavram Tiirkge’ye “eslik eden
tedbirler” olarak ¢evrilebilir.
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saglama hedefine dayanan Barselona Siirecinde ekonomi, iligkilerin ana dinamigi olarak
kalmaya devam etmis, Arap llkelerinin ekonomik liberallesmesinin siyasal liberallesmenin
Oniinii agacag yoniindeki varsayim biiyiik 6l¢iide gergeklesmemistir.

11 Eylil saldirilari, AB’nin, Giliney Akdeniz ile olan iligkilerinde 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. 11 Eyliil 2001°de gergeklesen teror saldirilart sonrasinda AB yetkilileri, Saldirilart
kinamis ve ABD’nin yaninda yer aldiklarini ifade etmistir. 11 Eylil’iin yeni giivenlik
tehditlerini ortaya koymasi ile birlikte, AB, Giiney Akdeniz iilkelerine yonelik politikasinda
yasadig1 “glivenlik-demokrasi” ikileminde agirlig1 giivenlik konularina vermeye baslamistir
(Jinemann, 2004: 17). Teror saldirilarininin, koktendinci terér orgiitii El-Kaide tarafindan
iistlenilmesi, terdriin Islamla dzdeslestirilmesi anlayisina neden olmustur. El-Kaide, basta
2004’te Madrid’de, 2005’te ise Londra’da olmak iizere Avrupa’nin cesitli bolgelerinde
terorist saldirilar diizenlemis, bu durum Avrupalilarin uluslararasi terdrizmi giivenliklerine
yonelik en biiyiik tehlike olarak tanimlamalarma yol agmistir. Bu durum, Avrupa’da Islam
karsithginin (Islamofobi) artmasi ve gdgmen politikalarinda daha kati tedbirler alinmasina da
neden olmustur. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, Miisliimanlara yonelik sozlii ve fiziksel
saldirilarda artis yasanmistir (EU Observer, 24 Mayis 2012).

11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda AB, bolge iilkeleri ile iligkilerini gozden gegirmistir.
Afganistan isgalinde ABD ile uyumlu politikalar izleyen AB iiyesi iilkelerin biiyiik bir
kisminin politikalari, ABD’nin Irak’a miidahalesi sonrasinda ayrigmaya baslamistir.
Ortadogu’ya yonelik miidahaleci politikalar ve “demokrasi ithrac1” sdylemi benimseyen ABD
karsisinda, AB yumusak gii¢ statiisiinli muhafaza etmeye c¢alismistir. ABD’nin Ortadogu
iilkelerine yonelik olarak ongdrdiigli “demokrasi ihraci” politikasindan uzak durulsa da,
bolgede demokrasi ve insan haklarinin Oneminin alt1 ¢izilmistir. Sdylemsel olarak
demokrasiye vurgu yapilsa da, mali yardimlar demokrasiyi dogrudan ilgilendiren projelerden
ziyade gog, terorle miicadele ve sinir kontrolleri gibi konulara aktarilmistir (Youngs, 2004:
10). Tiim bu gelismelere paralel olarak bolgede Islami yapilarin yiikselisi bir tehdit olarak
goriilmiis, otoriter/sekiiler yonetimlerin varlig1 giivenligin garantisi olarak degerlendirilmistir.
Bu gercevede, Arap diinyasindaki islami gruplarla temas siirl tutulmus, otoriter rejimler
desteklenmistir (Kiigiikkeles, 2013: 8). .

Akdenize kiyis1 olan 10 Arap iilkesi (Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Liinan, Libya, Fas, Filistin
Otoritesi, Suriye ve Tunus), Avrupa Birligi’nin 2003 yilinda ortaya koydugu Avrupa
Komsuluk Politikasi’na dahil edilmistir. Birligin dogusundaki {iilkeleri de (Beyaz Rusya,

Moldova, Ukrayna) kapsayan, 2004 yilinda Ermenistan, Azerbeycan ve Giircistan’t da dahil
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eden politika, Barselona Siirecine alternatif olarak degil, tamamlayici bir perspektif olarak
sunulmustur. Birligin genisleme siirecinden dogan sorunlara ¢6ziim olusturmak amaciyla
hayata gegirilen politika, Avrupa Birligi’nin giiney ve dogu komsularinda ve Giiney
Kafkaslarda, bu iilkelere herhangi bir iiyelik vizyonu sunmadan, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
isbirligi gelistirmeyi amaglamistir. Avrupa Komsuluk Politikasinin giiney ayagi, Barselona
Stirecinin  eksikleklerini  gidermek ve silireci yeniden canlandirmak maksadiyla
olusturulmustur. Cok tarafliligi benimseyen Barselona siirecinin aksine, Komsuluk politikasi
iilkeler arasi farkliliklarin gozetilmesi esasiyla ikili iligskiler kurulmasini tesvik etmistir
(European Commission, 2003). Uyelik miizakere siirecine benzer bir sekilde, Komsuluk
politikasina dahil edilen iilkelerin kapasitelerine ve Ozelliklerine yonelik olarak Eylem
Planlar1 olusturulmustur. Eylem Planlari, ilk basta Kopenhag siyasi kritlerinin saglanmasi
sarti olmak iizere, miiktesebatta yer alan ¢esitli basliklar1 igermektedir. Pozitif sartlilik
ilkesine dayanan Eylem Planlari, komsu iilkelerin Avrupa Birligi’nin siyasal ve ekonomik
degerlerini benimsemesi karsiliginda, ekonomik tesvikler sunma esasina dayanmistir.
Finansal destek, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Enstriimani adi altindaki yeni bir gergeve ile
saglanmistir.

AB’nin Arap Bahar1i Oncesi donemde Giliney Akdeniz’e yonelik politikasinda c¢esitli
siirliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Birlik, Soguk Savas sonrast donemde bolgeye yonelik olarak
gelistirdigi politikalarda, her ne kadar siyasal ve kiiltiirel isbirligini vurgulasa da, girisimlerin
odagint ekonomi ve gilivenlik olusturmustur. Girisimlerin ¢ift tarafli/karsilikli isbirligi
hedefine dayandigi ortaya konsa da, temel amacin Birligin ihtiyaglarina veya kaygilarina
cevap vermek oldugu ve bu baglamda da hiyerarsik ve asimetrik bir yapisinin oldugu
degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, sdylemsel olarak Arap iilkelerinde demokratik
dontisiimiin desteklenmesi hedeflense de AB, pratikte otoriter rejimlerle iyi iligkiler igerisinde
olmus, istikrar1 siyasi reforma tercih etmistir. Ornegin Misir’1 biiyiik bir baski ve otorite
anlayisiyla yoneten, reform talepleri karsisinda sessiz kalan Miibarek rejimi AB fonlarindan

en fazla yararlanan Arap iilkelerinden birisi olmustur (Kiigiikkeles, 2013: 6).
AVRUPA BIiRLiGI’NiN ARAP BAHARINA YONELIK TEPKIiSi

Tunus’ta baslayan ve neredeyse tiim Ortadogu iilkelerini etkisi altina alan hiikiimet karsiti
gosteriler pek ¢ok kurum ve iilke agisindan oldugu gibi AB igin de siirprizle karsilanmistir.
AB’nin ekonomik ve kimlik krizi gibi kendi i¢ sorunlariyla mesgul oldugu bir donemde
Ortadogu’da ortaya ¢ikan rejim degisiklikleri ve reform talepleri, AB i¢in yeni firsatlar

yaratirken, beraberinde ciddi giivenlik tehditlerine yol agmistir. Bu durum, AB i¢in Ortak
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Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) i¢in onemli bir adim olarak nitelendirilebilecek,
2010 yilinin Aralik ayinda heniiz kurulmus olan AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligi agisindan biiyiik bir sinav niteligi tasimistir. AB, rejim degisikliginin yasandigi
iilkelerdeki siyasi istikrarsizliga bagli olarak artan gog tehditi ile karsi karsiya kalmistir. Diger
taraftan, bu gelismeler, AB dokiimanlarinda ve kurumsal girisimlerinde hep vurgulanan
“Arap demokratiklesmesi’ne yol acabilecek toplumsal zeminin olugmasi agisindan bir firsat
olarak degerlendirilebilir. Arap Bahar1 Oncesinde olusturulan girisimlerin giivenlik ve
ekonomik olmasi nedeniyle normatif giic imaji1 zedelenen AB i¢in bolgesel degisimlerle
birlikte imajin1 giiclendirmek adina yeni bir ortam olusmustur.

AB, Arap diinyasinda domino etkisi yaratarak tiim bolgeyi etkisi altina alan hiikiimet karsiti
gosterilerin ilk ayagi olan Tunus’taki olaylar karsisinda uzun bir siire sessiz kalmistir. Bu
durumda, AB’nin olaylara hazirliksiz yakalanmasinin etkisi oldugu kadar, Cumhurbagkani
Zeynel Abidin Bin Ali ile istikrarli ve olumlu iligkilerinin rol oynadigi diistiniilmektedir.
Birlikten heniiz resmi bir agiklama gelmeden, Fransa, agik bir bicimde Bin Ali rejimine sahip
cikmustir. Fransa, gosterilerin bastirilmasi i¢in Tunus polisine destek vermistir (Ferhavi,
2013:7). Fransiz Tarim Bakani Bruno Le Maire Bin Ali’yi “haksiz bir sekilde yargilanan
birisi” olarak degerlendirmistir (Bikail, 2011: 110). Fransa’nin, Birlik’ten herhangi bir resmi
aciklama gelmeden, Tunus’taki rejim yanlisi agiklamalarda bulunmasi, AB’nin
boliinmiigligine bir kez daha 11k tutmustur. 17 Aralik 2010 tarihinde baslayan ve tiim
Tunus’u etkisi altina alan ayaklanmalar karsisinda AB’den ilk agiklama 10 Ocak 2011
tarthinde gelmistir. AB Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcilisi Catherine Ashton
ve Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Stefan Fiile, taraflara itidal ¢agrisinda bulunmus,
gozaltindaki gostericilerin serbest birakilmasi gerektigini ifade etmis ancak Bin Ali rejimini
istifaya ¢agirmamistir. AB, Tunus rejimine agik destegini Bin Ali’nin goérevi birakmasinin
ardindan vermis, Tunus halkinin demokratik taleplerini destekleyeceklerini ifade etmistir
(European Union, 2011a). Buna paralel olarak AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilciligi Tunus’taki demokratik donilisiime siyasi, hukuki, teknik ve maddi destek
saglamak i¢in bir temsilcilik agmigtir(Dias, 2014: 49). Bu temsilcilikler daha sonra Misir ve
Urdiin’de de agilmustir.

AB’nin Tunus’taki yavas ve boliinmiis tutumunun medya ve sivil toplum 6rgiitleri tarafindan
elestirlmesi sonrasinda, Misir’da 25 Ocak 2011°de baslayan olaylar karsisinda daha tepkisel
bir tavir takinmistir. 31 Ocak’ta Misir’da adil ve serbest se¢im ¢agrisi yapilmis, siddet olaylar

kinanmig ancak Miibarek’e yoOnetimden c¢ekilme c¢agrisinda bulunulmamistir. AB,
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Tunus’takine gore daha aktif ve goriiniir bir politika izlese de, bekle-gor stratejisini takip
etmis ve reaktif bir politika izlemistir( Behr, 2012: 79).

Protestolar, Libya’ya sigradiktan sonra, AB daha aktif bir politika izlemeye baslamistir.
Kaddafi sert bir bigimde elestirilerek, Libya rejimi kinanmis, ekonomik ve askeri yaptirim
karar1 alinmigtir. Bu ¢ergevede, Libya muhalefetine diplomatik destek verilmis ve mali
yardimlar arttirilmistir. AB, Libya Gegici Ulusal Konseyi’ni destekleyerek Bingazi’de
temsilcilik agmistir. Ancak, Libya’ya yonelik askeri bir miidahale konusu giindeme gelmeye
basladiginda, AB igerisinde goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nde yapilan oylamada Almanya c¢ekimser oy kullanmistir. NATO askeri
miidahalesine 27 AB iiyesinden 11 iilke katilmis, Fransa ve Ingiltere 6ncii rol oynamustir.
Suriye’de Mart 2011°de baslayan protestolar kisa stire igerisinde lilkeyi etkisi altina almig ve
Sam yoOnetiminin muhalefeti sert bir bicimde bastirmasiyla bir i¢ savasa doniismiis, radikal
yapilanmalar ve Suriye iizerinden olusan uluslararasi kamplagmalarla birlikte bugiin halen
devam eden biiyiik bir soruna doniismiistiir. AB, Esad yonetimine yonelik diplomatik bask1 ve
ekonomik yaptirnm kararlar1 almig, AB iilkeleri Suriye’deki elgiliklerini kapatmis, Arap
Birligi ve BM kararlarina destek olmustur. Ancak, Libya’dan farkli olarak, Suriye konusunda
askeri bir miidahaleden uzak durulmaktadir. Suriye krizinin en biiylik bagis¢ist konumunda
olan AB, Suriye’deki i¢ savasin yarattig1 gd¢men dalgasindan ve Islami terdr orgiitlerinden
tehdit algilamaktadir.

AB, isyanlarin yonetim degisiklikleriyle sonuglanmadig iilkelerde 1limli bir tavir takinmig ve
sessiz kalmistir. Suudi Arabistan’n Korfez Isbirligi Konseyi ¢atis1 altinda Bahreyn’e
miidahalesine tepki vermemistir. Korfez iilkeleriyle ticari iliskilerini gelistirmistir. Fas ve
Urdiin’de isyan1 bastirmak adina yapilan sinirh reformlari dvgiiyle karsilamustir.

AB’nin Arap ayaklanmalarina yonelik politikalar1 incelendiginde genel bir tavirdan ziyade,
iilke bazli bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir. AB, kendi i¢ sorunlariyla yogun bir bicimde
mesgul oldugu bir donemde Arap Bahari’na hazirliksiz yakalanmis ve Tunus’taki olaylar
karsisinda uzun bir siire sessiz kalmistir. Bolgenin demokratiklesmesini Oncelikli bir konu
olarak goren AB’nin demokratik halk talepleri karsisinda sessiz kalmasmin ardinda
“demokrasi-giivenlik” ikileminin yattig1 diistiniilmektedir. Tunus ve Misir’la giiglii ekonomik
baglar1 olan AB, iilkede isyanlar sonrasi olusacak istikrarsiz ortamdan ve bu iilkelerdeki
Islami siyasetin yiikselisinden tehdit algilamistir. Libya konusunda ise Misir ve Tunus’a
oranla daha aktif bir politika izlenmis, ancak Libya’ya uluslararasi miidahale AB igerisindeki

goriis ayriliklari bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Libya’ya uluslararas1 miidahale konusunda
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AB iiyesi iilkeler, basta Fransa ve Ingiltere olmak iizere miidahale yanlilari, ¢ekimserler ve
miidahale karsitlar1 olmak iizere iice ayrilmis, bu durum AB’nin hedeflerinden birisi olan
OGSP stratejisinden halen son derece uzak oldugunu ortaya koymustur. Suriye konusunda ise
uluslararas1 miidahaleden uzak durulmakta, AB politikalari, iilkede etkinlik gosteren Rusya ve
ABD’nin gerisinde kalmaktadir. AB’nin Suriye sorununa iliskin yaklasimi ise biiyiik ol¢ilide
miilteciler tartigsmasi tizerinden sekillenmektedir.

Avrupa Birligi’nin Arap Bahar1 Sonras1 Kurumsal Diizenlemeleri

AB vyetkilileri, Arap Bahar1 karsisinda, Giiney Akdeniz’de izledikleri politikanin basarili
olmadigini agik bir sekilde kabul etmislerdir. AB’nin Genislemeden Sorumlu Uyesi Stefan
Fiile, “Pek cogumuz, otoriter rejimlerin bolgede istikrarin garantisi olduguna dair inanigin
kurbani olduk”(European Parliament, 2011) seklinde bir agiklama yaparken, AB Disisleri ve
Giivenlik Politikas1  Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton, “Avrupa’nin eski istikrar
politikasini bir kenara birakarak, komsularla stirdiiriiriilebilir ve derin demokrasi temelinde bir
politika gelistirmeliyiz” seklinde bir a¢iklamada bulunmustur (European Union, 2011b). AB
nezdindeki bu resmi agiklamalar, bolgeye iliskin yeni yaklagimlara ihtiya¢ olduguna dair
kanty1 yansitmaktadir.

Bu ¢ercevede, AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi tarafindan ilk resmi
dokiiman, Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Ortak Refah icin Isbirligi (A Partnership for
Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean) adiyla 8 Mart 2011
tarihinde yaymlanmistir. Belgede, AB’nin daha aktif bir aktér olmasi gerektigine iliskin
aciklamalar yapilmistir. Belgede 6n plana ¢ikan husus Giiney Akdeniz’de politik doniistimiin
desteklenmesidir. Demokrasiye yol acacak siyasal reformlara destek vurgusu yapilirken,
Birligin bolge politikasi;  demokratik doniisiim, sivil toplum ortakligi ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmaya dayandirilmistir. Adil ve serbest se¢imlerin varligi AB ile iligkilerin 6n
kosulu olarak tanimlanmistir. Toplu yaklasimdan ziyade, iilke bazli politika yaklagimi
benimsenmis, tesviklere vurgu yapilmistir. Bu ¢ergevede, Birligin saglayacagi mali, teknik ve
diplomatik destek sartlilik ilkesiyle demokratik reform siirecine baglanmistir (European
Commission, 2011a) . Bu yaklasima gore daha fazla siyasi reform yapan iilke daha fazla
tesvik alir sonucu ¢ikmaktadir.

Bolgeye iliskin diger belge, Degisen Bélgeye Yeni Yanit (A New Response to a Changing
Neighbourhood) bashigiyla 25 Mayis 2011 tarihinde yaymlanmistir. Bu, Avrupa Komsuluk
Politikasinin siyasi degisimler 1s181inda gézden gecirildigi bir dokiiman niteligi tagimaktadir.
Belgenin en onemli ayagini mali yardimlar olusturmaktadir. Bu gercevede, reformlarin ii¢

GULEJISS, Giimiishane University Electronic Journal of The Institute of Social Sciences
Volume: 9, Number: 24, Year: 2018

53




GUSBEED, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi
Cilt: 9, Sayi: 24, Yil: 2018

alanda Odiillendirilmesi; para (money), hareketlilik (mobility) ve piyasaya erisim (market
access) ongoriilmektedir. SPRING (Support for Partnership, Reforms and Inclusive Growth)
programi bolgeye 2011-12 yillart i¢in 350 milyon Euro tahsis etmistir. SANAD- girisimciligi
destekleyen projelere finansman saglanmasi- 2011 yilinda 20 milyon Euro ile faaliyete
baslamistir. AB, Avrupa Demokrasi ve Insan Haklari Enstriimaniyla Tunus, Misir ve
Libya’ya olan demokrasi yardimlarini iki katina ¢ikarmistir (European Commission, 2011b) .
AB Arap isyanlar1 sonrast Avrupa Komsuluk Politikasinda revizyona gitmistir. Birligin bu
stirecte olusan Giiney Akdeniz’e yonelik politikasi incelendiginde, bolge iilkelerini bir biitiin
olarak ele almaktan ziyade, farkli araclar kullanarak her hedef iilkeye iliskin tekil bir yaklagim
benimseme egiliminin ortaya ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Bunun arkasinda yatan temel neden
her {ilkenin i¢ siyasi kosullarinin birbirinden farklilik géstermesidir (Dandashly, 2015: 38).
Daha 6nceki donemlerden farkli olarak siyasi konulara daha fazla vurgu yapilmis, ekonomik
yardimlar demokratik gelismeler baglanmis ve mali yardimlar arttirtlmistir. Bu degisimlerle
birlikte AB’nin Giiney Akdeniz’e yonelik politikasinda dnceligi ekonomik konulara verdigi
ve bolgede demokratiklesme, insan haklari ve reformlar1 6n planda tutmadigma iliskin
elestiriler giderilmeye calisilmis, ekonomik yardim ve demokratiklesme arasinda bir baglanti
kurulmustur. Buna ek olarak, Komsuluk Politikasinda hep pozitif kosulluluga vurgu yapan
AB, ilk defa negatif kosullulugun uygulanma sartlarin1 ortaya koymustur. Buna gére komsu
iilkenin; demokrasi, hukukun {Ustlinligii, insan haklarma ve temel Ozgiirliikklere saygi
prensiplerini ¢ignemesi durumunda, AB’nin desteginin durdurulmasi ve tamamen sona
erdirmesini de igerebilecek gerekli Onlemleri alabilecegi ifade edilmistir (European
Commision, 2011a)

Bu ¢ercevede, Arap Bahar olarak anilan siirecle birlikte siyasi doniigiimiin yagandigi Tunus,
Misir ve Libya’ve savagin halen devam ettigi Suriye’de AB’nin politikalarina
odaklanilacaktir.

Tunus

AB tyesi iilkeler, Tunus’u Kuzey Afrika’da en goze ¢arpan siyasi ve ekonomik reformlara
imza atan iilkesi olarak gérmekte ve bunu takdirle karsilamaktadirlar. Gergekten de Tunus,
diger Giiney Akdeniz iilkelerine kiyaslandiginda, bu doniisiim siirecinin en basarili 6rnegi
olarak on plana ¢ikmaktadir. Tunus, 2010 sonu itibariyle yasanan doniisiim siirecinden bu
yana adil se¢imler gergeklestirmis, yeni bir anayasa yazimini saglamis ve toplumsal uzlasiy
esas almustir. I siyasete iliskin goreceli stabil ortam ve siyasi uzlasma zemini, AB’nin
demokrasi enstriimanlarini Tunus’ta uygulamasini kolaylastirmistir. AB, her ne kadar

GULEJISS, Giimiishane University Electronic Journal of The Institute of Social Sciences
Volume: 9, Number: 24, Year: 2018

54




GUSBEED, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi
Cilt: 9, Sayi: 24, Yil: 2018

1989’dan 2010 y1l1 sonuna kadar Tunus’ta iktidarda olan Bin Ali rejimini desteklemis olsa da,
Tunus’ta pozitif bir imaja ve mesru aktor pozisyonuna sahiptir( Dandashly, 2015: 42).
Tunus’ta Bin Ali rejimi doneminde de, lilkenin AB ile ekonomik ve ticari iliskileri biiyiik bir
onem tasimaktadir. Tunus, AB ile 1995 yilinda Ortaklik Anlasmasi’n1 imzalayan ilk Akdeniz
iilkesi olmustur. Tunus’taki demokrasi, sosyal adalet ve 6zgiirliik dogrultusundaki doniisiimii
desteklemek adma 2011-2013 yillar1 arasinda, AB, Tunus’a yonelik mali yardimlarini,
iilkedeki demokrasi ve insan haklar1 alaninda yasanan doniisiimii takdir ederek neredeyse iki
katina ¢ikarmustir (Burke, 2013:8). 2011-2016 yillar1 arasindaki hibe miktar1 1,2 milyar Euro,
makro finansal yardim 800 milyon Euro ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin sagladig: krediler 1,5
milyar Euro’yu bulmaktadir. Daha 6nceki yardimlardan farkli olarak, bu paketlerde daha fazla
sosyo-ekonomik problemlere isaret edilmistir, bunun arkasinda yatan neden siiphesiz ki
AB’nin algiladig1 giderek artan illegal gog tehdididir. Tunus’a yonelik yardim ve yatirimlarin
en biiyiik itici giicli ve AB ile entegrasyonun en dnemli ayagi olan Derin ve Genis Kapsamli
Serbest Ticaret Anlasmasi’na (anlasmanin taraflart AB, Misir, Urdiin, Fas ve Tunus) yonelik
miizakerelere 2015 Ekim ayinda baslanmistir (European Commission Factsheet, 2017). AB,
Tunus’un en 6nemli ticaret ortagidir (ihracatinin %75°1, toplam ticaretinin %63’ AB ile).
2015 yilinda AB- Tunus arasindaki toplam ticaret 20 milyar Euro olarak kaydedilmistir
(European Commission Factsheet, 2017).

Mali yardimlara ek olarak, 2012 yilinda AB, Tunus’a ydnelik “Imtiyazli Ortaklik” cergevesini
olusturmus, bu mekanizma ile siyasi diyalogun giiclendirilmesi amaglanmistir. AB-Tunus
siyasi diyalogu, Tunus’taki devrim sonrasinda karsilikli ziyaretler, Ortaklik Anlagmas1 alt
komiteleri, sektorel anlagsmalar, AB-Tunus Ortak Parlamento Komitesi ile arttirilmistir. AB
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcilisi Federica Mogherini Tunus’a ziyaretlerde
bulunmus, 2017 yili Mayis aymin ilk haftas1 “Tunus Haftas1” olarak belirlenmis ve AB-
Tunus temsilcileri Avrupa Parlamentosunda biraraya gelmistir.

Tunus’taki demokratik siireci desteklemek adina, AB, devrim sonrast gerceklestirilen
segimlere (2011, 2014) gozlemci komitesi gondermistir. Gozlemciler, segimlerin adil ve seffaf
olduklarini vurgulamiglardir (EU Election Observation Mission to Tunisia 2011, 2014) . AB,
Tunus’ta demokratik siirecin ve siyasi uzlagsmanin son derece 6nemli bir unsuru olan sivil
toplum kuruluslar ile yakin temas icerisindedir. AB’deki sivil toplum kuruluslari, Tunus’taki
muadilleri ile bir araya gelmekte, cesitli egitimler vermektedir. AB kurumlari, Tunus
hiikiimeti ve Tunus sivil toplum kuruluslar arasinda iiglii bir mekanizma olusturulmustur

(European Commission Factsheet, 2017).
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Giivenlik konusu, AB-Tunus iligkilerinin yap1 taslarindan birisini olusturmaktadir. Devrim
sonras1 siirecte, Tunus’tan Avrupa’ya gecmek isteyen illegal gd¢cmenler ve siginmacilarin
sayisinda artis yasanmistir. Bu durum, AB’yi ¢esitli 6nlemler almaya zorlamistir(European
Commission, 2011c) . Bu ¢ergevede, AB, Giiney Akdeniz iilkeleri ile Gog¢, Hareketlilik ve
Giivenlik i¢in Diyalog mekanizmasint devreye sokmustur. 3 Mart 2014 tarihinde, AB ve
Tunus go¢ maksadiyla Hareketlilik Ortakligi olusturmuslardir. AB, 2015 yilinda Tunus’un
Bardo ve Sousse bolgelerinde gerceklesen terdr saldirilarindan ve 30 Ingiliz vatandasinin
hayatin1 kaybetmesinin ardindan, Tunus’ta giivenligi saglamak adina ek yardimlar saglamistir.
Giivenlik sektoriiniin reformu ve modernizasyonu i¢in 23 milyon Euro’luk bir giivenlik
yardim paketi sunulmustur(European Commission Factsheet, 2017) .

Misir

Misir’da Miibarek rejimin devrilmesinin ardindan, AB yetkilileri, {ilkenin 60 yildir devam
eden askeri yonetimden sivil bir yonetime gecisini son derece olumlu karsiladiklarini ifade
etmistir. AB, Miibarek doneminde, Misir’la olan iliskilerinde demokratik enstriimanlari
minimum diizeyde kullanmistir. Pozitif kosulluluk ilkesinin, Miibarek doneminde herhangi bir
gecerliligi olmamistir. Devrim sonrasi siiregte, Misir’daki Siyasal doniisiimii desteklemek ve
sosyal problemleri asmak adina 20 milyon Euro’luk bir yardim teklifi sunmustur (European
Commission, 2011c). Ancak, 2011 ayaklanmasi sonrasi, Misirli yetkililerin AB’ye yonelik
tepkileri, Tunus’unkinden oldukca farkli olmustur. Devrim sonrasi siirecte ne Kahire’deki
askeri yoneticiler ne de Miisliiman Kardesler, dis aktorlerin Misir’in doniisiim siirecinde rol
oynamasini istememislerdir. Bu ¢ercevede, AB’nin, Misir parlamento ve cumhurbaskanligi
secimlerinde gozlemci olarak yer almasi teklifi de kabul gérmemistir. Bu siirecte ekonomik
miizakereler de askiya alinmigtir (Burke, 2013: 9).

Misir’da yapilan segimlerle Miisliiman Kardeslerin iktidara gelmesi ve Muhammed Mursi’nin
Cumbhurbaskan1 secilmesinin ardindan her ne kadar, Mursi dis aktorlere iliskin silipheci bir
yaklagima sahip olsa da, AB, 2012-2013 yillarinda Misir’a yonelik 449 milyon Euro yardim
saglamistir (Burke, 2013: 9). Bu siirecte, AB, Misir’da devam eden insan haklari ihlallerini,
sivil toplum orgiitlerine yonelik baskilari, ifade 6zgiirliigi konusundaki kisitlamalari, medya
miidahalelerini, polis giiglerinin siddet kullanimini, inan¢ 6zgiirliigli konusundaki eksikleri,
kadin haklarmin yetersizligini elestirse de, Misir’in degisim siirecinde Onemli asamalar
kaydettigini her firsatta dile getirmistir. Misir’da olaganiistii halin kalkmasi, se¢imlerin
yapilmasi ve askeri bir diizenden sivil bir yonetime yumusak bir gegisin saglanmasi konusu
takdir edilmistir (Isaac, 2013). Bu durumun, AB’nin Giiney Akdeniz politikasinda yasadigi
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geleneksel giivenlik-demokrasi ikileminin bir uzantist oldugu degerlendirilmektedir. Misir’da
olusabilecek istikrarsiz ortamin sonucunda yeni giivenlik tehditleri ile kars1 karsiya
gelebilecek AB, bunu engellemek ve iilkede istikrara katkida bulunmak adina Mursi ile iyi
iligkiler gelistirme yoluna gitmistir.

Mursi’nin Eyliil 2012°deki Briiksel ziyareti esnasinda 6nemli kararlar alinmis, ayn1 yilin Ekim
ayinda Kahire’de gerceklestirilen AB-Misir Is Giicii toplantisinda, Misir’a énemli yardim
paketleri sunulmustur. Avrupa Komisyonu, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ve Avrupa
Yatinm Bankasi, Misir’a 5 milyar Euro potansiyel yardim saglayacagini agiklamstir.
(European Commission, 2013) Ancak, bazi iiye iilkelerin diplomatlarina gore, Misir’in yeni
anayasasinin agiklanmasindan birka¢ hafta Once yapilan bu toplantinin ve agiklanan
yardimlarin zamanlamasi son derece yanlis olmustur. Bu anlayisa gore reformlar heniiz
olgunlasmamigken, tesviklerin saglanmasi zamansizdir. Nitekim toplantidan bir kag¢ giin
sonra, Mursi, parlamentonun askiya alinmasini da igeren birgok anti-demokratik uygulamaya
imza atmistir (Burke, 2013:9). Buna karsilik Avrupa Parlamentosu, Mart 2013’te aldig1
baglayici olmayan kararda, insan haklari, demokratiklesme ve hukukun iistiinliigli konularinda
onemli adimlar atilmazsa, Misir’a yonelik yardimlari kesecegini agiklamistir (European
Parliament, 2013). Bu ¢ergevede yaptirimlarin kosulluk sartina bagli oldugu vurgulanmustir.
Misir’da 2013 Temmuz aymda gergeklesen askeri darbe segimlerle iktidara gelen Mursi
iktidarin1 baski yoluyla sona erdirmis ve iilkede tekrar askeri bir yonetimin kurulmasinin
yolunu a¢gmistir. Darbenin hemen sonrasinda, 17 Temmuz 2013 tarihinde Catherine Ashton,
Kahire ziyareti esnasinda, gecici yonetimin Cumhurbaskan1 Adli Mansur’a demokratik siirece
en kisa siirede doniilmesi ve eski cumhurbaskant Mursi ve diger siyasi tutuklularin
saliverilmesi konusunda uyarilarda bulunmusur (Burke, 2013:9). Siddetin devam etmesi
iizerine, 21 Agustos 2013 tarihinde, AB, Misir’a yonelik silah satisin1 smirlama karari
almistir. Askeri darbe ile birlikte, AB, Misir’daki giiciinii yitirmis ve kullandig1 “yumusak
gii¢” araclan etkisiz kalmistir. Askeri yonetim sonrast donemde, Misir’da ABD ve Korfez
iilkeleri etkinligini arttirmaya baslamistir.

AB, Misir’da askeri darbenin lideri eski Savunma Bakani Abdulfettah el-Sisi’nin 2014 Mayis
ayinda yapilan se¢imlerde, oylarin %96,4’linii alarak Cumhurbaskan1 secilmesinin ardindan
secimleri demokrasi adina 6nemli bir adim olarak nitelendirerek, Sisi’yi tebrik etmistir
(Gardner, 2014). Bu agiklama, son derece Onemli tartigmalara sahne olmus, AB gibi
demokrasi ve insan haklarin1 6n planda tuttugunu iddia eden bir kurumun nasil olup da

darbecilerin yaninda yer alabildigi seklinde yorumlara yol agmistir. Devam eden siiregte de,
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AB her ne kadar Misir’da insan haklari, demokrasi, ifade ozgiirliigli ve siyasi uzlasi
konusundaki eksikleri basin agiklamalarinda dile getirse de, Misir’daki mevcut yonetim ile
yapici iligkiler igerisindedir. 7 yil aradan sonra, 25 Temmuz 2017 tarihinde AB-Misir Ortaklik
Konseyi toplantis1 gergeklestirilmis. Toplantida AB Yiiksek Temsilcisi Mogherini, Misir’in
AB i¢in Kilit bir ortak oldugunu vurgulamis ve siirdiiriilebilir istikrar ve kalkinmasinin sadece
Mistir igin degil tiim bolge, AB ve liye lilkeleri i¢in son derece dnemli oldugunu vurgulamistir
(Mogherini, 2017). AB, 2017-2020 yillar1 arasim1 kapsayan dénemde, Misir’la finansal ve
teknik isbirligi i¢in bir ¢er¢eve olusturmustur (The European Union Delegation to Egypt,
2017).

Libya

Muammer Kaddafi’nin 1969°da iktidar1 bir darbe ile ele gecirmesiyle birlikte, Libya Bat1 ile
iligkilerinde biliylik problemler yasamaya baslamistir. Bunun arkasinda yatan nedenlerin
baginda Kaddafi yonetiminin Italyanlari gdce zorlamasi, Ingiliz petrol sirketi BP’yi
millilestirmesi, kitle imha silah1 ¢alismalar1 ve terdr gruplarina yonelik destek yatmaktadir
(Sorus, 2014). Libya’nin 2003 yilinda niikleer ¢alismalarindan vazgectigini agiklamasi ve Bat1
diinyasina yonelik olarak verdigi olumlu mesajlar neticesinde, Avrupa iilkeleri ile iligkileri
normallesmeye baslamistir. Ancak, Libya’da 18 Subat 2011°de baslayan halk isyanlari
kargisinda AB’nin rejim-karsit1 bir tavir almasi iligkileri sekteye ugratmistir.

Tunus ve Misir’da siyasi iktidarlarin sona ermesi halk hareketlerinin bir sonucu olarak ortaya
cikarken, Libya’daki doniisiim uluslararast miidahale ile gerceklesmistir. Uluslararasi
miidahale konusunda baz1 AB iilkeleri son derece aktif bir tutum izlemistir. AB Konseyi’nin
11 Mart 2011 tarihli toplantisinda, ingiltere ve Fransa, Libya’ya yonelik ugusa yasak
bolgelerin ilan edilmesini savunurken, Almanya bu konuda karsit bir tavir sergilemis ve tiye
iilkeler arasindaki goriis ayriliklart OGSP kapsaminda askeri miidahale karari alinmasini
engellemistir (The Guardian, 2011). 17 Mart 2011 tarihinde, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nde aliman 1973 sayili kararla, Libya’daki sivilleri korumak amaciyla askeri
miidahale baglatilmasina karar verilmistir. Giivenlik Konseyi oylamasinda, Fransa, Ingiltere
ve ABD oncii rol oynarken, Almanya cekimser oy kullanmistir. Fransa, Ingiltere ve ABD
tarafindan baslatilan operasyon, 24 Mart 2011 tarihinde NATO’ya devredilmistir. NATO nun
kava harekatina, Fransa ve Ingiltere’ye ek olarak AB iiyesi Italya, Belcika, ve Danimarka da
eslik etmis, Almanya tarafsiz kalmistir (Ozgen, 2016:166).

Libya’daki isyanlarin baglamasiin hemen akabinde, Kaddafi rejimi heniiz devrilmeden once,
AB, Libya’da bir delegasyon agmis ve bayragini dalgalandirmistir. Bu durum, AB’nin
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Libya’da etkin bir rol oynama istegini ortaya koymaktadir. Avrupa Komisyonu, isyanlarin
hemen sonrasinda, Libya’ya yonelik 30 milyon Euro insani yardim saglamistir (European
Commission, 2011a). Buna ek olarak, 2011-13 yillar1 arasinda, kamu yonetimi, ekonomik
kalkinma, gog, egitim ve sivil toplumun desteklenmesi gibi konularda 100 milyon Euro’dan
fazla yardim sunulmustur (Burke, 2013: 10). Ancak, Libya’da istikrarin saglanamasi ve
iilkenin gecmise oranla daha da bdoliinmisliigiinden dolayr giivenlik-disi  konulara
odaklanilamaktadir. Bu c¢er¢evede, AB de, Libya konusunda giivenlik konusuna
yogunlasmaktadir. AB, kendi simirlarinda “basarisiz devlet” tehlikesi ile karsi karsiya
kalmistir. Sadece 2016 yilinda, sayilar1 100.000’i asan Libyali miilteci Italya’ya gecmistir
(Sputniknews, 20.10.2017). Gé¢menlerle miicadele noktasinda, AB’nin Libya ile imzaladig1
gbé¢men anlagmasi bilyiik tartismalara sahne olmaktadir. Anlasma gergevesinde, AB'nin Libya
makamlarinin, gé¢menlerin yolunu kesip, yeniden gozaltina almasina yardimeci olma
politikas1 basta BM olmak iizere pek ¢ok kurulus tarafindan elestirilmekte ve gayri insani
oldugu ifade edilmektedir (BBC, 15.11.2017). AB’nin Libya’ya yonelik politikasinda
istikrarsizlik ve buna bagli go¢ tehlikesinden 6tiirii glivenlik 6n plana ¢ikmaktadir. 2013 yili
sonunda olusturulan Avrupa Birligi Smir Yardimi Misyonu (EUBAM) smur giivenliginin
saglanmas1 ve yasadisi kagak¢iligin 6nlenmesi konusundaki faaliyetlerine devam etmektedir.
Avrupa Konseyi, Libya’da insani yardimi desteklemek adina AB askeri bir operasyonu
EUFOR Libya’y1r devreye sokmustur. Ancak operasyon bir sonuca ulasmadan, BM’nin
itrizalar1 neticesinde sona erdirilmistir. Bu durumda, Fransa ve Ingiltere’nin Libya’daki bazi
isyanct gruplar1 desteklemesinin rolii olmustur. NATO operasyonlar1 sonrasinda da iiye
iilkelerin Libya konusundaki yaklasimlarinda farkliliklar ortaya ¢ikmis, Libya’da ortaya ¢ikan
farkli giic gruplarmi desteklemiglerdir. Bu durum, bir kez daha {iye {ilkelerin ulusal
reflekslerle harekete ettiklerini ve ortak Avrupa ruhundan uzak olduklarini ortaya koymustur
(Behr, 2012: 81).

AB, Libya’nin bir numarali ticaret ortagr ve en onemli bagiscist konumundadir. AB’nin
bagislar1 giivenligin tesisi ve insani yardim konularina odaklanmaktadir. Libya ise her ne
kadar siyasi istikrasizlik nedeniyle sekteye ugramis olsa da, AB’nin en oOnemli petrol
tedarikcilerinden birisidir. Bu ticaretin devamliligi da, AB acisindan biiyiikk bir 6nem
tasimaktadir.

Kaddafi rejiminin devrilmesinden bu yana, Libya’da halen istikrar saglanamamistir. Ulke, i¢
catigmalar, giivenlik problemleri ve artan su¢ oranlari ile karsi karsiya kalmis durumdadir.

Ulke miidahalenin gergeklestigi 6 yil icinde gesitli silahli gruplarin kontrolii altinda tuttugu
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bolgelere ayrilmistir. Birbirleriyle ¢atisan iki ana siyasi gii¢ (Trablus’daki BM tarafindan
desteklenen Ulusal Birlik Hiikiimeti ve Tobruk merkezli General Hafter baskanligindaki
Libya Ulusal Ordusu) bugiine kadar bir hiikiimet kurmay1 bagsaramamaistir.

Giivenlik ve yardim konularinda Libya’da aktif bir rol izleyen AB, iilkedeki siyasi siirecin
disinda kalmaktadir. AB, resmi olarak, BM’nin Libya’nin mesru temsilcisi olarak tanidigi
Trablus merkezli Fayiz es-Sarac hiikiimetini desteklemektedir. AB, biitiinlesik bir Libya tezini
savunmakta, tilkede siiregelen iki basl yonetimi elestirmektedir. Bu durum herhangi bir siyasi
uzlagsmanin ve iilkede istikrarin tesis edilmesinin Oniindeki en biiyiik engel olarak ortaya
cikmaktadir. Sarac hiikiimetinin siyasi istikrart saglama konusunda heniiz bir basari
saglayamamis olmasi elestirilere neden olmakta ve go¢menler konusunda en biiyiik sikintiy1
yasayan Italya, Rusya tarafindan desteklenen Hafter yonetimine yesil 151k yakmaktadir. Daha
giiclii bir lider portresi ¢izen General Hafter’in, Libya’da istikrar1 saglama noktasinda basarili
olacagina inanilmaktadir (Ibrahim, 2017) . AB Dusisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcilisi Federica Mogherini, AB’nin Bagbakan Sarac ve General Hafter arasinda diyalogu
saglamak istedigini ve Libya’daki tiim aktdrlerin bir araya gelerek, iilkenin biitiinlesmesinin
yollarini aramalarinin gerektigini vurgulamistir (Varvelli, 2017).

Ingiltere ve Fransa’nin tiim 1srarlarina ragmen, Libya operasyonu AB tarafindan
yiritilemistir. Bu durum, AB’nin 2007 yilinda imzalanan Lizbon Anlasmasi ile ¢ergevesini
diizenledigi OGSP’ndaki eksikliklere 151k tutmustur. Almanya’nin Gilivenlik Konseyi’nde
cekimser oy kullanmasi, bunun yaninda Polonya ve Estonya’nin miidahaleye karsi ¢ikmasi,
AB’nin OGSP’nda halen tek seslilikten son derece uzak oldugunu ortaya koymaktadir
(Louati, 2011). Bu durum, AB’nin askeri oyunun disinda kalmasina yol agmis, NATO’nun
Libya’da basat bir askeri aktor olarak konumlanmasini saglamistir. Libya Krizi, OGSP
konusunda yapilan diizenlemelerin istenilen sonuglart verme konusunda yetersiz kaldigini
gostermektedir. Bu durum kimileri tarafindan OGSP’nin Libya’da “6ldiigline” dair yorumlara
neden olmustur. (Atlantic Council, 2011). OGSP alaninda yasanan sikintilar, Avrupa
Komsuluk Politikasi’n1 da olumsuz yonde etkilemekte, AB’nin komsu {ilkelerdeki
politikalarinda sinirliliklar yaratmaktadir. OGSP hedefine ulagsmay1 basaramayan AB’de,
ortak bir durustan yanisira, iiye llkelerin bireysel ¢ikarlar1 6n plana c¢ikmaktadir. Libya
orneginde Ingiltere ve Fransa, jeopolitik, askeri ve giivenlik gerekceleriyle, OGSP
cercevesinde askeri giic kullanilmasindan yana tavir koyarken, Almanya’nin uluslararasi
miidahaleler konusundaki ¢ekimser tavri ve Libya’ya yonelik ekonomik ¢ikarlari miidahaleye

karsit1 durusunu sekillendirmistir. AB’nin basat aktorlerinin takindigi bu iki farkl tavir, Birlik
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iiyesi llkelerin de Libya Krizi konusunda ikiye boliinmesine ve AB igerisinde kutuplagsmanin
ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Suriye

Suriye ve AB arasindaki iliskiler, 1977 yilinda imzalanan isbirligi anlagsmasina
dayanmaktadir. Bu anlagma sonrasinda AB iiyesi iilkeler, Suriye’nin en Onemli ticaret
ortaklar1 olmustur. Suriye, 1995 yilinda ortaya konan Barselona Siireci’nin de bir pargasi
olmus, ancak siirece dahil olan iilkelerle imzalanan Euro-Med ortaklik anlagmasi, Siyasi
gerekceler nedeniyle Suriye ile imzalanmamustir. Suriye, 2003 yilinda Avrupa Komsuluk
Politikasi’na dahil edilmistir. Ortaklik Anlasmasi’nin tamamlanmasina iliskin adimlar 2004
yilinda tekrar atilsa da sonuclandirilamamistir. Bunun arkasinda; Liibnan krizi, 2006 Israil-
Hizbullah Savasi, Suriye’nin Liibnan’dan askeri varligmi ¢ekmesi yoniindeki talepler,
Suriye’nin Kitle Imha Silah1 gelistridigine dair iddialar ve insan haklar1 ihlalleri yatmaktadir
(Hinnebusch, 2005:9). 2005 yilinda Liibnan Bagbakani1 Refik Hariri’nin bir suikast sonucunda
oldiiriilmesi ve suikastin arkasinda Suriye’nin olduguna dair iddialar karsisinda, AB,
Suriye’ye yonelik daha sert bir tutum almis, ABD ¢izgisine yaklagarak, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK)’'nde, Suriye’nin Liibnan’daki askeri giiciinii ¢ekmesine iligkin
karar1 desteklemistir. Suriye, Liibnan’dan askerlerini ¢ekse de, Hizbullah’la baglantisini
stirdiirdiigii yoniindeki iddialardan hareketle uluslararasi baski altinda tutulmaya devam
etmistir. 2008 yilinda, donemin Fransa Cumhurbaskan1 tarafindan Akdeniz Birligi
konferansina davet edilen Suriye ve AB arasinda Ortaklik Anlagsmasi’nin tekrar glindeme
gelmesine iligskin olumlu bir hava olugsa da kesin bir tarih ortaya konamamistir (Dorstal ve
Zorob, 2009;18).

Suriye’de Mart 2011°de baslayan isyanlar ve rejimin bunu siddet ve baski yoluyla bastirmasi
karsisinda AB, Avrupa Komsuluk Politikasi cergevesinde iligkilerini siirdiirdiigli Suriye
hiikiimeti ile iligkilerini durdurmus ve buna paralel olarak ¢esitli kisitlayict dnlemler almistir.
AB, Suriye’ye yonelik ekonomik yaptirnmlar uygulamaya baslamistir. Zaman igerinde
yaptirimlarin igerigi genisletilmis ve Suriye rejiminin ve rejim destekgilerinin mal
varliklariin  dondurulmasi ve seyahat yasagi, silah ambargosu ve petrol ithalatinin
durdurulmasin1 da iceren yaptirnmlar uygulanmistir (European External Action Service,
2017).

AB, isyanlarin basladig1 giinden bu yana, Esad rejiminin sona ermesi yoniinde ¢agrilarda
bulunmakta ve muhalif hareketleri desteklemektedir. Bu anlayisla beraber, Suriye Ulusal

Konseyi, Suriye muhalefetinin mesru temsilcisi olarak tanimmistir. Bu taninma ile birlikte
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Birlik igerisinde Konseyin askeri kanadi olarak hareket eden Ozgiir Suriye Ordusu’nun
silahlandirilmasini savunan {ilkeler olmustur. Suriye’ye yonelik olarak alman yaptirim
kararlari, Suriye muhalefetinin silahlandirilmasini engellemis, buna karsilik olarak basta
Fransa ve Ingiltere olmak iizere bir grup iiye devlet, silah ambargosunun kaldirilmasin1 ve
muhalefetin silahlandirilmasini savunmustur. Cek Cumhuriyeti, Hollanda ve Isveg bu tasariya
karsi ¢iksa da, 2013 Mayis sonu itibariyle silah ambargosu kaldirilmistir (Burke, 2013: 13) .
Suriye konusunda diplomatik girisimlerin bir parcast olan AB, krizin askeri miidahale
olmadan ¢6ziilmesi yoniinde tavir almaktadir. Bu kapsamda, AB, BM’nin Suriye konusunda
aldig1 kararlar1 desteklemekte, AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Temsilcisi, Cenevre’de
Suriye’nin gelecegine iligkin olarak diizenlenen konferanslara katilmaktadir. Ancak, dis
giiclerin Suriye krizine miidahalesi ile birlikte uluslararasi bir soruna doniisen Suriye’de, AB
daha geri planda kalan bir oyuncu goriiniimii sergilemektedir. Suriye’de miicadele, Soguk
Savas donemine dayanan ¢ikarlarini korumaya, Esad rejimi ile iligilerini muhafaza etmeye ve
kiiresel gii¢ kimligini yeniden kazanmaya calisan Rusya ve Suriye’de etkinlik alanini
genisletip, Bati-karsit1 bir rejim olugmasini engellemeye ¢alisan ABD ve onlarin bolgesel
miittefikleri arasinda yasanmaktadir. Bu denklemde, AB’nin siyasi olarak etkinligi zayif
kalmaktadir.

Siyasi olarak yeterince etkinlik gosteremeyen AB’nin Suriye’ye iligkin en biiyiik tehdit
algilamasi bagta ISID olmak iizere radikal Islamc1 gruplarm etkinligini arttirmasi ve i¢ savas
ortammin yaratidi go¢men sorunudur. ISID’in, Suriye’de gii¢ kazanmasmin Avrupa
acisindan da yansimalar1 olmus, teror Orgiitii ¢esitli Avrupa sehirlerinde terdrist saldirilar
diizenlemistir. ISID’le miicadele neticesinde terdr orgiitiiniin giiciinii kaybetmesiyle birlikte
bu sefer de Irak ve Suriye’den kacan cihat¢ilarin Avrupa’ya gelmesi endisesi bas gostermistir
(Irish Times, 17.07.2017).

AB, Suriye krizini diinyanin 2. Diinya Savasi’ndan sonra kars1 karsiya kaldig1 en agir insani
felaket olarak tanimlamaktadir. Savasin basindan bu yana, AB ve {iye iilkeler toplamda 9.5
milyar Euro’nun {izerinde insani ve kalkinma yardimi saglayarak, krizin en bilyiik bagiscist
olmustur (European External Action Service, 2017). AB, Suriye’deki i¢ savas ortaminin
yarattig1 gégmen sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2017
yilinda yayinlanan bir rapora gore, Avrupa iilkelerine 2015 ve 2016 yillarinda 1 milyonun
tizerinde go¢men gelmistir (European Commission, 2017). Bu durumu kendi i¢ glivenligine
bir tehdit olarak tanimlayan AB, miiltecilerin komsu {ilkelerdeki miilteci kamplarinda

barimdirilmas1 goriigiinii savunmakta ve Suriye’ye komsu iilkelere yardim saglamaktadir. Bu
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cergevede, AB, miilteci kamplarinin bulundugu Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan’a mali ve insani
yardim saglamaktadir. Buna ek olarak, AB, Tirkiye ile Avrupa’ya miilteci akininin
durdurulmasini 6ngdéren bir anlagsma imzalamis, anlasmada, Tirkiye {izerinden Avrupa’ya
ulasan gog¢menlerin, Tiirkiye’ye geri gonderilmesi, buna karsilik olarak, AB’nin Suriyeliler
icin Tirkiye'ye verdigi 3 milyar Euro'luk mali yardimin iki katina ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir
(Hiirriyet, 18.03.2016).

Sonug¢

Giliney Akdeniz, AB igin kiiresel bir aktér olma iddiasiyla hareket etmeye basladigi
1970’lerden bu yana cografi yakinlik, ekonomik ¢ikarlar ve giivenlik endiseleri nedeniyle
onemli olmustur. Bu anlayisa paralel olarak, bolge iilkeleri ile isbirligi mekanizmalar
olusturulmus, ¢esitli ekonomik anlagmalar imzalanmistir. Soguk Savas’in sona ermesi ve ¢ok-
boyutlu dis politika sOyleminin gili¢ kazanmasiyla, 1995 yilinda AB, Giiney Akdeniz
iilkeleriyle olan iligkilerine Avrupa-Akdeniz Ortaklig: ile kurumsal bir kimlik kazandirmistir.
Bu ortaklikla, igbirliginin sadece ekonomiyle kisith kalmamasi, kiiltiirel ve siyasi alanlarda da
ortaklik kurulmasi ve bolgenin bu yollarla demokratiklesmesi ongoriilmiistiir. Ancak, Giiney
Akdeniz’de ekonomik liberallesmenin siyasi liberallesmenin Oniinli agacagi yoniindeki
varsayim ger¢eklesmemis, AB’nin, bélge ile olan iliskilerinin belirleyici etmenleri ekonomik
cikarlar ve giivenlik konulart olmustur.

2010 yilinin sonunda Tunus ile baslayan ve diger Arap iilkelerini de i¢ine alan hiikiimet
karsit1 ayaklanmalar kargisinda AB yetkilileri bir siire sessiz kalsa da, daha sonraki déonemde,
Tunus ve Misir’daki demokratik halk hareketleri desteklenmis, Libya’da Kaddafi rejiminin
karsisinda bir pozisyon alinmis ve Suriye’de isyanlarin baglamasindan bu yana Esad rejiminin
sona ermesi gerektigine dair yaklagimini korumustur. Bu cercevede AB yetkilileri, Gliney
Akdeniz’e  yonelik  bakislarini  yeniden  degerlendirilmis ve  AB’nin istikrar
demokratiklesmenin oniine koyan yaklasimina yonelik olarak bir 6z elestiride bulunmus ve
yeni kurumsal girisimler baglatmistir. Arap Bahar1 sonrasi yayinlanan belgeler ve AB
yetkililerin agiklamalari incelendiginde, onceki donemlerden farkli olarak mali yardimlarin
demokratik siirecleri dogrudan etkileyecek yargi reformu, anayasa, yolsuzluk, insan haklari,
sosyal medya, siyasi katilim ve se¢imler gibi alanlara tahsis edildigi goriilmektedir.
Dokiimanlarin eskiye oranla ¢ok daha detayli ve demokrasi vurgusunun ¢ok daha fazla oldugu
degerlendirilmektedir.

AB, Arap Bahari sonras1 Avrupa Komsuluk Politikasinda yaptig1 degisikliklerle birlikte her

tilkenin kosullarinin farkli oldugu ilkesinden yola ¢ikarak zaten prensipte uygulamakta oldugu
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“farklilagsma” ilkesine daha fazla vurgu yapmistir. Ancak bu durum, AB’nin bolgedeki farkli
uygulamalari, tesvik etmeye calistigt degerlerin ve prensiplerin temelini zayiflatarak g¢ifte
standarda yol agmaktadir. Kosulluluk evrensel degerlere dayanirken, uygulamalarin bireysel
Olgekte ele alinmasi tutarsizlikla sonug¢lanmakta ve Avrupa Komsuluk Politikasini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu durumda, AB “daha fazla reform yapan daha fazla yardim alir”
anlayisiyla hareket etmekte ve demokrasi konusunda itici bir giic olmaktan ziyade
“kosulluluk™ ilkesini liberal bir anlayisa baglamakta, komsu iilkeden reform talebi geldigi
oranda yardim sunmaktadir. Buna ek olarak iilkelerin reform diizeylerini degerlendirmek ve
bunu tesvikle odiillendirmek Yiiksek Temsilcilik veya Komisyona degil iiye iilkelerin
kararina birakilmistir. Bu durum objektiflik ilkesini zedelemekte, Birlik iiyesi iilkelerin komsu
iilkelerle bireysel iliskilerinin 6n plana ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu ¢ercevede, degisimin en
belirgin bir sekilde yasandigi Tunus, AB’den en biiylik yardimi almaktadir. AB, Miibarek
doneminde Misir’a su andaki yonetime kiyasla demokratiklesme konusunda daha fazla baski
yapmustir. Libya ve Cezayir gibi enerji ihrag eden tilkeler ise ticaret rakamlar1 kendi lehlerine
oldugu icin, AB’nin sundugu tesviklerle ilgilenmemekte ve bu cercevede Birlik’le iligkileri
sinirh diizeyde kalmaktadir (Balfour, 2012; 24).

Avrupa Komsuluk Politikasi’'nda yasanan diger bir degisiklik olan “negatif kosulluluk”
ilkesinin uygulanmasi alaninda da problemler yasanmaktadir. AB, her ne kadar komsu
iilkenin; demokrasi, hukukun {Ustlinligii, insan haklarma ve temel Ozgiirliikklere saygi
prensiplerini ¢ignemesi durumunda, AB’nin desteginin durdurulmasi ve tamamen sona
erdirmesini de igerebilecek gerekli onlemleri alabilecegi ifade edilse de AB etkilesim ve
diyalogdan yana tavir koymaktadir. Misir’daki askeri darbe ve bu siirecte yasanan demokrasi
ve insan haklar ihlalleri kargisinda negatif kosullluk ilkesini devreye sokmamis, Misir’daki
askeri yonetimle yapic iligkiler igerisinde olmustur.

AB 2011 yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi’ndaki revizyonla birlikte reformlarin para,
hareketlilik ve piyasaya erisim alanlarinda odiillendirilmesini 6ngdrmiistiir. Ancak, AB’nin
sagladig1 para yardimi sinirh diizeyde kalmakta, bu durum komsu iilkelerde diger aktorlerin
daha etkin roller kazanmasia neden olmaktadir. Bu giline kadar hareketlilik alanininda son
derece kisitli bir asama kaydedilmistir. Giliney komsularina vize kolayliklar1 saglanmasi
alaninda her hangi bir ilerleme saglanamamis tam tersine artan goc¢ ve gilivenlik tehditleri
karsisinda smir giivenligi Onlemleri arttirilmigtir. Piyasaya erisim vurgusu yapilsa da, AB,
Arap ekonomilerinin rekabetci oldugu tarim sektdrii gibi alanlarda pazarini agma konusunda

1steksiz davranmaktadir.
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AB her ne kadar istikrar odakli yaklagiminin yanlis oldugunu itiraf etse de tam anlamiyla bir
paradigma degisikligi saglayamamistir. AB halen giivenlik, terérizm ve go¢ konularini birinci
siraya koymaktadir. Siginmacilar iizerinden yiiriitiilen tartisma, AB’nin ortaya koydugu
“normatif degerlerle” ¢elismektedir. AB ve Gliney Akdeniz iilkeleri arasindaki iligkinin son
derece asimetrik oldugu gozlemlenmektedir. Daha esit bir iligkiye ihtiya¢ oldugu agiktir.
Temel olarak, AB’nin giivenlik ve barigini temin etmek iizerine odaklanmaktadir. Arap Bahari
sonrasinda fon miktarlar1 arttirilsa da bolgenin kalkinmasi i¢in halen son derece yetersiz
seviyelerdedir. AB ve Giiney Akdeniz iilkeleri arasinda bir liyelik perspektifi olmadigi igin
kapsayict bir dis politika yaklasimi saglamamaktadir. Talep odakli bir yaklasimin tercih
edildigi bu iliskide; “Bizimle iliski kurmak isteyen bize gelir” seklinde bir yaklasim 6n plana
cikmaktadir.

Arap Bahar siireci Avrupa Birligi iilkelerinin dagiikligina, ¢ikar ve goriis farkliliklarina ve
kurumsal ¢abalara ragmen ortak dis politikadan halen uzak olduklarina da 1s1k tutmustur.
Tunus’taki gelismeler karsisinda, AB’nin kurumsal agiklamalar1 rejim karsiti gosterileri
desteklemek yoniinde olurken, Fransa, Zeynel Abidin bin Ali rejimini korumustur. Libya’ya
uluslararas1 miidahale konusunda da Birlik iiyesi iilkeler arasinda goriis ayriliklart ve yaklagim
farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Suriye’de muhalefetin silahlandirilmasi {izerinden de bir tartisma
yasanmus, Birlik iiyesi iilkeler bu konuda ikiye boliinmiistiir. Uye iilkelerin tutumlarindaki
farkliliklar ve buna bagl olarak AB normlarinin uygulanmasi konusunda yasanan tutarsizlik,
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin basarisiz olmasina yol a¢gmaktadir. Bu durum, AB’nin
komsusu olan {ilkelerle ortak degerler yaratarak biitiinlesmeyi amaglayan Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin esas hedefinin, AB’nin giivenligini saglamak ve ekonomik g¢ikarlarimi
gerceklestirmek olduguna dair yorumlara neden olmaktadir. Uye iilkeler arasinda ortak
Avrupa ruhunun olugsmamasi, AB’nin giineye iliskin Komsuluk Politikasi’nda yeni bir rol
edinmesinin 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

AB’nin bir dig politika aktorii olarak, ABD kadar etkinligi ve ekonomik giicii olmayabilir
ancak, AB’nin bolgede, ABD’ye oranla daha “giivenilir” bir iilke olarak algilanmasi 6nemli
bir avantaj saglamaktadir. Ancak go¢menler konusunda izledigi sert tutum, AB’nin imajin
her gecen giin zedelemektedir. Bu noktada, AB’nin, Giliney Akdeniz’le olan iligkisinde
yumusak gii¢ araglarini daha verimli kullanmasi gerekmektedir. AB’nin bdlge ile olan
iliskisinde her sey “para” ya baglanmaktadir. Perthes’in de ifade ettigi gibi para olumlu bir
aragtir ancak bu iliskide maddi konulara ¢ok fazla vurgu yapilmamaktadir (Dempsey, 2013),
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pazarlar her zaman genisletilebilir ancak bolgeler arasinda esas 6nemli olan sosyal ve fiziksel

hareketliligi seyahat, egitim, kiiltiirel degisim yoluyla arttirarak iletisimi gliglendirmektir.

Kaynakc¢a

Atlantic Council. (2011).” Diplomats Mourn Death of EU Defence Policy Over Libya”. Atlantic Council, 24
Mart 2011, http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/diplomats-mourn-deathof-eu-defence-

policy-over-libya (16.04.2018)

Balfour, R. (2012). “EU Conditionality after Arab Spring”, European Institute of the Mediterranean, June 2012.

Barnutz, S. (2010), “The EU’s logic of security: Politics through institutionalised discourses”,
European Security, 19( 3), s. 377-394.

BBC (2017) “BM: AB'in Libya'yla gb¢men anlagmas: insanlik dis1”, http://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-41990647, (15.11.2017).

Behr T. (2012) , “The European Union’s Mediterranean Policies after the Arab Spring: Can the Leopard Change
its Spots” Amsterdam Law Forum, 4(2). s.76-88.

Burke, E. (2013), “Running into the Sand: The EU’s Faltering Response to the Arab Revolutions”, Centre for
European Union.

Council of the European Union (1995), Barselona Declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference of
27-28 November 1995, http://www.eeas.europa.eu/euromed/docs/bd_en.pdf

Dandashly, A. (2015), “The EU’S Response to Regime Change in the Wake of the Arab Revolt: Differential
Implementation”, Journal of European Integration, 37:1, s. 37-56.

Dempsey J. (2013), “Influencing Egypt With Soft Power”, New York Times, (02.09.2013).

Dias, V.A. (2014), “A Critical Analysis of the EU’s Response to the Arab Spring and its Implications for EU
Security”, Human Security Perspectives, 10(1),s. 26-61.

Dorstal M.J. ve Anja Z. (2009). “Syria and the Mediterranean Partnership”, St. Andrews Papers on
Contemporary Syrian Studies.

EU Election Observation Mission to Tunisia 2011, EU Election Observation Mission to Tunisia 2014
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/24404/eu-election-observation-mission-
tunisia-2011_en, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/23929/eu-election-
observation-mission-tunisia-2014 en

EU Observer (2002). “Rise of 'Islamophobia' in EU after September 117, https://euobserver.com/justice/6376
Europan Commission Factsheet (2017), Relations between the EU and Tunisia, Brussels, 10.05.2017.

European Commission (2003), Wider Europe- Neighbourhood: A new Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours, Brussels.

European Commission (2010). Commission proposes better management of migration to the EU. 1P/11/532.
04.05.2010.

European Commission (2011a), High Representative of the European Union for Foreign Affairs And Security
Policy, A Partmership For Democracy And Shared Prosperity With The Southern Mediterranean
European, Brussels,08.03.2011, Com(2011) 200 Final

GULEJISS, Giimiishane University Electronic Journal of The Institute of Social Sciences
Volume: 9, Number: 24, Year: 2018

66


http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/diplomats-mourn-deathof-eu-defence-policy-over-libya
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/diplomats-mourn-deathof-eu-defence-policy-over-libya
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41990647
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41990647
http://www.eeas.europa.eu/euromed/docs/bd_en.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/23929/eu-election-observation-mission-tunisia-2014_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/23929/eu-election-observation-mission-tunisia-2014_en

GUSBEED, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi
Cilt: 9, Sayi: 24, Yil: 2018

European Commission (2011b), High Representative of the European Union for Foreign Affairs And Security
Policy, A new response to a changing Neighbourhood, Brussels, 25/05/2011, COM(2011) 303
European Commission (2011c). The EU’s response to the Arab Spring. MEMO/11/918. 16.12.2011.

European Commission Report (2014), EU Energy Markets in 2014 , Luxembourg: Publications Office of the
European Union, (05.11.2017)

European Commission(2013). EU-Egypt Relations. MEMO/13/751. (21.08. 2013).
European External Action Service (2017), The EU and the Crisis in Syria,(20.09.2017).

European Parliament (2011) , Stefan Fiile, Speech on the recent events in North Afiica, Committee on Foreign
Affairs (AFET), Brussels, 28 .02.2011.

European Parliament (2013), Resolution of 14 March 2013 on the situation in Egypt (2013/2542(RSP))

European Union (2011a), Joint Statement by EU High Representative Catherine Ashton and Commissioner
Stefan Fiile on event in Tunisia, 10 January 2011, A010/11.

European Union (2011b), Remarks by the EU High Representative Catherine Ashton at the Senior Officials”
meeting on Egypt and Tunisia, Brussels, 23.02.2011, A069/11.

Eurostat, (2015), Percentage of extra-EU imports of natural gas by country of origin, (06.11.2017)
Eurostat, (2017), Energy production and imports, (05.11.2017).

Ferhavi F. (2013) , “Ortadogu ve Afrika’da Fransiz Dis Politikas1”, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu,

Analiz No:27.

Gardner, A. (2014), “EU ‘congratulates’ el-Sisi”,  https://www.politico.eu/article/eu-congratulates-el-sisi/,
(06.06.2014).

Hiirriyet  (2016).  “Avrupa  Birligi ile Tiirkiye arasindaki 'gé¢men' anlagmast  onayland1”,

http://lwww.hurriyet.com.tr/dunya/avrupa-birligi-ile-turkiye-arasindaki-gocmen-anlasmasi-onaylandi-
40071635 . (15.02.2018).

Hinnebusch, R. (2005) ‘Defying the Hegemon: Syria and the Iraq War’, Paper given at theconference of the
European Consortium on Political Research conference, Budapest.

Ibrahim, A. (2017) “Is the EU getting ready to back General Haftar in Libya?”, English Al Arabbiya,
http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2017/08/20/Is-the-EU-getting-ready-to-back-
General-Haftar-in-Libya-.html (20.08.2017)

Isaac, S.K. (2013), “The EU’s Democracy-Stability Dilemma Persists in Egypt”, , http://www.e-
ir.info/2013/08/01/the-eus-democracy-stability-dilemma-persists-in-eqypt/

Irish Times (2017), “Jihadist recruits continue to pose threat to Europe, finds EU report”,
https://www.irishtimes.com/news/world/europe/jihadist-recruits-continue-to-pose-threat-to-europe-
finds-eu-report-1.3189844 (15.02.2018).

Jinemann, A (2004), “Security Building in the Mediterranean after September 11” in Euro Mediterranean
Relations after September 11, Annette Jiinemann (ed), London: Frank Cass

Kiigiikkeles M. (2013), “AB’nin Ortadogu Politikas1 ve Arap Baharina Bakis1”, SETA Analiz, Say1 63.

Louati, C. (2011), “Military intervention in Libya: where is ESDP?”, Nouvelle Europe, 20 Mart 2011.
http://www.nouvelle-europe.eu/en/military-intervention-libya-where-esdp (16.04.2018).

Mikail B. (2011), “France and the Arab Spring: An Opportunistic Quest for influence”, FRIDE Working Paper.
GULEJISS, Giimiishane University Electronic Journal of The Institute of Social Sciences

Volume: 9, Number: 24, Year: 2018

67


https://www.politico.eu/article/eu-congratulates-el-sisi/
http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2017/08/20/Is-the-EU-getting-ready-to-back-General-Haftar-in-Libya-.html
http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2017/08/20/Is-the-EU-getting-ready-to-back-General-Haftar-in-Libya-.html
http://www.e-ir.info/2013/08/01/the-eus-democracy-stability-dilemma-persists-in-egypt/
http://www.e-ir.info/2013/08/01/the-eus-democracy-stability-dilemma-persists-in-egypt/
https://www.irishtimes.com/news/world/europe/jihadist-recruits-continue-to-pose-threat-to-europe-finds-eu-report-1.3189844
https://www.irishtimes.com/news/world/europe/jihadist-recruits-continue-to-pose-threat-to-europe-finds-eu-report-1.3189844
http://www.nouvelle-europe.eu/en/military-intervention-libya-where-esdp

GUSBEED, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi
Cilt: 9, Sayi: 24, Yil: 2018

Miller R. ve Mishrif A. (2005), “The Barcelona Process and Euro-Arab Economic Relations, 1995-2005,
Middle East Review of International Affairs, 9 (2), s. 94-108.

Mogherini F. (2017), Remarks by Federica Mogherini at the press conference following the 7th EU Egypt
Association Council, 25/07/2017, file:///C:/Users/Acer/Desktop/eeas_-
european_external _action_service remarks by federica_mogherini_at the press conference follow
ing_the 7th_eu-egypt_association_council - 2017-07-25.pdf

Ozgen, C. (2016). “Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nda Ilk Catlak: Libya Ornegi”,
OUSUBIAD, Temmuz 2016, s. 143-176.

Sorus G. (2014), “Arap Bahari’nin Golgesinde Avrupa Birligi Komguluk Politikas1” 21. Yiizyill Tirkiye
Enstitiisi, 10 Mart 2014.

Sputniknews (2017)“Kaddafi Oncesi ve Sonrasi Libya,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201710201030686507-kaddaf-libya-ortadogu/ (20.10.2017).

The European Union Delegation to Egypt (2017), “EU and Egypt cooperation: towards a stronger partnership”,
https://eeas.europa.eu/delegations/egypt/34859/eu-and-egypt-cooperation-towards-stronger-
partnership_en (31.10.2017)

The Guardian (2011), “Libya no-fly zone plan rejected by EU leaders”, 11 Mart 2011,
https://www.theguardian.com/world/2011/mar/11/libya-no-fly-zone-plan-rejected, (16.04.2018)

The New Observer (2016), “46 Million Muslims in Europe”, 10 Nisan 2016, http://newobserveronline.com/46-
million-muslims-europe/, (03.11.2017)

Varvelli A. (2017) , “Time for action. EU and a new political initiative in Libya”, Politico,
http://www.ispionline.it/it/pubblicazione/time-action-eu-and-new-political-initiative-libya-16287
(02.02. 2017).

Youngs, R. (2004), “Europe’s Uncertain Pursuit of Middle East Reform”, Carnegie Papers, Number 45.

GUEJISS, Giimiighane University Electronic Journal of The Institute of Social Sciences
Volume: 9, Number: 24, Year: 2018

68


../../../../Alaga53/AppData/Acer/Desktop/eeas_-_european_external_action_service__remarks_by_federica_mogherini_at_the_press_conference_following_the_7th_eu-egypt_association_council_-_2017-07-25.pdf
../../../../Alaga53/AppData/Acer/Desktop/eeas_-_european_external_action_service__remarks_by_federica_mogherini_at_the_press_conference_following_the_7th_eu-egypt_association_council_-_2017-07-25.pdf
../../../../Alaga53/AppData/Acer/Desktop/eeas_-_european_external_action_service__remarks_by_federica_mogherini_at_the_press_conference_following_the_7th_eu-egypt_association_council_-_2017-07-25.pdf
https://tr.sputniknews.com/infografik/201710201030686507-kaddaf-libya-ortadogu/
https://eeas.europa.eu/delegations/egypt/34859/eu-and-egypt-cooperation-towards-stronger-partnership_en
https://eeas.europa.eu/delegations/egypt/34859/eu-and-egypt-cooperation-towards-stronger-partnership_en
https://www.theguardian.com/world/2011/mar/11/libya-no-fly-zone-plan-rejected
http://newobserveronline.com/46-million-muslims-europe/
http://newobserveronline.com/46-million-muslims-europe/
http://www.ispionline.it/it/pubblicazione/time-action-eu-and-new-political-initiative-libya-16287

