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Uluslararast Para Fonu (IMF veya Fon), kiiresel ekonominin ihtiyaglarina cevap verebilmek adina biiyiik umutlarla
kuruldugu 1944’ten giiniimiize kadar neredeyse yerkiirenin her boélgesinde etkinlikte bulunmustur. IMF programlarinin
uygulandig: iilkelerde sosyal politikalari da igine alan gesitli alanlar1 —ekonomik temelli bir kurum olmasina ragmen—
etkileyebilecek bigimde hizmet veren IMF’nin etkinlikleri, yerkiirenin barindirdigr hammadde ve insan kaynaginin kullanim
kapsamini dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda IMF’nin kisa ve uzun vadede gerceklestirdigi ve gergeklestirmesi gerektigi
halde gergeklestirmedigi her girisim onemli sonuglar dogurmaktadir. Etkinlikleriyle, yeryiliziinde bulunan tim toplumlari,
kurumlar1 ve bireyleri bu boyutta etkileyebilen IMF’nin tarafsiz ve yonetiminde ve karar alma asamalarinda her iiye iilkenin
gozetildigi adaletli bir s6z hakki dagilimmnin olmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak bunlarin basarilabilmesi ve kiiresel
ekonominin daha siirdiiriilebilir ve istikrarli olabilmesi i¢in de IMF’de 6nemli reformlarmn acil olarak hayata gecirilmesinin
gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda yonetimsel reformlarmn IMF tarafindan ongoriilmesine ragmen hayata gecirilememelerinin
temel nedenleri ve 6nlerindeki engeller ile az gelismis iilkeler (AGU) ile gelismekte olan iilkeler (GOU) basta olmak iizere, bu
konuda diinya genelindeki hosnutsuzlugun boyutu irdelenmistir.

IMF’de agurlikli oy sisteminin uygulanmasi nedeniyle reformlarin gerceklestirilebilmesini de kapsayan onemli
kararlarin alinmasinin ve uygulanmasinin éniindeki en 6nemli engelin bagta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak {izere
politik baglar ve gesitli alanlardaki ¢ikarlartyla birbirlerine bagl olan gelismis iilkeler oldugu sonucuna varilmistir. GOU ve
AGU’niin daha etkin ve daha gok sdz hakkinin oldugu bir IMF’nin daha kapsayic1 bir role biiriinebilecegi ve sadece gelismis
iilkeler yerine kiiresel ekonominin ¢ikarlarina daha etkin olarak hizmet verebilecegi anlagilmaktadir.
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THE OBSTRUCTIONS CONFRONT POLICY REFORMS IN THE IMF AND PROPOSALS FOR
SOLUTION

ABSTRACT

Following its establishment on 1944, with great expectations in order to accomplish the requirements of the global
economy, the International Monetary Fund (IMF, or Fund) had operated practically on every corner of the earth to date. In
consequence of the Fund’s programs applications, IMF affecting various areas including social policy —in spite of being an
economic based institution— of the recipient country. Thus, operations of the Fund directly influence the scope of usage of
human and raw material resources of the earth. In this connection, any initiative whether undertaken by the IMF or not —despite
it should undertake— occurs significant consequences. An institution with this authority on societies, institutions and individuals
on the earth, ought to have neutrality and every member country should have equitable power in the management of the IMF
and its decision making process. Subsequently, in order to achieve these requirements and to bring out a more stable and
sustainable global economy, the urgency of carrying out significant reforms in the IMF stands out vital.

In the scope of this paper, IMF transformations and the reforms need to be carried out in the IMF particularly
following global crises are examined. In pursuit, the chief obstructions confronting projected policy reforms in the Fund, and
consequently the extent of general discontentment mainly of low income and developing countries are studied.

The final section comprises several suggestions for solution on elimination the obstructions facing projected reforms
in the IMF and emphasizes understandings on the potential appearance of a global collaboration and its possible benefits for
humanity. In conclusion it come out that the chief obstruction confronts the policy reforms and significant decisions of the IMF
are the United States and the other advanced countries connected with political correlations and common interests to each other
in result of a weighted vote based system which is legitimized. With more vote right and involvement of the low income and
developing countries, the IMF could have a more embracing role and could serve more effectively for the benefits of the global
interest rather only to the advanced countries.

Keywords: Bretton Woods, IMF, World Bank, Reforms, Global Collaboration
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GIRIS

Uyguladiklar politikalar ve programlar nedeniyle giinlimiizde en ¢ok elestiri alan kurumlarin
basinda, ABD’de bulunan New Hampshire eyaletindeki Bretton Woods (BW) bdlgesinde, ABD
onciiliiginde Temmuz 1944’te kurulan ve BW ikizleri olarak da adlandirilan IMF ile Diinya Bankas1
bulunmaktadir. Her ne kadar diinyadaki her devleti, kurumu, toplumu ve bireyi kisa veya uzun vadede
etkileyebilecek kararlara imza atsalar da, kisa vadede sonuglari izlenebilen Diinya Bankasi’nin ve
IMF’nin adimlarinin uzun vadedeki sonucglarini gercek anlamda tahmin edebilmenin olanak disi
oldugunu belirten sayisiz ¢aligma mevcuttur.

IMF’nin isleyisinin ve yonetiminin &zellikle GOU ve AGU tarafindan yeterince seffaf
bulunmadigi, oy orani dagiliminin adil olmadig1 ve bu nedenle yaygin bir hognutsuzlugun oldugu genel
olarak kabul edilmektedir. Oncelikle bu sorunlara neden olan etmenler aranmistir. Fon’un yapisini
ilgilendiren, direktdrler sayisina ve kota degisimlerine neden olan ve SDR tahsisi ile baglantili en 6nemli
kararlarda agirlikli oy sistemi geregince %85 oy oraninin aranmast %16,52 oy oranina sahip olan
ABD’ye veto hakki tanimaktadir. Genel isleyisle ilgili alinacak kararlarda ise %70 oy arani aranir.
ABD’nin oyu ile birlikte, Japonya’nin 6,48, Almanya’nin 5,32, Fransa ve Ingiltere’nin her birinin 4,03,
Italya’nin 3,02 ve Kanada’nin 2,22 olan oy oranlariyla %41,62’lik oy giiciinii elinde bulunduran adi
gecen gelismis llkelerin, genel isleyisi gerektiren kararlarda dahi birlesik olarak veto haklarinin oldugu
goriilmektedir. Bu gelismis iilkelerin politik agidan da ortak cikarlar1 bulunmaktadir. Sonug olarak
agirlikli oy sistemi ve karar alma siireclerinin yapisi, aslinda tarafsiz bir uluslararasi kurum olmasi
nedeniyle politikadan arindirilmis olmasi gereken IMF’nin, kararlarinda politik ¢ikarlarin gézetilmesine
yol agmaktadir.

IMF’nin karar alma mekanizmasinin 6nde gelen iiyeleri olan adi gegen gelismis iilkelerin
politika ve ekonomi alaninda aldig1 veya almadigi her 6nlem, uyguladigi veya uygulamadigi her kararin,
kiiresellesmenin etkisiyle biitiinlesen yerkiiremizde ya dogrudan ya da zincirleme bir reaksiyonla dolayli
olarak diinya Olceginde iyilesmelere veya zorluklara yol actigi bilinmektedir. Bu nedenle Fon’un
yonetimsel anlamda reformlardan gegirilmesi, agirlikli oy sisteminin ve karar alma mekanizmalarmin
ve siireglerinin yeniden gdzden gegirilmesi ve GOU ile AGU’niin de gozetildigi bir oy sisteminin
olusturulmasi 6nemli goriinmektedir.

Bu kosullar altinda 6zellikle yabanci literatiiriin hem giindeminde hem de 6nemli bir inceleme
konusu olan IMF’nin yonetimsel reformlarin1 engelleyen etmenlerin incelenmesi gerekli goriilmiistiir.
Calisma kapsaminda Bretton Woods ikizlerinin kisa tarihine, IMF’nin amacina, islevlerine ve IMF-
Tiirkiye iliskilerine kisaca deginildikten sonra IMF’de gereksinimler iizerine gegirilen degisimler ile
ozellikle kiiresel krizler sonrasinda gergeklestiriimek durumunda kalinan reformlar aragtirilmistir.
Ardindan yonetimsel reformlarin IMF tarafindan 6ngoriilmesine ragmen hayata gegirilememelerinin
temel nedenleri ve Onlerindeki engeller irdelenmistir. Son boliim, IMF’de yapilmasi gereken reformlari
engelleyen etmenlerin elimine edilebilmesi igin ¢oziim Onerileri ve sonrasinda olusabilecek kiiresel

isbirliginin, insanliga getirebilecegi yararlarina yonelik olarak elde edilen anlayislari igermektedir.
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Bu caligmayla, kiiresel ekonominin yararina olabilecegi halde kendi ekonomik ve politik
c¢ikarlarina uygun olmayan kararlarin alinmasinin ve bu tiir kararlar alinsa da uygulanmasinin 6niinde
gelismis iilkelerin engel olugturdugu ortaya konmak istenmis ve sunulan ¢éziim 6nerileriyle ekonomik
kalkinmaya ve refah ekonomisine katkida bulunulmasi amag¢lanmustir.

1. BRETTON WOODS iKiZLERININ KISA TARIHI, IMF’NIiN AMACI VE iSLEVi

Bu boéliimde ve sonrasinda paylasilanlarin kosullarinin daha agik ve anlasilabilir olabilmesi
adina sermayenin diinya genelindeki dolagiminin, yasanan iki diinya savasinda ve biiyilkk buhran
sirasinda ugradigi aksamanin boyutuna bakmak yararl olabilir. Bu durumda Sekil 1’de goriildiigii gibi
kuramsal olarak bazi zaman dilimlerinin g6z 6niinde bulundurulmasi uygun goériinmektedir.

Sekil-1: Sermayenin Diinya Genelinde Dolasimina Tahmini Olarak Genel Bir Bakis
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Kaynak: 1860-2000 arasi: Obstfeld, M. & Taylor, A. M. (2003). ‘Globalization and Capital Markets’, Globalization in
Historical Perspective, Editors: Michael D. Bordo, Alan M. Taylor and Jeffrey G. Williamson, (University of Chicago Press,
Chicago: January), sf. 127, 2008-2017 arasi: International Monetary Fund. 2017. World Economic Outlook: Gaining
Momentum? Washington, April, sf. 10, 98 ve International Monetary Fund. 2017. World Economic Outlook: Seeking
Sustainable Growth—Short -Term Recovery, Long-Term Challenges Washington, October, sf. 8, 42°den derlenmistir.

Sekil 1’de goriildiigii gibi 2007-2008 krizinden sonra sermayenin dolasiminda keskin bir diisiis
daha olmustur. Hatta 2007-2008 kiiresel krizi 1930’1u yillarda gergeklesen Biiylik Buhrandan bu yana
en bilyiik ve hatta kiiresel agidan daha yikici sonuglar doguran ve yoksul, gelismekte olan veya
sanayilesmis her iilkede kendini hissettiren bir kriz olarak goriilmektedir (Helleiner, 2011: 68). Bu
acidan 2007-2008 krizinin kiiresel ekonominin gii¢lendirilmesine yonelik son zamanlardaki c¢abalari,
onemli derecede ve olumsuz olarak etkiledigi savunulmaktadir. Bu baglamda giiniimiizde de yeni bir

Bretton Woods aninda daha bulundugumuzu belirtmek yanlis olmayacaktir.
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1.1 BW Ikizlerinin Kisa Tarihi

Ulkeleri, Ikinci Diinya Savagindan egemen ekonomik giig olarak ¢ikmasi belirginlesen ABD’nin
politika yapicilari, ¢cok tarafli uluslararasi bir ekonomi diizeninin yeniden kurulmasi iginde liderlik
roliinii oynamaya kararliydilar (Helleiner, 2009: 2). ikinci Diinya Savas1 heniiz sona ermeden ABD
onciiliigiinde ABD’nin ve Ingiltere nin 6nde gelen devlet adamlari ve iktisatcilar: tarafindan Eyliil-Ekim
1943 tarihleri arasinda Washington’da bir dizi seminer diizenlenmisti. Ingiltere; ekonomi, ticaret ve
ilgili kurumlardan gorevliler ile Hazine Departmani adina John Maynard Keynes’in de aralarinda
bulundugu bir delegasyon heyeti ile temsil ediliyordu. ABD ise; bir takim orta sinif devlet gorevlileri
ile finansal politikadan sorumlu olarak Hazine Departmanindan Harry Dexter White ve ticaret
politikasindan da sorumlu olarak da Harry Hawkins’in de aralarinda bulundugu bir delegasyon heyeti
ile temsil edilmekteydi. Toplantinin amaci resmi hiikiimet taahhiitlerini kapsayan resmi goriismeler
yiirlitmek degildi. Aksine, bu gayri resmi goriismeler her iki tarafin da goériislerini ortaya koymalarina,
savas sonrast ekonomik politikalarinda hemfikir olduklari ve olmadiklari yonlerini kesfetmelerine
olanak saglarken, 1941 yilinda her iki devletin gozetiminde hazirlanan ancak uygulamaya gecirilemeyen
Atlantik Demeci’nin “Yedinci Maddesi” (Article Seven) iizerine gelistirilmis bir glindemin
kesinlestirilmesinin de umudunu tasryordu (Irwin vd., 2008: 45-48).

1930’larin disa kapali ekonomi bloklarmin, Biiyiikk Buhranin ve Ikinci Diinya Savasinin
gerceklesmesinde 6nemli paylart olduklar: diisiiniilmekteydi. ABD’li politika yapicilar 1930’lar 6ncesi
evrenin klasik liberal uluslararasi ekonomik diizenine yeniden geri doniisii istememekteydiler. Bunun
yerine, liberal ¢ok tarafliligi, ‘New Deal’* veya digerlerine dnciiliik etmis olan yeni uzlasmac1 ekonomi
stratejileriyle birlestirme cabasindaydilar. 1940’larin basinda ingiltere’nin savas sonrasi ekonomisinin
planlanmasi sirasinda Oncii strateji uzmani olarak one ¢ikan Keynes de bu goriise katilmistir. Hem
Keynes hem de Amerikali muhatabi White, uluslararasi finans1 genis katilimli bir yonetimin altina
getirme hedefini kendi tasarilarmin ana odagi olarak gérmiislerdir (Helleiner, 2009: 2).

Keynes-White goriigmelerinin slirdiigii siralarda, diinya ekonomisindeki yeni egemen gii¢ olan
ABD oénciiliigiinde, Temmuz 1944°te New Hampshire eyaletindeki Bretton Woods bolgesinde, ikinci
Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik sistemin tasarlanmasi amaciyla 45 iilkenin delegesi bir araya
gelmistir. Konferansin  Oncelikli  hedefleri, gelismis ve sanayilesmis uluslarin ¢ikarlariyla
bagdasmayacak ekonomik temelli ¢atigmalarin 6nlendigi, serbest ticaretin gézetildigi ve alim satimla
birlikte uluslararasi 6demelerin saglam bir diizen lizerine oturtuldugu yeni bir uluslararasi parasal sistem
kurulmasi olarak belirtilmistir.

Bu konferans, sabit fakat ayarlanabilir doviz kurlar1 diizenine dayanan uluslararasi bir para
sistemini ortaya ¢ikarirken, kapitalizmin karsi karsiya kaldig1 krizin asilmasi ve yeni bir uluslararasi

ekonomik diizenin olusturmasi amaciyla Bretton Woods ikizleri olarak da anilan iki yeni kurulusun

4 New Deal-Yeni Diizen: 1933 ve 1938 yillar1 arasinda ABD'de yiiriirliige giren ekonomiye yénelik bir politikadir. Bu
politikanin hedefi 1929 Biiyiik Buhran sonrasi ekonomik toparlanmay1 ve iyilestirmeyi gerceklestirmekti.
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dogmasiyla sonuclanmigtir. Bunlar, uluslararasi para piyasasinin isleyisini saglamak ve kisa vadeli
odemeler dengesi yardimlar i¢in IMF ile AGU i¢in kalkinma ve yeniden yapilanma calismalarini
yiiriitmek iizere de sonradan Diinya Bankasi adinmi alacak olan Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankasidir. Her ne kadar bu kuruluslarin kiiresel bir dogasi olsa da sadece kapitalizmi benimseyen
iilkeleri biinyelerine alabilmis, karsisinda ise Sovyet Rusya’nin liderligini yaptigi sosyalist blok yer
almistir. Savastan en biiylik ekonomik gii¢ olarak ¢ikan ABD’nin ekonomik giiciiniin zorunlu olarak
kabul edilmesiyle iizerinde uzlasilan yeni kapitalist sistemin yapilanmasinda, sistemin merkezinde
degeri altina bagli olan Amerikan dolari rezerv para olmus, diger iilkelerin de ulusal paralarinin degerini
dolara baglamasiyla yeniden bir sabit doviz kuru rejimi kurulmaya ¢alisilmistir (Oguz, 2004: 26; Irwin
vd., 2008: 84-90; Tonus ve Catalbas, 2013: 9-10).

Bundan sonraki 20 y1l boyunca bu egemen kuram degismeden saglam kalmistir. Bu siirecte her
ne kadar sermaye piyasalari eski giiciine kavugmus olsa da, bu degisim ¢ok yavas gerceklesmistir. Fakat
1960’larin sonlarindan itibaren kiiresel sermaye kolaylikla frenlenemez olmus ve en sonunda isleyisinin
etkisiyle o zamana kadar iizerinde uzlasilmis olan ve kararlilikla siirdiiriilen sabit kur sisteminin
kaldirilmasina sebep olmustur (Obstfeld ve Taylor, 2003:125). BW Anlagmalarinda hayata gegirilen bir
diger 6nemli yenilik de ilk defa olarak uluslararasi finansin araglar1 vasitasiyla daha yoksul iiye iilkelerin
kalkinmasini desteklemek adina uluslararasi resmi bir taahhiit olusturulmasiydi (Helleiner, 2009:4).

1.2. IMF’nin Amaci ve islevleri

Calismanin igeriginde islevlerine yer yer deginilmis olmakla birlikte; IMF’yi kendi
tanimlamasiyla kisaca tanimlamak yararl olabilir.

1.2.1. IMF’nin Amaci

IMF'nin baslica amaglari, tistlendigi {i¢ temel role odaklidir (www.imf.org):

Ekonomi Denetimi

Uye iilkelerinin makroekonomik istikrar elde edebilmeleri, dylelikle iktisadi biiyiimelerini hizlandirmalar1
ve yoksullugun azaltilmas i¢in, benimsenmis stratejileriyle tavsiyelerde bulunarak onlara yardimda bulunur.

Odiin¢ Verme

Dis 6demeleri doviz gelirlerini gectigi durumlarda doviz sikintis1 yagsanmasi gibi kosullar da dahil olmak
iizere, 6demeler dengesi sorunlariyla bas edebilmeleri igin gerekli olabilecek finansmanin iiye iilkelerin kullanimi
i¢in hazirda tutulmasi.

Kapasite Gelistirme

Talepleri iizerine, iilkelerin saglikli iktisat politikalar1 yiiriitebilmeleri i¢in ihtiyag¢ duyduklari bilgiyi,
uzmanlig ve kurumlari olusturmalarina ve giiclendirmelerine yardimci olmak amaciyla onlara teknik destek ve
egitim sunulmasi.

1.2.2. IMF’nin islevleri

Uluslararast Para Fonu 189 iilkeden olusan ve diinya ekonomisinin saglikli isleyisini
desteklemek iizere kurulmus olan uluslararasi bir organizasyondur. Uluslararasi parasal igbirliginin
gelistirilmesi, finansal istikrarin saglamlastirilmasi, uluslararasi ticaretin karsilastigi zorluklarin
giderilmesi, yiiksek isgiicliniin ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin ilerletilmesi ve yoksullugun tim
gezegende en aza indirilmesine yonelik ¢alisir. Uluslararasi para sisteminin etkin isleyisinin giivence
altinda olmasii saglayan IMF’nin baslica amagclar1 arasinda uluslararasi ticaret hacminin dengeli

biiyiimesi ve genislemesini kolaylastirmak ve doviz kuru istikrarin1 korumak vardir. IMF’nin yiirtittigi
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gorev, lilkelerin (ve vatandaslarinin) birbirleriyle mal ve hizmet aligverisinde bulunmalarina olanak verir
ve bu da siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin basarilabilmesi ve yasam standartlarinin arttirilabilmesi
icin en temel dayanaktir. IMF’ye iiye olan tiim iilkeler Yénetim Kurulu ya da diger adiyla Icra
Direktorleri Kurulunda (Executive Board) temsil edilir. Bu kurul, tim {ye iilkelerin ekonomi
politikalarinin ulusal, bolgesel ve kiiresel sonuglar {izerinde goriismeler yapar ve iiye iilkelerin gegici
Odemeler dengesi aciklarinin iistesinden gelebilmeleri ve kapasite gelistirme faaliyetleri igin IMF’nin
0diing para vermesini onaylar. IMF nin 2017 biitgesi 1,072 milyon ABD dolaridir (IMF Annual Report,
2017: 2, 76). IMF’nin organizasyon yapisinin iist yonetim agsamasi Sekil 2’de verilmistir.

Sekil-2: IMF Organizasyon Yapisinin Ust Yonetim Asamasi

~
Uluslararasi Para Guvernorler IMF—Dﬁp ya
ve Finans Kurulu Kurulu Bankas: Birlesik
Kalkinma Kurulu
4 )\
Icra Direktorleri Bagimsiz
Kurulu Denetim Ofisi
o /
-~
IMF Baskani1 ve
Bagkan Diger Bagli Birimler ]
Yardimcilari
o

[ Bolgesel Departmanlar H Islevsel ve Ozel Hizmetler Departmanlari H Destek Hizmetleri Birimleri ]

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, IMF Annual Report 2017, 75

Fon’un izleyecegi yontemlerin belirlenmesine yonelik karar alma siirecinde, iiye iilkelerin
ekonomik giiclerine denk olarak ve fona yaptiklar1 finansal katki oraninda belirlenen bir kota temelinde
saptanan agirlikli oy sistemi uygulanmaktadir. Bu sisteme gore iiye iilkelerin oy haklar1 esit degildir.
Fonun karar alma siirecinde en ¢ok s6z hakkina sahip olan iilkeler en ¢ok finansal katkiy1 yapanlardir.
Buna bagl olarak kotalar1 en yiiksek iiyeler ile para birimi genel ragbet goren iilkeler, AGU ve
gelismekte olan iilkeler i¢in ¢cok dnemli sayilacak konularda oylarini kendi ¢ikarlarina uygun olarak
kullanabilmektedirler. Bu durum yoksul iilkelerin Fonun karar alma stireclerinde etkin olamamalar1 ve
zaten ekonomileri IMF’ye bagimli olan bu iilkelerin kendi geleceklerinin tamamiyla IMF nin yiiksek oy
hakkina sahip gelismis {ilkelerin 6nceliklerine bagli oldugu anlamina gelmektedir.

1.2.3. Uluslararasi Para Fonu’nun Kota ve Hesap Birimi ( SDR)

Kotalar, iiye iilkelerin sermaye katilim paylar olup iiyelerin oy giiclerini belirlemekle birlikte
gereklilik durumunda iiye iilkenin IMF desteklerinden yararlanabilecegi limitleri belirlemektedir. Uye

iilkenin IMF’deki kotas1 gegmis bes yillik ekonomik performansinin 6lgiilmesiyle bir formiile dayali
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olarak hesaplanmaktadir. Bu hesaplama iilkelerin doviz rezervlerini, dig 6demelerini, dig ticaret
hacimlerini, milli gelirlerini ve ihracat ¢esitliligini gz 6niinde bulundurur. Her bes yilda bir kotalar
yeniden gozden gegirilir. Fon’un Guvernorler Kurulunun kotalar konusunda genel bir gdzden gegirme
yetkisinin olmasinin yani sira herhangi bir iiye iilke de kendi kotasinda diizenleme yapilmasini talep
edebilir. IMF, yaptig1 bir sdzlesme yeniligi ile Ozel Cekme Haklar1 (Special Drawing Rights (SDR))
bigiminde hem bir ek rezerv (likidite) hem de bir hesap birimi olusturmustur. Tiim iiye iilkelerin
islemleri bu para birimi iizerinden yapilmaktadir (Erding, 2007: 102-103).

SDR tahsislerinin belirlenmesinde kiiresel ekonominin ihtiyaglar belirleyici olmaktir. IMF’nin
olusturdugu SDR, bu hesaba katilan iiye iilkelerin hesabina islenir. Herhangi bir iilke, 6demeler dengesi
ac181 verdiginde SDR hakkini kullanabilir ve borcunu kendi SDR tahsisi ile 6deyebilir ve 6demeyi alan
tilke de bunu kabul eder. Olusturulan SDR tahsislerinin iiye {ilkelere herhangi bir maliyeti
bulunmamaktadir. Bu tahsisler iiye iilkelere sifir maliyeti olan bir kaynak transferi 6zelligini
tasimaktadir. Uye iilkenin SDR rezervi tahsislerinden fazla oldugu takdirde, bu fazlaliklar nedeniyle faiz
geliri elde etmektedir. Tersi durumda ise eksik kisim igin {iye iilke tarafindan faiz 6denmektedir (Tonus
ve Catalbag, 2013: 66). IMF’deki degisimler ve reformlar boliimiinde SDR ile ilgili giincel bilgilere
ayrica deginilecektir.

1.3. Tiirkiye-IMF iliskilerine Kisa Bir Bakis

Kurulusunun hemen arkasindan IMF’ye 1947 yilinda iiye olan Tiirkiye, IMF destekli istikrar
politikalarin1 uygulamaya koymustur. Tiirkiye, IMF ile en ¢ok Destekleme Diizenlemesi (Stand-by
Anlagmasi) yapan iilkeler arasindadir.

Tiirkiye, 22 Mart 1990 tarihinde IMF Ana S6zlesmesinin VII. maddesinin (2, 3 ve 4. fikralar)
kapsamina alinmigtir. Boylelikle Tiirkiye, IMF’ye ayrimci parasal uygulamalardan kaginacagini,
uluslararasi cari islemlerinde sinirlama koymayacagini, gerektiginde iiye iilkelerin istegi durumunda
ellerinde bulunan Tiirk Liralarini satin almayi iistlendigini taahhiit etmistir. Bu tarihten itibaren Tiirk
Liras1 IMF nezdinde kismi konvertibl para kapsamina alinmistir. IMF ile Tiirkiye iliskilerinde depozitor
kurulugs T.C. Merkez Bankasi, mali ajan ise Hazine Miistesarligidir. Tiirkiye gilinlimiize kadar su
imkanlar1 kullanmistir: Destekleme Diizenlemesi, Ek Rezerv Kolayligi, Petrol Kolayligi, Acil Destek
Kolayligi, Uzatilmis Fon Kolaylhigi. IMF ile ilk destekleme diizenlemesini 1961 yilinda imzalayan
Tiirkiye’nin 1958 yilinda yaptigi girisim goéz ardi edildiginde giiniimiize kadar 19 Destekleme
Diizenlemesi gerceklestirdigi goriilmektedir. IMF ile 1970-78 ve 1985-1993 yillarinda Destekleme
Diizenlemesi yapmayan Tiirkiye 1985-1993 yillari arasinda 6demeler dengesinde Onemli sorunlar
yasamamigtir. 1994 krizi ile birlikte bu sorunsuz déonem de sona ermistir. IMF tarafindan 14. Kota
Gozden Gegirmesi kararinin uygulamaya konulmasiyla birlikte Tiirkiye’nin daha once %0,55 olan
kotas1 %0,98’e, oy hakki ise 0.61°den %0,95’e ¢ikmistir (Tonus ve Catalbas, 2013: 71). Tiirkiye, en
yiiksek oy hakki olan iiye iilkeler siralamasinda Endonezya ile birlikte 20. siray1 paylagsmaktadir. Son
kota goden gegirmesiyle birlikte Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugunda IMF’den kullanabilecegi toplam
imkan tutar1 42 milyar ABD dolaridir.
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Tiirkiye, IMF’nin, gelismekte olan ekonomilerin iktisadi agidan artan 6neminden yola ¢ikarak,

gelismekte olan iilkelerin IMF Icra Direktérleri Kurulunda daha ¢ok temsil edilebilmesi yolunda
gelismis Avrupa iilkeleri pahasina son donemlerde yaptigi yonetim reformlarini desteklemistir. Tiirkiye,
IMF’nin y6netim reformu hedefinin basarilmasina katkida bulunma amacini da giiden bir bakigla 2012
Temmuzunda Avusturya ile birlikte Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini i¢ine alan yeni bir IMF segmen
grubu olusturmustur. Avusturya Ulusal Bankasindan ve aymi zamanda bir Guvernér olan Ewald
Nowotny bu gelismenin tarihi bir kilometre tagini simgeledigini belirtmis, doniisiimlii olarak Avusturya
ve Tiirkiye ile birlikte Merkezi ve Dogu Avrupa bdlgesini IMF Icra Direktorleri Kurulunun haritasinda
dolambagsiz olarak konumlandirdigini vurgulamistir (Nowotny, 2015: 265).

2. IMF’DEKi DEGISIMLER, REFORMLAR VE KURESEL KRiZLER IiLE
DOGRUDAN iLiSKiLERi

“Ayni seyleri yapmaya devam ederek isler degisecekmis gibi davranmamaliyiz. Krizler, uluslar ve iilkeler igin en
iyi kazanctir, ¢iinkii krizler ilerlemeyi de beraberinde getirir. Giiniin, zifiri karanliktan dogusu gibi, yaraticilik da zor
durumlardan dogar. Buluslar, kesifler ve biiyiik stratejiler krizlerin ardindan dogar. Krizlerin iistesinden gelenler,
bozguna ugramaksizin kendilerini agarlar.”

Albert Einstein

Her ne kadar Einstein’in bu sozii sadece IMF’ye hitap etmiyor olsa da, asagidaki paragraflarda
deginildigi gibi her kriz sonrasinda IMF’nin profilinde 6nemli degisimler olmasina yonelik beklentiler
ortaya ¢ikmissa da bu beklentileri karsilayacak derecede gelismeler yasanmamistir. Her 10-15 yillik
donemde kendi bakis agisini giincelleme ¢aligmalar1 yapan ve zaman igerisinde gorev veya rol tanimini
yeniden gozden gegirerek kiiresel ekonomi i¢in tasidigi 6nemi korumayi siirdiirmeye calisan IMF’nin
bu ¢aligmalar1 yeterli goriilmemektedir. Ozellikle 1980’ler ve 1990’larda kayda deger degisimler
yasansa da genel olarak sorunlarin kendiliginden diizelecegi beklentisiyle islerin oldugu gibi
yiiriitiilmesine devam edildigi goriilmiistiir. Yine de her krizin en azindan sular durulana kadar IMF’de
belirli degisimlere Onayak oldugu da yadsinamaz. Krizlerin ortaya ¢ikardigi meydan okumalarin,
IMF’de belli bir diizeye kadar kayda deger degisim ve doniisiimlerin yasanmasint zorunlu kildigi
goriilmektedir.

1960’11 ve 1970’11 yillarda diinya genelinde ekonomik ve finansal dengesizliklerin artmasiyla
ve Bretton Woods sisteminin temel siitunlarindan biri olan ayarlanabilir sabit kur sisteminin 1973
yilindaki ¢okiisiiyle birlikte diinya ekonomisinin genel goriiniimii giderek daha ¢ok kararsiz hale
gelmistir. Boylece IMF, gelismis iilkelerin de i¢inde bulundugu uluslararasi parasal danigsmanlik
gorevine olan agirligini AGU igin kriz yoneticisi ve finansér roliine kaydirmis, IMF’nin borg verme rolii
one c¢ikmis ve ekonomik krize dayanmaya c¢alisan iilkelerin makroekonomik politikalarinin
belirlenmesinde daha ayrintili ve kesintisiz olarak ilgilenmesini gerektirmistir. 1979’dan 1989’a kadar
uluslararasi borg krizi, AGU’deki yapisal sorunlarin derinlesmesi, doviz kurlarinda gergeklesen biiyiik
captaki inis ¢ikislar ve 6nde gelen sanayilesmis {ilkelerin dis finansal durumlar1 gibi bir dizi kargasa
IMF’yi daha once hi¢ olmadigi kadar merkezi ve kapsayict bir konuma itmistir. Boyle biiyiik

degisimlerin gergeklestigi bir donemde Fon’un da kapsamli bir evrim gecirmesi gerekmistir.
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1980’lerdeki bu biiyiikk ve ani degisiklikler IMF’nin kendi roliinii ve uluslararasi para sistemini
sekillendirmedeki ve rehberlik etmedeki becerisini yeniden gézden gegirmesine neden olmustur. IMF
bu degisimin 6nemini $0yle vurgulamistir: “On yil boyunca IMF nin Yénetim Kurulu, idaresi ve
calisanlart kurumun dogasinin kalbine islemis olan yontemsel sorunlari istisare edip gidermeye
cabalamig ve bu ¢caba 1990’lar boyunca da yankilanmistir” (Boughton, 2001: 1-4).

Yukaridaki paragrafin da temelini olusturan ve yukarida belirtilen degisim/doniisiim doneminin
ayrintili olarak anlatildigi IMF’nin ayni yayminin hemen basinda su ifadelerin yer almasi ilgingtir:
“Fon’un finansmaninin ¢ogunlugunu saglayan ve ana rezerv para birimlerini olusturan ‘kredi veren
iilkeler’ kendi ekonomik iligkileri ve ¢ikarlar1 tizerindeki kontrollerini géze ¢arpan bicimde ve dnemli
Olgiide devam ettirmektedirler”. Daha az goze ¢arpan bigimde de IMF’nin bagimsiz gozetimi altina
girmeyi kendi ¢ikarlaria uygun goérmektedirler. Fon’dan borg alan iilkelerin daha zayif bir pozisyonda
olduklar agiktir ve Fon kanaliyla kendilerine yapilan uluslararasi finansal yardim karsiliginda kendi
siyasi Ozerkliklerinden bir 6lgiide feragat etmek durumda kalmaktadirlar. Boylece Fon bir yere kadar,
ekonomik giiciin bakigimsiz ve esit olmayan dagitiminin oldugu bir kurum haline gelmistir. Daha az
belirgin olarak da, Fon’un finansal ve yontemsel (veya egitimsel) yardimi bir¢ok durumda borglularin
Ozerkligini yeniden canlandirmus, kiiresel captaki esitsizliklerini azaltmis ve onlar1 egemen sanayi
giiciine kars1 korumustur. Bu iliskilerin 6nyargisiz bir agiklamasini1 yapma ¢abasi, ylizeysel yorumlardan
kaginilarak meselenin ince ayrintilarina odaklanmaya baglidir” (Boughton, 2001: 2).

1970’1er ile 1980’lerde karsilasilan ekonomik krizlerin ardindan GOU’deki 6demeler dengesi
sorunlar1 nedenlerinin gelismis iilkelerle farklilik gostermesi nedeniyle IMF nin GOU’ye daha uzun
vadeli kredi tahsisi yapmaya baglamistir. Bu durumun IMF’yi salt parasal niteligi olan bir kurulus
olmanin Otesine gecirdigi, boylelikle gorev alanini geniglettigi anlagilmaktadir. Cilink{i bu kurulusun
“miisterileri” konumunda olan GOU’niin gegirdigi degisime dayali olarak, o zamana kadar yalmzca
makro-ekonomik politikalar yiiriitmeye odaklanmis olan IMF’yi, kendisine iiye iilkelerde egemen olan
siyasal ekonominin durumunu, yonetim, kiiltiirel ve sosyal yapilarin1 da hesaba katmaya zorladig1 ifade
edilmistir (Usal, 2008:242).

IMF’nin bu doniisiimiine ve alinan tedbirlere ragmen, 1983 sonlarinda goreli bir canlanma
yasandig1, 1980°li yillarda gergek anlamda kayip yasayanlarm ashinda orta gelirli olan GOU oldugu
ifade edilmistir. Dahasi, Latin Amerika acisindan 1980’lerin “Kayip Yillar” oldugu, bolgedeki bir¢cok
tilkede sanayisizlesmenin (deindustrialization) ve yoksullagsmanin yayginlastigi belirtilmistir (Ongun,
2012: 51).

Boyle zorlu kosullar altinda, Uluslararas: Iktisat Enstitiisiinde (Institute For International
Economics) ¢aligmakta olan iktisat uzmani Jeffrey Williamson, 1989 yilinda uluslararasi bir konferans
sirasinda sunmus oldugu bildiriyle Washington Uzlagis1 (Washington Consensus) olarak adlandirdigi
bir program 6ne siirmiistiir. Williamson, bu uzlasiy1 ABD Hazinesi, Diinya Bankasi ve IMF nin {izerinde
uzlagmaya vardiklar1 ve gecerli olabilecek tek ekonomi politikasi secenegi olan bir ekonomik program

olarak ortaya koymustur (Ongun, 2012: 51). Washington uzlasisinin, neoliberal anlayisi yansitan iktisat
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politikalarinin somut bir sunumu oldugu ifade edilmistir. Bu programin sunulmasi esnasinda ekonomik
sorunlarin ¢6ziimil i¢in artik baska higbir politikaya ihtiya¢ kalmadig1 ve tiim iilkelerin on ana unsuru
olan bu uzlasiy1 sahiplenerek birlik igerisinde uygulama yoluna gidilmesi gerektigi de vurgulanmistir
(Yildirim, 2011: 5). Bu uzlagmin ayrnntilar1 caligmanin kapsamimi astigindan kisa bir bilgiyle
yetinilmistir.

Mali kemer sikma, Ozellestirme ve liberallesme politikalarinin esas alindigi Washington
Uzlasis1 ekonomik istikrarsizliklar icerisinde olan ve kalkinma siireclerini tamamlayamamis GOU’ye,
IMF tarafindan kurtulus recetesi bigiminde sunulmustur. Para, hizmet ve mal ticareti 6niinde var olan
tiim engelleri ortadan kaldirmay1 kapsayan liberalizasyon siirecinin, bu evrede IMF tarafindan uygulama
alanina konulan istikrar programlarinin yapisal 6gesi olarak yerini aldig1 vurgulanmaktadir (Dinger ve
Cakmak, 2008: 136).

1997 Temmuzunda Tayland’da baslayan ve tiim diinyay1 etkileyen Dogu Asya Krizi, Tayland
ve bolgedeki diger iilkelerde bono, gayrimenkul ve hisse senedi piyasalarinda daha 6nce goriilmemis bir
¢okiintiiye neden olmus ve kitlesel sermaye ¢ikislarina tanik olunmustur. Kriz dalga dalga Rusya’dan
Brezilya’ya ve tiim yerkiireye yayilmistir. Dogu Asya Krizi’nin basladigi ilk yilin ortaya g¢ikardigi
maliyetin Al-Sahra Afrikasi’nin yillik gelirine esdeger olarak 260 milyar dolar1 buldugu ifade edilmistir
(Ongun, 2012: 57-59).

Asya Krizi’nin uluslararast kurulug basarisizliginin somutlasmis bir 6rnegini olusturdugu
savunulmaktadir. Bu siireg, uluslararasi finans kuruluglarinin IMF basta olmak {izere krizin gelisini
ongorememeleri ve kriz sonrasinda da yanlis politikalar sonucunda iilke kosullarini yeterince dikkate
almamalariyla birlikte, ¢esitli gevrelerden yogun bir bigimde elestiriyle karsilasmalariyla ve en sonunda
da dnemli diizeyde sayginlik kaybetmeleriyle sonuclanmistir (Celik, 2007: 10).

Bu krizi izleyen donemde Diinya Bankas1 Baskan Yardimecist olan J. Stiglitz IMF’nin krizle
ilgili politikalari sert bicimde elestirmis ve Post-Washington yani Washington Sonras1 Uzlas1 adini
verdigi yeni bir degerler dizisine olan gereksinimi, dile getirmistir. Bu uzlasida, tarihsel 6zelliklere
saygili olan uzun donemli kalkinma stratejilerine olan gereksinim vurgulanmis, yapisal degisimin
hedeflenmesinin yaninda bunun disaridan dayatilmadan sahiplenmeyi, katilimi ve ortakligi one
¢ikarmasi, siirdiiriilebilirlik, esitlik ve demokratikligin 6zendirilmesi, insanlarin yasam standardinin
yiikseltilmesi geregi belirtilmistir. Ayrica kisa vadeli sermaye hareketlerinin denetim altinda olmasi ile
piyasalarin gelistirilmesi ¢abalarinda, gerekirse piyasadaki bagarisizliklarin giderilebilmesi adina
miidahalelerde bulunulmasina olan gereksinimin alt1 ¢izilmistir. Kalkinma politikalar1 belirlenirken,
liberasyon ve 6zellestirme onlemleri alinirken kurumsal yapinin, sosyal normlarin ve giic dengelerinin
dikkate alinmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu uzlasiyla birlikte geleneksel reform giindemi; yolsuzluk,
yOnetisim, saydamlik ve hesap verilebilirlik konularii kapsayacak bigimde genisletilmis ve devlet ile
piyasa arasinda siire gittigi ileri siiriilen ¢atigsma diisiincesinin de yerini ortaklik kavramina birakmasi ve
devlete 6nemli rollerin diistiigiiniin yeniden anlasilmasi gerektigi de 6ne ¢ikarilmistir (Ongun, 2012: 68-

69).
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Asya Krizinin ardindan Uluslararasi Finans Kuruluslarmin yasalligi ve etkinliklerinin
inandiricilig1 giderek daha ¢ok tartisilir hale gelmis ve ¢esitli platformlarda IMF’ye alternatif olarak yeni
bir kiiresel kurulug kurulmasi gerektigine yonelik diisiinceler dile getirilmeye baglanmigtir. Asya
Krizinin ortaya ¢ikmasindan sorumlu tutulan IMF, yapilan elestiriler dogrultusunda, problemler ortaya
¢ikmadan onlara engel olunmasi iizerine ¢alisilmasini gerektiren bir strateji ele almistir. Bu baglamda
saglikli goriilen ekonomilere uzun vadeli krediler vererek bir agidan ortaya ¢ikabilecek krizlere yonelik
Onlemler alma ¢abasina girmistir.

IMF, finansal piyasalarin seffafligini saglamak adina 1997 Araliginda “Genel Veri Yayinlama
Standardi” (GDDS) sistemini kurmustur. G-7 iilkeleri 6nciiliigiinde 1998 Ekiminde kriz ger¢eklesmeden
once, etkilenmesi muhtemel olan iilkelere ivedilikle fon saglanmasini 6ngéren “Genisletilmis Kredi
Kolaylig1” planini giindeme getirmis fakat bu 6nerinin etki alani fonlarin yalnizca “6n onaydan ge¢mis”
tilkelere yonlendirilmesi nedeniyle sinirli kalmigtir. IMF, 1999 Nisaninda aldig1 kararda, olasi bir krizin
bulasma tesirinden etkilenme olasilig1 olan iilkelerin korunmasi amaciyla “Olaganiistii Durum Kredisi”
(CCL) adinda bir kolaylik olusturmustur. Ayrica 2001 Kasiminda, krizden etkilenen iilkelerin 6zellikle
tahvil borglar1 olmak iizere borglarinin diizenli 6denebilmesine olanak vermeyi hedefleyen bir formiil
gelistirmis ve IMF’nin kullandig1 terminolojide belirtmek gerekirse “iilkelerin borglarinin yeniden
yapilandirilmasi model”ini ortaya koymustur. IMF’nin bu adimi genel olarak olumlu karsilanmistir
(Delice, 2003: 74).

Yakin zamanda gergeklesen 2007-2009 kiiresel krizi, IMF’de koklii reformlar yapilmasi
beklentisini oldukga giiclendirmistir. Bird ve Rowlands’a gore, soézii edilen kiiresel kriz IMF’nin
isleyisinin degisimi icin yeterli etkide bulunmamistir. Krizin gelismis ekonomiler ve oOzellikle de
ABD’deki finansal sektorden baslayarak yayilmis oldugunu belirttikten sonra, IMF nin finansal krizleri
ongdrmesine ve engellenmesine yonelik yetersizliginin daha da ¢ok sorgulaniyor olmasinin, krizin
onemli sonuglarindan biri olarak 6ne ¢iktigini vurgulamislardir. Ayrica, Dogu Asya krizinden sonra
Finansal Sektor Degerlendirme Programi (Financial Sector Assessment Program) devreye sokulmussa
da, yeterince baglayici olmayan bu programa ABD’nin katilmama karari almis oldugunu ifade
etmektedirler (Bird ve Rowlands, 2010:133).

2007-2009 krizi sonrasinda da oldugu gibi finansal krizlerin ardindan uluslararasi para
sisteminin ve yonetisiminin yeni gercekliklere uyarlanmasi gerektigi baglaminda genel bir mutabakat
olustugu belirtilmektedir. Fakat her seyin yeniden yoluna giriyormus gibi goriinmesiyle birlikte
reformlarla ilgili hevesin aniden soldugu ifade edilmektedir. Maalesef bir sonraki kriz bag gdsterdiginde
ise diinyanin yeniden harekete gectigi ve sarsintilarin daha siddetli olmaya meylettigi ve reformun
oniindeki zorluklarin ¢ok daha karmasik hale geldigi savunulmaktadir (Mminele, 2015:231).

Sekil 3’te de goriildiigii gibi, IMF’ nin para birimi olan SDR ile ilgili olarak 2016 yilindaki bir
gelisme, IMF’de uzun ¢ok zaman 6nce yapilmasi gereken bir reformun hayata gecirilmesine olanak

vermistir.
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Sekil-3: 2016°dan Baslayarak Gegerli Olan SDR Sepeti Para Birimi Agirhg Degisimi

SDR sepeti para birimi agirhkh SDR sepeti para birimi agirhkh
dagilimi, 2010 dagilimi, 1 Ekim 2016

Renminbi
%10,92

Yen
Pound 709-40

Pound
Sterlin Sterlin %38,33
%11,30 %38,09

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, IMF Annual Report 2016, sf.15

Parasi en ¢ok talep edilen tilkelerin para biriminin i¢inde bulundugu sepet, IMF’nin para birimi
olan SDR’nin degerini belirlemektedir. SDR, 1969°da ABD dolarinin degerine esit olarak olusturulmus,
fakat ABD dolarinin altin ve diger dnde gelen para birimlerinin karsisinda deger kaybetmesiyle birlikte
1974 yilinda 6nde gelen 16 para birimine endekslenmistir. 1981°de ise SDR sepeti bes para birimine
indirgenmistir. 1981°den 2010 yilina kadar sepetteki para birimleri Euro (1999 6ncesinde Alman marki
ve Fransiz franki), ABD dolari, Japon yeni ve ingiliz sterlini ile sinirliyken, (Boughton, 2001:187, 924-
25) Sekil 3’de goriildiigii gibi 1 Ekim 2016’dan baslayarak Cin’in para birimi olan Renminbi de sepete
eklenmistir (IMF Annual Report, 2016: 15). Aslinda bu gelisme IMF’nin ABD’ye ragmen 1980’lerden
baglayarak uluslararasi bir kurum olarak yapisini gozden gegirip degisim gecirme yolunda adimlar
atmaya calisigini gosteren dnemli drneklerden biridir. Kaldi ki asagida da deginildigi gibi BRIC’
iilkelerinin ve diger GOU’niin uzun zamandir dile getirdigi uluslararasi para sisteminin gesitlendirilmesi
baglaminda bir adim atildig1 da anlagilmaktadir. Buna ragmen Brezilya Federal Bankas1 Bagskani1 Murilo
Portugal SDR’nin isleyisiyle ilgili genel bir hosnutsuzlugu soyle dile getirmistir (Portugal, 2015: 313):

SDR’nin 1969 yilindaki olusumu 6nemli bir basariydi... SDR, dolar ve altina eslik edecek baslica rezerv
varlik olarak tanitilmisti. Bununla birlikte SDR, kendi iglevini gergek anlamda asla yerine getirememistir, SDR nin
gercek anlamda yiiriirlige girmesi %85 oy ¢ogunlugu gerektirdiginden ABD sistematik olarak kendi oy giiciiyle
bunun gergeklesmesini engellemistir.

Konuyla ilgili olarak Mandeng ve Uzan, IMF nin bir siireden beri iiye iilkelerin yeterince temsil
edilmesine imkan tanimadigi hususunda elestiri aldigini, ardindan da IMF’nin, Cin’e ve diger
gelismekte olan iilkelere daha ¢ok s6z hakki ve oy giicii verebilmek iizere bir dizi reformu hayata
gecirdigini belirtmektedirler. Bu tiir reformlarin ortaya konulmasinin ardindan yiiriitiilmelerinde 6nemli

aksamalarin meydana gelmesinin ise kayda deger dl¢iide kaygiyla karsilandigi ifade edilmistir. IMF’nin

SBRIC: ABD’nin New York sehrinde 2006’da gergeklestirilen BM Genel Kurulu’nda Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin bir
araya gelerek BRIC Grubu iilkelerini olugturmuslardir. 2011 yilinda Cin’in Sanya sehrinde gergeklestirilen Zirve’de bu gruba
Giiney Afrika da katilmig ve grubun adi BRICS olmustur (Tonus ve Catalbag, 2013: 20).
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giivenilirliginin ve yetkinliginin, biiyiik dlgekte boyle reformlarin basariyla yiiriitiilmesine bagli oldugu
vurgulanmistir (Mandeng ve Uzan, 2015: XXI).

3.IMF’DE DAHA ETKIN REFORMLAR YAPILMASINI ENGELLEYEN ETKENLER

Diinyanin BW Konferansindan giiniimiize kadar ¢ok degismis olmasina karsin, konferans
doneminde olusturulan kurumsal yapilanmalar ile onlar igin belirlenmis gorev alanlarinin yeterince
degisim gecirmedigi de vurgulanan baska bir konudur (Usal, 2008: 245). Ornegin neoliberal iktisat
savunucularinin 2007-2009 “yol kazasi” enkazinin siipiiriilmesiyle ve bir takim finansal asiriliklarin
torplilenmesiyle birlikte diinya ekonomisinin hig¢bir degisiklige gerek duyulmadan oldugu gibi “idare”
edilecegine yonelik bir goriis benimsedikleri ve G-20 {ilkelerinin liderleri tarafindan 2008’deki ve
2009°daki zirvelerin ardindan agiklanan goriislerin de bu dogrultuda oldugu ifade edilmektedir (Tiirel,
2010: 49). Kiiresel ekonominin isleyisine egemen olan ve IMF’nin de programlarinin dayandirildigi
neoliberal iktisat politikalarimin savunucularinin  bu hakim goriisiiniin ve bu politikalarin
sorgulanamazligimin IMF’de acil olarak yapilmasi gerektigi diistiniilen reformlar ve alinmasi1 gereken
onlemlerin 6niindeki engellerden birini olusturdugunun g6z 6niine alinmasi yararl olabilir.

3.1. GOU ve AGU’lerin IMF’de Daha Cok S6z Hakkinin Olmasmin Onemi ve Gelismis
Ulkelerin Bu Konudaki Isteksizligi

BRIC iilkeleri Haziran 2009’da IMF’nin karar alma mekanizmalarinda GOU’ye daha fazla oy
hakki verilebilmesi amaciyla IMF yapisinda reform yapilmasi ile ilgili olarak ortak bir bildiri yayinla-
muslardir. Bildiri, uluslararasi finansal kuruluglarin diinya ekonomisinin gegirdigi degisimlere uygun
olacak bicimde reformlarin yapilmasi, GOU’ye daha ¢ok oy ve s6z hakkinin verilmesi, uluslararasi para
sisteminin Ongoriilebilir olmasi, ¢esitlendirilmesi ve daha kararli ve dengeli hale getirilmesi
dogrultusunda goriisler icermekteydi. Bunlara ek olarak uluslararasi hukuku, karsilikli saygryi, esitligi,
isbirligini ve ortak karar alinarak esgiidiimlii hareket edilmesini destekleyen ilkelere dayali ¢ogulcu ve
cok kutuplu uluslararas: sisteme olan gereksinimi vurgulamislardir (Ozkan, 2010: 13). Diger yandan
2017 yilina gelindiginde BRIC iilkeleri basta olarak, GOU’niin kota paylarinin artmastyla birlikte oy
haklarinda elde ettikleri artisin yeterli olmasa da kayda deger 6l¢iide oldugu degerlendirilebilir.

GOU’niin IMF’de ve Diinya Bankasinda var olan karar alma mekanizmalarinda reformlar
yapilmasiyla ilgili 6nerilerini Birlesmis Milletler (BM) de desteklemistir. 29 Haziran 2009 tarihinde,
BM, diinya finans sistemini ilgilendiren bir hareket planin1 onaylamistir. Planla, BW kurumlarinin acil
olarak reformdan gecirilmesi geregi giindeme getirilmistir. Baz1 gelismis {ilkeler bu plana mesafeli
durmuglardir. IMF’de ve Diinya Bankasi’nda mevcut olan niifuzunda azalma olmasini ve uluslararasi
rezerv para statiisiinde olan para biriminin belirleyicilik stiinliigiiniin térplilenmesini arzu etmeyen
ABD’nin, yiriirlilkkte olan kiiresel finans sisteminde koklii bir reform yapilmasina sicak bakmadigi
belirtilmektedir. Ote yandan, 2007-2008 finansal krizinin ABD’nin yillardir siiregelen finansal
tstiinligiini belirgin olarak sarstig1 da savunulmaktadir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin bagini ¢ektigi
gelismis tlkelerin de uluslararasi finansal kurumlardaki niifuzlarini kaybetmek istemediklerinden koklii

reformlarin yapilmasina uzak durduklar ifade edilmektedir. IMF ve Diinya Bankasi’nin, oy ve kota
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oranlar1 iizerinde yapabilecekleri yeni diizenlemelerin 2010 yilinda karari alinan ve heniiz hayata

gegirilen 14. kota reformunda oldugu gibi AB’nin kota ve oy oraninda kayda deger bir azalmaya neden
olabilecegi belirtilmektedir (Ozkan, 2010:8-9). ilerleyen boliimlerde bu konuya ayrica deginilecektir.

BM’ye bagl diger kuruluslar tarafindan iiye iilkelere taninan esit egemenlik ilkesinin aksine,
Diinya Bankas1 ve IMF nin iiye iilkelerin yaptig1 mali katkilara bagl bir oranlama ile belirlenen agirlikli
oy sistemini benimsemis olmalari, BW kurumlarint BM’ye baglh diger organlar ve kuruluslardan
ayirdigi ve diinya hukuk giindeminin de dnemli bir tartisma konusu oldugu goriilmektedir (Usal, 2008:
237).

2008’den 2017 ye kadar gegen dokuz yillik siirede kiigiik 6l¢eklerde de olsa gelismis iilkelerin
oy haklarmmn azalmis ve GOU’niin oy haklarinda az da olsa ilerleme gerceklesmis olmasi, GOU niin
IMF kararlarinda biraz daha s6z hakki olabilmesi agisindan umut vericidir. 2008 yilinda ABD’nin
%17,7, AB’nin %26,89, Cin’in %4, Hindistan’in %2,45, Rusya’nin %2,5, Brezilya’nin ise %1,79 iken,
bu oranlar 2017 yilinda ABD’nin %16,52, AB’nin %25,56, Cin’in %6,09, Hindistan’in %?2,64,
Rusya’nin %2,59, Brezilya’nin ise %2,22 seklinde olmustur. Bu arada Tiirkiye nin oy oran1 2008’de
0,61 iken 2017°de 0,95 olmustur. Tiirkiye, diinya genelindeki siralamada ayni degerde oy oranini
paylastig1 Endonezya ile yirminci siray1 paylagsmaktadir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’nin oy orani,
20 AB iiyesi iilkenin {izerindedir. Tiirkiye’nin de bulundugu G20 iilkelerinin toplam oy orani
%78,44’tlir. G8’in oy oram1 44,21°dir. Sekil 4’te, IMF’ye {iye iilkelerin giiniimiizdeki oy dagilimina
yonelik bir genel goriiniim sunulmasi amaglanmistir. Zaman igerisinde GOU’niin bir kisminin gelismis
iilkeler smifina alinmasiyla, GOU ve AGU toplam oy oranlarmin bu bakimdan azaldig1 goz oniinde
bulundurulmalidir. Buna ragmen GOU’niin artan oy haklarmin genellikle gelismis iilkelerin (basta AB

olmak iizere) oy haklarindan karsilanmakta oldugu goriilmektedir.
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Sekil-4: IMF’ye Uye Ulkelerin 2017 Yilindaki Oy Dagilimi Degisimi

IMF'ye Uye Ulkelerin Oy Dagihmi -
2017

IMF'ye Uye Ulkelerin Oy Dagihmi -
2008
Diger
Gelismis
Ulkeler _\

%6,61

Kanada&

Kanada&

Japonya ingiltere Japonya
%9,25 %4,03 %38,70

Kaynak: 2017 verileri:http.//www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.htm (Brisim Tarihi: 21 Aralik 2017)° 2008
verileri: Tonus, O. & Catalbas, N. (2013). Uluslararas: Ekonomik Kuruluslar, (T.C. Anadolu Universitesi Yaymi1 No: 2942,
Acikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 1898: Eskisehir), sf. 43

Oy dagiliminda bir dl¢iideki iyi gelismelere ragmen, bunlarin yeterli olmadig1 savunulmaktadir.
IMF’nin Guvernérler ve Yiriitme Kurulu’nda alinan kararlarin basit oy gogunluguna dayali oldugu
bilinmektedir. Genel isleyisle ilgili alinacak kararlar i¢in %70, IMF yapisini ilgilendiren, direktorler
sayisina ve kota degisimlerine neden olan, SDR tahsisi ile baglantili ve Fonun altinlarinin kullanimiyla
ilgili alinacak kararlarda ise %85 oy ¢oklugu aranir (Tonus ve Catalbag, 2013: 59). Boylece IMF’de
gerekli reformlarin yapilabilmesi i¢in alinacak en dnemli kararlarda % 85°lik oy ¢ogunlugu gerektigi
goriilmektedir. Bu durumda IMF’de 9%16,52 olan oyu ABD’ye veto hakk: saglamaktadir.

Ayni zamanda Guvernodr olan Peru Merkez Rezerv Bankasi'ndan Julio Velarde, prensipte
kiiresel ekonominin isleyisi ile ilgili siireci en iyi idare edecek olan kurumun IMF oldugunu
vurguladiktan ve ¢ok tarafli igbirligini giiclestiren etkenleri belirttikten sonra IMF’deki oy giicii
dagiliminin son birkag¢ yilda gerceklesen onemli degisiklikleri yansitmadigimi ve 6zellikle de gelisen
ekonomilerin karar alma siirecine katiliminin ¢ok hafife alindiginin altin1 ¢izmektedir (Velarde, 2015:
387).

3.2. Kota Reformlariin ABD’nin i¢ Politika Malzemesi Olmasi

Su siralarda on besinci kota reformu i¢in hazirliklar yapilmaktadir. IMF’nin 2017°deki yillik
raporunda, bu yeniden gézden gecirme caligmasi i¢in soyle atifta bulunulmustur: “En yoksul iiye
tilkelerin s6z hakkr gozetilirken, dinamik ekonomilerin diinyadaki konumlarina uygun bir sirada yer

alabilecekleri ve bir biitiin olarak gelismekte olan iilkeler ile az gelismis iilkeler i¢in de konumlarina

¢ Ingiltere verisi Avrupa Birligi toplamimdan ¢ikarilmistir. BRICS iiyelerinin verileri GOU toplamindan ¢ikarilmistir. 2017’de
IMF’ye iiye iilke sayisi toplami: 189, GOU ve AGU iilke sayis1 145, Avrupa Birligi iilke sayisi: 27, BRICS iilke say1st:5. Diger
Gelismis Ulkeler (8): Avustralya, Izlanda, Israil, Kore, Yeni Zelanda, Norveg, Singapur, Isvicre.
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uygun siralarinin gozetilebilecegi bir gozden gecirme ¢aligmasi yapilmaktadyr”. Ay raporda bu kota
gdzden gegirme galigmasinin 2019 baharina yetistirilmeye galisildigi belirtilmistir. GOU niin gikarina
yonelik onemli gelismelerin olacagi dogrultusunda agiklamalar yapilmaktadir. On doérdiincii kota
reformunda da oldugu gibi’ bu giine kadar %85 oy oram gerektiren bircok onemli oylama ABD i¢
siyasetinin malzemesi olmus ve hazirlanan diizenlemelerin hayata gecirilmesinde uzun gecikmelere
neden olmustur. Ozellikle kota gézden gegirmeleri, yiikseltmeleri ve dagilimi konusunda ABD diizenli
olarak muhalefette bulunmustur. ABD’nin se¢im zamanlarina denk gelen veya i¢ politika malzemesi
yapilan ve uzun siire Amerikan Kongresi’nin kararin1 bekleyen yedinci, sekizinci ve dokuzuncu kota
artinmlar1 ve reformlar1 en ¢ok goze carpanlaridir (Boughton, 2001:187, 924-25). Bu baglamda on
besinci kota diizenlemelerinin tiim diinyanin yararina olacak bigimde geciktirilmeden hayata gecirilmesi
umut edilmektedir.

Ayrica BM’de 1979 yilindan itibaren gozlemci statiisii ile temsil edilen Filistin YOnetiminin,
1979 Haziraninda IMF’de temsil edilmesi &nerisi, GOU’niin %27 oy orani ile desteklenmesine ragmen
%56 oy oranina sahip dokuz gelismis iilkenin muhalefeti ile karsilasmistir. Diinya Bankas1 icra Kurulu
da benzer bir sonuca ulagmig ve Filistin YOnetimi’nin bir l¢iide de olsa bir devlet goriiniimiinde
olmasinin olumlu bir karar alinmasina yardimci olabilecegi karar1 alinmigtir. Filistin Yonetimi, 1994°te
Israil ile gerceklestirdigi ve Filistin’de smirli bir yonetim yetkisinin kabul edildigi gecici anlasmanin
ertesine kadar Diinya Bankasina veya IMF’ye gozlemci statiisiinde davet edilmemistir (Boughton,
2001:1022-1027). IMF ve Diinya Bankasinda diinya ekonomisinin gerekliliklerinin ve insanligin
gereksinimlerinin 6tesinde ¢ok belirgin politik kulis sahnelerinin yasandigi bu ve buna benzer daha
bagka bir¢cok ornekle bilinmekte, hatta son 6rnegin verildigi kaynakta da goriilebilecegi gibi IMF
yOneticileri tarafindan da dogrulanmaktadir.

3.3. IMF Programlarina ve Yontemlerine Yonelik Genel Elestiriler

IMF programlar ve ydntemlerine yonelik elestiriler dzetle sdyledir: Odemeler dengesi agiginm
ivedilikle kapatilmasi yoniinde tavsiyede bulundugundan IMF programlarinin oldukga zorlayici
olduguna, ayrica IMF kaynakli istikrar yontemlerinin gercek geliri azalttigi ve zorunlu hizmet ve
mallarin fiyatlarimi arttirdigi i¢in gelir dagilimini bozdugu savunulur (Celik, 2007: 5).

IMF, kriz iilkelerine biiylik kredi paketleri onayladigi halde, sartlilik politikasi geregince ihtiyag
aninda bu krediler serbest bir sekilde verilmemekte, bunun yerine kriz iilkeleri agir ve karmasik kosullar
karsiladikca fonlar asama asama kullandirilmaktadir. Dolayisiyla bu kredi programlarinin kriz halindeki
iilkelerde doviz rezervinin yeterince saglanabilecegi yoniinde finansal piyasalara giiven vermedigi
vurgulanmaktadir (Delice, 2003: 74). Fon’un sarthilik ilkesinin, IMF’yi, programlarin uygulandig: taraf
iilkelerin i¢ islerine miidahale eder konuma tasidigi ve bunun da IMF’nin gérev taniminda olmadig1 da

siklikla elestirilerek dile getirilen bir konudur.

72010 yilinda karar1 alman on dordiincii kota yiikseltmeleri uzun siire Amerikan Kongresinin onayini beklediginden ancak
Ocak 2016’da yiiriirliige konulabilmistir. IMF 2017 y1llik raporunda, on besinci kota yiikseltme hazirligi kararinin ileri tarihlere
atilmasina bu gecikmenin neden oldugu 6zellikle belirtilmistir.
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IMF’nin yerel gerceklerden biisbiitiin habersiz olan kendi yetismis iktisat¢ilarinin sagladigi
onerilerle yetinmesinin ve bu gorevlilerin uyguladigi regetelerin daha biiyiik problemlere yol agtig1 da
ifade edilmektedir. Ornegin Pakistan’da yoksullugu azaltma amacini giiden yapisal reformlarin bu
anlamda pek i¢ acic1 olmadig1, neoliberal 6zellestirme reformlarinin igsizligin artmasina neden oldugu
ve Ozellikle yoksullarin gida maddelerini satin alma giiclinii disiirdiigiinden, tarim sektoriindeki
serbestlestirmeden en ¢ok etkilenenlerin de kadinlar oldugu ifade edilmistir. Pakistan s6z konusu
oldugunda, bu reformlarin uygulanmasinin yoksullugu azaltmaya yardimci olamadigi anlasilmistir
(Ahmed, 2017: 9). Literatiirde Pakistan &rnegine benzer baska elestiriler de mevcuttur. Ornegin
ABD’nin istegi iizerine IMF tarafindan ABD’nin politik ¢ikarlar1 dogrultusunda verilen borglarin bir
kisminin IMF’nin ortaya koydugu sartlilik ilkesine aykir1 olmasina ragmen savunma sanayisine kaydigi,
yine Pakistan 6rneginde de yoksullukla miicadele i¢in olusturulan kaynagimn terérle miicadele adi
altindaki fonlara donistiiriildiigii de ifade edilmistir (Ahmed, 2017: 1-3)

Tiim bu gelismelerin farkinda olan IMF, kosula bagli olarak serbest birakilan kredilerin kosullar
kargilanmasa da ABD’nin ve diger gelismis iilkelerin ¢ikarlari dogrultusunda kullandirilmaya devam
ettirildigi savunulmaktadir. IMF tarafindan hazirlanan bir derleme i¢in IMF tarafindan sorulan “IMF
sartlilik ilkesini terk etmeli midir?” sorusuna verdigi cevapta Galbis bu duruma soyle deginmistir:
“Askeri yapilanma halindeki veya ¢iiriik ¢evre politikalari olan bir iilkeyi finanse etmek, boyle bir
tilkenin yikict amaglarina katkida bulunmakla es anlamlidr ve bu da ekonomik a¢idan temelsiz olmakla
kalmaywp ayni zamanda etik de degildir” (Galbis, 2001: 206).

3.4. Reformlarin Yapilmasina ve Uygulanmasina Engel Olusturan IMF Etkinliklerinin
Politik Yonii

IMF etkinliklerinde politik meselelerin 6nem tasidigina dair kusku duyulmasma gerekce
olusturabilecek en az ii¢ etken sayilmaktadir. Birincisi, birka¢ arastirma Fon’un sartlilik ilkesiyle uyum
gosteren borglu tilkelerin oldukga az sayida oldugunu gostermistir. Buna ragmen IMF nin bu tiir sorunlu
borglulara daha 6nceki programlara uyulmamis olmasi nedeniyle programlarinin iptal edilmis olmasini
goz ardi ederek bor¢ vermeye devam ettigi sonucuna varilmistir. Ayrica eski bir IMF calisan1 da bu
soruna dikkat ¢ekerek 1980’lerin sonundaki benzer durumlarin ekonomik faktorlerle
aciklanamayacagini belirtmis ve soOyle eklemistir: “Kararlar artik geri oddeme kosullarinin
uyumluluguna dayalr olarak alinmyyordu, borg verme isi giderek artan bir bigimde, onde gelen gelismis
iilkelerin politik tercihleri tarafindan yénlendiriliyordu . Ikincisi Icra Direktorleri Kurulundaki her bir
tilkenin temsilcisi kendi hiikiimeti tarafindan atanmaktadir (6rmegin ABD’de Hazine Bakanligy).
Boylece Fon’daki bu temsilcilerin hizmet etmekte olduklari kendi ulusal hiikiimetlerinin politik ilgilerini
yansitiyor olmalarmin ve IMF kararlarinin da bu durumdan etkilenebileceginin sasirtici olmayacagi
ifade edilmistir. Fon ¢aliganlar1 her ne kadar ulusal hiikiimetlerle dogrudan baglantili olmasa da 6nerilen
programlar Icra Direktdrleri Kurulu tarafindan onaylanmak durumundadir. Bu durumun, icra
Direktorleri Kurulunun tercihlerine agina olan Fon ¢alisanlarmi, Kurul’'un veto etme olasiligi olan

bor¢landirma paketlerini Kurul glindemine arz etme hususunda isteksiz olmalarina yonelttigi
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vurgulanmistir (Thacker, 2006: 112-113). Boylelikle icra Direktdrleri Kurulunda en ¢ok temsil giicii

olan gelismis iilkelerin IMF’nin karar mekanizmasindaki niifuzunun da hangi diizeyde oldugu
anlasiimaktadir.

Ugiincii bir etken olarak IMF’deki agirlikli oy sisteminin isleyisinin ve karar alma siireglerinin
de politikaya firsat verdigi belirtilmektedir (Thacker, 2006: 113). 2017 Nisan itibartyla ABD’nin
%16,52, Japonya’nin %6,48, Almanya’nin %35,32, Fransa ve Ingiltere’nin her birinin %4,03, Italya’nin
%3,02 ve Kanada’nin %2,22 oy giicii vardir. %41,62’lik oy giiciinii elinde bulunduran bu 6zel ¢ogunluk,
oldukga yavas ilerleme gosteren bir oy sisteminde ve oldukca yavag bir bicimde azalan oy oranlartyla
ABD’nin giiciinii devam ettirmektedirler.

Daha o6nce de deginildigi gibi IMF’de en dnemli kararlarin alinmasinda %85lik oy ¢cogunlugu
aranmaktadir. Yalnizca ABD’nin oy orani veto etmeye yeterli olmaktadir. Genel isleyisle ilgili alinacak
kararlarda ise %70 oy ¢ogunlugu arandigindan adi gegen diger gelismis iilkelerin oy giicli siradan
kararlarda da veto etmeye yeterli olmaktadir. ABD, uyumlu oldugu bu tilkelerle birlikte ¢ikarina uygun
olmayan herhangi bir konuda da veto etme giiciinii kullanabilmektedir. Geleneksel olarak IMF
bagkanlar1 Avrupali olsa da ABD’nin tercihlerine gore hareket etmek durumunda kaldiginin alti
cizilmektedir. Bunun da sasirtici olmadigi, ¢iinkii bagkanlarin ABD’nin veto giiciiniin egemen oldugu
bir siire¢ ile atandig1 vurgulanmaktadir. Baskanin, genellikle cesitli katilimeilarin oy giigleri nispetinde
ortaya koyduklari fikirlerinden elde edilen “bir ¢esit toplanti”ya dayali olarak kararlarini olugturmakta
oldugu ifade edilmektedir. Diger giiclerin, kendi yararlarina olan bir programa karsi veto hakkini
misilleme yaparak kullanabilecegi c¢ekincesiyle, ABD’ye karsit beyan vermede goniilsiiz olduklari
belirtilmektedir (Thacker, 2006: 113). Sonug¢ olarak ABD ve yandaglar1 olan miittefikleri politik
cikarlarimi gdzetip birlik olarak bir uluslararasi para kurulusuna etkide bulunabilmekte ve diledikleri
karar paketlerinin kabul edilmesini veya edilmemesini saglayabilmektedirler. Uluslararasi bir finans
kurulusu olarak etkinliklerini tarafsiz olarak yiirlitmesi ve kiiresel sistemin tamaminin ¢ikarini gdzetmesi
gereken IMF’nin, ABD’nin basim ¢ektigi belirli bir grup iilkenin ¢ikarlarina ters diismeyecek bigimde
caligmak durumunda oldugu anlagilmaktadir.

Ote yandan ABD hiikiimeti tarafindan yapilan “tekrar tekrar diger iilkelere Fon ile iiye iilkeleri
arasindaki anlagsmalarda arabuluculuk yapilmayacagi bildirilmektedir” agiklamasina ragmen ABD’nin
diger geligmis iilkelerle birlikte dolayli da olsa resmi veya gayri resmi yollarla Fon’un programlarini
etkilediginin alt1 ¢izilmektedir. Yapilan arastirmalarda IMF’nin kendi programlarinda ancak yediye bir
oraninda tarafsiz kalabildigi bulgusuna ulasildig:1 vurgulanmaktadir (Thacker, 2006: 113).

3.5. IMF’de Reform Yapilmasina Olan Acil Gereksinim

BW ikizlerinin ilk kurulusunda yer alan ABD’nin basini ¢ektigi gelismis iilkelerin IMF’de ve
IMF’nin islevlerinde reform yapilmasini diizenli olarak engellediklerine ve oy giicii dagilimindaki
esitsizlige yonelik iki beyan1 buraya alintilamak yararli olabilir:

Daniel Mminele, Guverndr Yardimcisi, Giiney Afrika Rezerv Bankast;
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Diinya ekonomisinin ve niifusunun yaklagik dortte birini temsil etmesine ragmen BRICS’in halen yaklasik
%10 oy hakki olmasi®, IMF’nin yonetiminde ciddi eksikliklerin olduguna dair gostergelerden biridir. Ayrica 53 Orta
Afrika iilkesi, IMF’ye iiye iilkelerin yaklasik %25’ini olusturmalarina ragmen, 24 iiyeli IMF Icra Direktérleri

Kurulunda sadece 2 iiye ile temsil edilmektedirler... Diinyanin degistigi agiktir, fakat uluslararasi para sistemi bu
degisime layikiyla uyarlanamamistir. Gerekli reformlar olmadan kiiresel dengesizliklerin sorunlarini ¢dzemeyiz, ayni
zamanda sistemin kapasitesini gelecek krizleri 6nleyebilmek adina giiclendirmede ve giigli, siirdiiriilebilir ve dengeli
biiylime hedefini yakalamada da etkisiz kaliriz (Mminele, 2015:231).

Michael Bordo, Ekonomi Profesorii, Rutgers Universitesi ve

Barry Eichengreen, Ekonomi ve Politik Bilim Profesérii, California Universitesi;

...Anlaml1 yonetim reformu olmadan, IMF’nin daha da biiyiik bir kiiresel rol alabilecegini tahayyiil etmek
zordur. ABD’nin kiiresel kriz idarecisi olarak hareket etmeye istegi ve yetenegi (sadece finansal kapasite degil ayn
zamanda yetkinligi) olup olmadigini veya bu sorumlulugun, ilgili ¢ok tarafli bir kurumun sorumlulugunda olmasin
tercih edip etmedigine karar vermelidir (Bordo ve Eichengreen, 2015: 51).

IMF’de hiikiim siiren esitsizliklerden ve reformlarin yavasligindan kaynaklanan hosnutsuzluk
literatiirde giderek daha ¢ok yer almaktadir. Ger¢ekten de ABD’nin artik %15’in iistiinde bir oy hakkinin
olmasinin veya 6nemli kararlarin alinmasi igin %85 oy oranimin gereksizliginin, genel olarak tilkeler ve
toplumlar arasi esitsizliklerin bertaraf edilebilmesi i¢in gereken ¢cok dnemli reformlarin 6niindeki bariz
engellerin kalkmasi ugrunda IMF’nin ¢ok tarafliliginin ve ekonomik a¢idan her agsamadaki iilkelerin
iginde bulundugu gerekli uluslararasi isbirliginin 6nemi agik¢a goriilmektedir.

Caligmanin bu asamasinda, IMF Bagkani Christine Lagarde'nin, IMF'nin 2017 Yillik
Raporu'nun girisinde; yapilmas: gereken islerin 6zetini sunduktan sonra yer alan kapanis sozlerini
almtilamak yararl olacaktir: "Tiim bu ¢alismalar, uluslararasi igbirligi ve biitiinlesme icin yapilan
yvenilenmis taahhiidiin semsiyesi altindadir. Diinya ekonomisinin ve uluslar ailesinin refahi, kesintisiz
bir isteklilikle birlikte ¢calismaya baghdir.”

SONUC VE COZUM ONERILERIi

Her ne kadar IMF’de 1980’lerin sonunda ve 1990’lar boyunca yasanan reformlarin kiiresel
ekonominin daha saglikli isleyebilmesi ve gili¢lendirilmesi yoniinde etkileri olsa da yeterli olmadigi
anlagilmaktadir. Hizla degisen diinyada, bunca degisime ragmen bu kurumun reformlarinin yavasligina
neden olan en ¢ok goze ¢arpan etmenin agirlikli oy sistemi olanagini kullanmaya devam eden basta
ABD olmak {izere kendi ekonomik iliskileri ve ¢ikarlart tizerindeki kontrollerini géze ¢carpan bicimde
ve onemli él¢iide devam ettiren gelismis iilkelerin oldugu sonucuna varilmaktadir. Uye iilkelerin oy
haklarindaki ve kotalarindaki belirgin esitsizlik bir anlamda bu sonuca 1s1k tutmaktadir. Ayrica anlamli
yonetim reformu olmadan, IMF’nin daha da biiyiik bir kiiresel rol alabilecegini tahayytil etmenin zor
oldugu yoniindeki goriis belirgin bir giic kazanmustir.

ABD ve yandaslar1 olan miittefikleri politik ¢ikarlarini1 gdzetip birlik olarak bir uluslararasi para
kurulusuna etkide bulunabilmekte ve diledikleri karar paketlerinin kabul edilmesini veya edilmemesini
saglayabilmektedirler. IMF’nin, uluslararasi bir finans kurulusu olarak kurulus ilkesi geregi

etkinliklerini tarafsiz olarak yiiriitmesi ve kiiresel sistemin tamaminin ¢ikarimi gdzetmesi gerekirken,

82010 kota reformlarinin hayata gegirilmesiyle birlikte BRICS’in IMF’deki oy orani %14,18 olmustur.
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ABD’nin bagint ¢ektigi belirli bir grup {iilkenin ¢ikarlarna ters diismeyecek bigcimde calismak

durumunda oldugu anlasilmaktadir.

GOU ve AGU’niin daha etkin ve daha ¢ok s6z hakkinin oldugu bir IMF’nin daha kapsayici bir
role biirlinebilecegi ve sadece gelismis iilkeler yerine kiiresel ekonominin ¢ikarlarina daha etkin olarak
hizmet verebilecegi anlagilmaktadir. Bu nedenle Fon’un yonetimsel anlamda reformlardan gegirilmesi,
agirlikli oy sisteminin ve karar alma mekanizmalarinin ve siireglerinin yeniden gézden gegirilmesi ve
GOU ile AGU’niin de ger¢ek anlamda gozetildigi bir oy sisteminin olusturulmasi &nemli
goriinmektedir. Bu konuda BRICS iiyeleri basta olmak iizere GOU’niin daha giiclii birlikler
olusturmalar1 ve gelismis tilkelerle kutuplasmaya meydan vermeden ve uzlasi ile daha etkin olmalar
geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel ekonominin igleyigine egemen olan ve IMF’nin de programlarini dayandirdigi ve uygun
olup olmadigina bakilmaksizin tiim iilkelere dayatilan neoliberal iktisat politikalarinin
sorgulanamazliginin da IMF’de acil olarak yapilmasi gerektigi diisiiniilen reformlar ve alinmas1 gereken
onlemlerin Oniindeki bir bagka engeli olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu politikalarin
yeniden gozden gecirilerek daha esnek bir goriinlime biiriindiiriilmeleri ve sorgulanabilir olmalari
gerekmektedir. Bir bakima diinyanin yeni bir Bretton Woods evresinde oldugu diisiiniildiigiinde, ilk
Bretton Woods déneminde oldugu gibi yine onde gelen iktisat¢ilarin bir araya geldigi bir kongre
diizenlenebilir. Tiim iilkelerin destek verebilecegi boyle bir kongre, katilimcilarin tarafsiz ve dnyargisiz
bir bakis agisiyla tiim kiiresel ekonominin ¢ikarina ve diinyanin iginde bulundugu yeni gercekliklere
uygun, yeni ilkelerin ortaya konuldugu yeni bir uluslararasi finansal sistemin yaratilmasina olanak
verebilir. Gelismis tilkelerin bdyle tarafsiz bir cabada da kulis ¢aligmalarini yiiriitebilecegi ve etkide
bulunabilecekleri olasi olsa da, boyle bir girisim, uluslararasi destek kazanabileceginden ortak ¢ikarin
kazanabilecegi de goz ardi edilmemelidir.

Siire giden ¢ikar gatigmalar1 ve geligsmis iilkelerin kiiresel ekonomiyle birlikte tiim alanlarda
olan niifuzlar1 dikkate alindiginda yukarida sunulan ¢6ziim Onerileri ¢ok biiylik zorluklarla
kargilagabilecektir. Bu nedenle, insan evriminin geldigi bu asamada yeni bir kiiresel hukuk sistemine
dayali olarak, yerkiirenin tiim sakinlerinin ¢ikarini ve refahin1 gézetecek, kararlari hem iilkeler hem de
tiim uluslararasi kuruluslar i¢in baglayict olacak uluslar ve uluslararasi kuruluglar iistii bir kuruma
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu en iist kurum; uluslararasi igbirligini gézeten, kiiresel barisi koruyan ve higbir
grubun c¢ikarma dayanmadan kiiresel c¢ikar1 onde tutarak kiiresel ortak kararlarin alinmasini
kolaylastiric1 bir kiiresel parlamento gibi diisiiniilebilir. Boyle bir kurum, IMF ile birlikte tiim
uluslararas: finans kuruluslarinin kokten reformlarini gerceklestirmelerinde onlara gerekli destegi
saglayabilecek bir dayanak olabilir. Boyle bir ¢oziim Onerisi iitopik gibi goriinebilir, fakat bugiin
cevremizde gordiigiimiiz ve karsilastigimiz her seyin bir zamanlar iitopik olarak goriildiigii géz onilinde
bulundurulmalidir.

Diinya halklarinin, tiim sorunlarin ¢éziilmesi ugrunda diisiince ve eylem birligine varmasi, bir

secenek sorunu olmayip, uzaktaki bir gelecege yonelik bir diis olarak da goriilmemelidir. Bu birlik,
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sosyal evrim siirecinin bir sonraki ve kaginilmaz evresidir ve gegmisin deneyimleri insanlig1 bu yone
dogru itmektedir. Ciinkii bu ¢agdaki tiim ¢abalarin ucu kiiresel boyuta ulagsmaktadir, ne 6zel ne de
bolgeseldir. Boyle biitiinsel ve kapsayici bir bakis agisiyla hareket edilerek tek bir sorunun ¢oziilmesi
dahi, gezegenimizde var olan bagka bir¢ok sorunun da ¢oziimiinii tetikleyebilecek bir evrensel davranig

bigimine doniisebilir.
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