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Ozet: Bu yazida, Japonya Anayasasi, Medeni Kanunu ve Kent Planlama Kanunu’nda tammlanan giiclii 6zel
miilkiyet haklarvin miilk sahiplerinin rizasmmin alinmast zorunlulugunu getirmesi nedeniyle; uzlasma
saglamaya yédnelik katilim, miizakere, isbirligi ve iletisime dayali yontemlerin uygulandigi tarihi ¢evre
koruma pratigi tamtilmaktadr. Tarihi ¢evre ve geleneklerin yerel gurur ve dayamsmayr artirarak
machizukuri (yerlesme / toplum yaratma) etkinlikleri igin arag olarak kullamilmasi, Japonya’'da kentsel
koruma pratiginin fiziki ¢evrenin ozgiin maddesel varligimn korunmasindan ziyade, fiziksel ve sosyal
anlamda geleneklerin siirdiiriilmesine odaklanmasini saglamaktadr. Uzun uzlasma siireci, toplumun ¢evresel
degerler ve ekonomik anlamda gelisimini saglamanmin yani sira yeni katilim, ydnetisim ve ortaklik
bicimlerinin olusmasina ve en nihayetinde demokratik sivil toplumun gelisimine katki koymaktadir.Bu
calismada érnek inceleme yontemi benimsenerek uzun bir koruma gegmisine sahip olan Sawara Onemli
Tarihi Bina Gruplart Koruma Alami drnek alan olarak irdelenmektedir. Bu yazida sunulan bilgi ve
degerlendirmeler, alanin tarihi, ekonomik ve sosyal gelisiminin yam sira alandaki ge¢mis ve giincel koruma,
yeniden canlandirma ve yonetim etkinliklerine iliskin yazili kaynak ve haritalarla birlikte, yerel koruma
mevzuati ve koruma planlama siirecinin incelenmesine kosut anahtar kisilerle yapilan sozlii goriismelerden
elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel koruma, Japonya, Sawara, Toplum yaratma / gelistirme, Uzlasma, Katilim,
Kapasite gelistirme.

Abstract: This article aims to introduce Japanese urban conservation practice where current city planning
approaches are implied successfully. Powerful private ownership rights defined in Constitution, Civil Law
and Urban Planning Law, which makes necessary to take approval of property owners cause implementation
of communicative, deliberative, participatory and collaborative methods to build consensus. Preservation of
historic urban environment and traditions is used as tool for machizukuri (town / community making)
activities to establish local pride and solidarity between local people. Therefore Japanese urban conservation
is more focused on continuation of tradition both in physical and social terms than the preservation of
historicity and authenticity of physical environment. Long consensus building process creates different
participation, governance, partnership models and contributes to development of democracy beside
formation of good living environment and economical development. Data about historic, economic and social
development of case sudy area of Sawara Important Preservation District for Groups of Historic Buildings,
past and present preservation, revitalization and management activities was obtained by analysing of written
documents, maps, local preservation ordinance and preservation plan, unpublished results of inquiries done
by the municipality. Data collection was also carried out by interviewing key persons.

Key words: Urban conservation, Japan, Sawara, Community making / development, Consensus building,
Participation, Capacity building.
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1. Giris

Tarihi ¢evre koruma Japonya’da II. Diinya Savasi sonrasi Ozellikle 1960’lardaki hizl
sanayilesme ve kentlesmenin zararli etkilerine tepki olarak gelisen machizukuri yani yerlesme / toplum
yaratma etkinlikleri sonucu ortaya ¢ikmustir. T1k protestolar endiistri atiklari ile kirlenen hava ve sudan
bulasan Kumamoto ve Niigata Minamata civa zehirlenmesi, kadmiyum zehirlenmesine bagl Itai Itai
hastaligi ve Yokkaichi astimi1 nedeniyle gerceklesen Oliimlere karst yapilmistir. Endistrilesmenin
ozellikle Tokaido Megalopolis adi verilen Tokyo-Osaka arasindaki kiy1 bandinda gerceklesmesi,
kentlesmenin bu bolgede yogunlasmasina ve bolge disindaki kiigiik kasaba ve kdy yerlesmelerinin terk
edilmesine neden olmustur. ikinci dalga protestolar hiikiimetin hizli gelisme stratejileri nedeniyle
biiyiik sehirlerdeki dogal ve tarihi ¢evrelerin yikimima karsit ve yeni tren yolu aglarinin yapilmasi
sirasinda zarar goren veya degisen ulasim rotalar1 disinda kalarak ekonomik gerilemeye ve niifus
kaybina ugrayan pek ¢ok kiiciik kasaba ve kdy yerlesmeleri i¢in gerceklestirilmistir. Bu siire¢ sonunda
1975 yilinda Kiiltiir Varliklarimi Koruma Kanunu’na tarihi kentsel ¢evrelerin korunmasi i¢in Juuyo
Dentouteki kenzoubutsugun hozon chiku (Onemli Tarihi Bina Gruplari Koruma Alany) isimli 83.
madde eklenmistir.

Kiiltiir Varliklarint Koruma Kanunu kapsaminda korumaya alinan alan sayisi, Anayasa, Medeni
Kanun ve Kent Planlama Kanunu geregi alanlarda bulunan yapi sahiplerinin rizasina dayali oldugu
icin yavas bir artis gostermektedir. 1996 yilinda tescilli alan sayis1 44, 2008 yilinda 83’tiir (Hohn,
1997). Alanlarin koruma mevzuatt kapsaminda tescillenmesinde yasanan zorluklar nedeniyle,
Japonya’da tarihi ¢evre korumasi daha ¢ok kentsel planlama kapsaminda saglanabilmektedir.

Halkin cevresel, sosyal ve ekonomik problemlere karsi artan protestolar: sonucu 1968 yilinda
Kent Planlama Kanunu’nda revizyona gidilmis ve halkin planlamaya katilimi énemli bir amag olarak
belirtilmistir. Ancak halkin goriis ve onerilerinin alinmasi kosulu yasada 6ngdriilmedigi i¢in, bu amag
gergeklestirilememistir. 1980 yilinda machizukuri (verlesme / toplum yaratma) etkinliklerine dayanak
olusturan Mahalle / Semt Planlama hikiimlerinin Kent Planlama Kanunu’na eklenmesinden sonra
tarihi ¢cevre koruma etkinlikleri de gelismeye baglamistir. Sinirlar1 tanimli bir alanin yapilara ve agik
alanlara iliskin tasarim kurallar1 ile kontrol altina alinmasini saglayan Mahalle / Semt Plam
belediyelere bolgeleme gibi diger planlama araglarina gore daha kiigiik bir alanda daha siki kontrol
yapabilmeleri i¢in yasal dayanak olusturmustur.

Mabhalle planlari, alanin gelecegine iligskin vizyon ve stratejileri, yol, park gibi kamusal alanlara
iligkin detaylar1 igeren politika beyannamesi ile yapilara iliskin form, yiikseklik, islev vb. kararlari
iceren mahalle gelistirme plant olmak iizere iki kisimdan olusur. Politika beyannamesinin yaptirim
giicli bulunmazken, alandaki miilk sahiplerinin ve alanda yasayanlarin % 90’1 tarafindan onaylanan
mahalle gelistirme plam belediyelere yapilacak yeni yapilarin mevcut dokuya uyumunu saglamak
tizere yatirimcilarla pazarlik yapma giici vermektedir. Bu nedenle machizukuri (verlesme / toplum
yaratma) etkinliklerinin baslangicindan beri halk katilimi1 diizenlenen toplanti ve arastirmalarla
artirilmaya ¢alisilmistir. Ancak 1980°lerde, ozellikle 1982-87 arasinda Japonya’da ekonomik
politikalarin 6zellestirme ve serbest piyasa kosullar lehine degismesine kosut; uluslararasi baskiyla
Japon ekonomisini ithalat agirlikli hale getirmek {izere i¢ talebi artirmak icin devlet harcamalarinin
bayindirlik hizmetlerine yonelmesi temel politika olarak benimsenmistir. Arazi kullanim ve
bolgelemeye iligkin siki kurallarin yiiksek maliyetli ve kiigiik boyutlardaki evlerin yapimina neden
olarak i¢ talebi sinirladigi inanci, planlama kanunu ve diizenlemelerinin esnetilmesine neden olmustur.
Bu cercevede kentsel altyapinin iyilestirilmesi de hedeflenmis olmakla birlikte, 6zellestirmelerden
elde edilen gelir genellikle kamu yarar1 agisindan faydasi halen tartisilan arazi gelistirme projelerine
aktiritlmigtir. Sonug olarak kdpiik ekonomisi olarak adlandirilan bu dénemde, biiyiik Glgekli arazi
gelistirme projelerinin neden oldugu arsa fiyatlarindaki enflasyon, 6zel miilkler iizerindeki kullanim
haklarinin siirlanmasi konusunda miilk sahiplerinin rizasinin alinmasini gii¢lestirmistir.
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1990’1arin basinda kopiik ekonomisinin ¢okiisi ile diisen arazi fiyatlar1 ve batik banka kredileri,
yapilasmanin kontrolii konusunu tekrar kamuoyu giindemine getirmistir. 1989°da kamu yararina
odaklanan yeni Planlama Kanunu, 1992°de ise daha detayli bolgeleme kurallar1 getirerek gelisimin
kontrol altina alimmasini Ongdéren yeni Nazim Plan Sistemi uygulamaya koyulmustur. Kobe
Depremi’nde devlete duyulan glivenin sarsilmasi nedeniyle 1998’de Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglar
Yasasi ¢ikarilmis, daha sonra 1999°da ise plan yapma yetkisi belediyelere devredilmistir.

Daha iyi yagam g¢evreleri ve bunu saglamaya yonelik daha etkili planlama 6nlemlerinin alinmasi
yoniindeki toplumsal baski, 1990’larda ¢ok sayida goniillii halk hareketinin ortaya ¢ikmasina neden
olmus ve kar amaci giitmeyen bir¢ok sivil toplum orgiitiiniin kurulmasini saglamigtir. Bu ortamda,
bazilar1 tarihi ¢evre odakli olmak iizere, ¢cok sayida machizukuri jourei (yerlesme / toplum yaratma
kanunu) yerel topluluklar tarafindan uygulamaya konmustur. Boylece birgok tarihi ¢evre, daha kati
sinirlamalar getiren koruma mevzuati yerine, yerel yerlesme / toplum yaratma kanunlar: ile koruma
altina alinabilmistir. Bu cercevede, Japonya Kiiltiir Isleri Ajansi’nca (KiA) 1993’te hazirlanan listede
536 belediyede 704 alan korunmaya deger tarihi kentsel peyzaja sahip alan olarak belirlenmistir
(Hohn, 1997). Ancak KiA’ya gore korumaya deger alan sayis1 yaklasik 2000 civarindadir (Hohn,
1997). Koruma mevzuati kapsaminda korunan alan sayismin 83 oldugu goz oniine alinirsa, Onemli
Tarihi Bina Gruplart Koruma Alani olma potansiyeline sahip pek cok tarihi kentsel ¢evrenin halen
yerel yerlesme / toplum yaratma kanunlari ile korunmakta oldugu goriliir.

2. Japonya’da Kentsel Koruma

Japonya’da 1975 yilinda vyiiriirliige giren Kiiltiir Varliklarimi Koruma Kanunu’nun 83.
maddesinde Tarihi Bina Gruplari, Kiiltiir Varliklar’nin bir alt grubu olarak siiflandirilarak, ¢evresi
ile birlikte tarihi peyzaji olusturan yiiksek degere sahip geleneksel yapi gruplari olarak tanimlanir.
Tarihi Bina Gruplari Koruma Alami, tarihi bina gruplan ile bunlarla beraber bir deger yaratan
cevrelerinin korunmasi amaciyla belirlenmis kdy, kasaba ve kent bolgeleri olarak tanimlanir. Yiiksek
tasarim kalitesine sahip olma, 6zgiin halini muhafaza etme veya belirgin bigimde yerel karakteristik
Ozellikler gosterme gibi Olgiitlerden herhangi birine gore, Japon ulusu agisindan o6zellikle yiiksek
degere sahip Tarihi Bina Gruplar Koruma Alani’min tamami veya bir boliimii Onemli Tarihi Bina
Gruplart Koruma Alani” olarak tescillenebilir.

Kiiltiir Varliklarim Koruma Kanunu ile tescillenen 83 adet Onemli Tarihi Bina Gruplar
Koruma Alami 6zgiin islevlerine gore sekiz gruba ayrilir. Bunlar; koyler, dnemli ticaret yollar
tizerinde bulunan yerlesmeler, liman yerlesmeleri, tiiccar / ticari yerlesmeler, kiiclik endiistri bolgeleri
sokak goriinlimleri, Budist veya Shinto tapinaklari etrafindaki sokak goriiniimleri, ¢ayhane bolgeleri,
samuray konutlar1 sokak goértiniimleridir.

Tescilli 83 adet Onemli Tarihi Bina Gruplar: Koruma Alan’nin toplam alan1 3150 hektar olup,
bu alanlarda 9.300 adet geleneksel yap1 (kenchikubutsu) bulunur ki bunlar alanlardaki toplam yapilarin
1/3’tini olusturur. Ayrica 5.300 adet korunmaya deger geleneksel yapi pargasi ve / veya elemani
(kosakubutsu; ambar binasi, bahge kapisi, bahge duvari vs.) ile 3.500 adet gevresel 6ge (bukken;
bitkisel bahge ¢iti, nehir kiyisi ve tas rthtim merdivenleri, piring tarlalari, ev 6nil bahgeleri, suyollari,
tag ve ahsap kopriiler, havuzlar, kuyular, agaclar ve koruluklar, vs.) bulunur. Bu alanlarin tiimiinde
34.000 kisiden olusan 13.000 aile yasar (Kariya, 2007).

Japonya’da devlet {i¢ farkli diizeyde orgiitlenmistir; merkez, eyalet ve belediye yonetimleri. Bu
farkli diizeylerdeki sistem koruma alaninin da ii¢ farkli diizeyde orgiitlenmesini gerektirmistir. Ulusal
Olcekte kiiltlir varliklarinin korunmasindan sorumlu kurulus Egitim Kiiltiir Spor Bilim ve Teknoloji
Bakanhgrmn altinda bir genel miidiirliik olarak orgiitlenen Kiiltiir Isleri Ajansi’dir (KIA). Eyalet
yonetimleri de kiiltiir varliklarinin korunmasindan sorumlu olmakla birlikte, daha ¢ok anitsal yapi
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Olgegindeki koruma konusunda aktiftirler. Kentsel sitlerin yasal mevzuat kapsamina alinarak
korunmasinda en etkin yonetimler, belediyelerdir.

2.1. Tarihi Cevre Koruma: Asama I

Tarihi ¢evre koruma iki asamada gerceklesir. Ilk asama, imar veya ek imar plani sinirlari
icindeki bir alanin Kent Planlama Kanunu’na gore ilgili belediyesince Tarihi Bina Gruplart Koruma
Alanmi olarak ilan edilmesini igerir. Ancak bunun i¢in bazi 6n hazirliklarin yapilmast gereklidir.
Oncelikle bir 6n arastirma yapilmasi igin belediye KiA’ya basvurur. Genellikle bir iiniversite veya
Nara Ulusal Kiiltiir Varliklarim1 Arastirma Enstitli’sii aragtirmayi gergeklestirerek, taslak koruma
planini hazirlar. Arastirma raporunun basim giderlerinin % 50’si KIA’ca karsilanr.

Kent Planlama Kanunu’na gore bir alanin koruma alami ilan edilebilmesi alandaki miilk
sahiplerinin % 80-90’mmin sisteme katilmayi kabul etmesine baglidir. Dolayisiyla 6n arastirma
sirasinda miilk sahiplerinin goriisleri, bir anket ile tespit edilmeye calisilir. Ancak katilim hususunda
olumsuz bir yaklasim sezilirse, anket yapilmaz ve belediyenin miilk sahipleri arasinda uzlagma
saglamasi beklenir. Uzun yillara yayilan bu siirecte, KIA nin yénlendirmesiyle belediyeler miizakereci
yontemlerle, katilim ve isbirligini 6zendirici bir dizi etkinlik diizenler. S6z konusu etkinlikler sonucu,
alanda miilk sahipleri ve belediyeler arasinda arabuluculuk yapmak iizere, yerel liderler ve korumaci
sivil toplum gruplar1 olusur ve siire¢ sonunda uzlasmaya varilir. KIA destegiyle bugiine kadar yaklasik
190 aragtirma yaptirilmig olmasma ragmen 2008 yilinda onemli koruma alani olarak tescilli alan
sayisinin 83 olmasi, birgok alanin mevzuat kapsamina alimamadigin gostermektedir. Ancak bu durum
s6z konusu alanlarin korunmadigi anlamina da gelmemektedir.

Uzlagma saglanmasinin ardindan, belediyelerce sdz konusu alanlardaki fiziki degisimi kontrol
etmeyi ve nitelikli koruyucu tedbirler getirmeyi amaclayan yerel koruma kanunlari (hozon jourei)
cikarilir ve alan Tarihi Bina Gruplart Koruma Alanmi ilan edilir. Gerektiginde s6z konusu alanda
Mimari Standartlar Kanunu’na iliskin kurallarin esnetilmesi i¢in de ek hiikiimler ¢ikarilabilir. Bir alan
Tarihi Bina Gruplari Koruma Alan ilan edilmeden 6nce, belediye meclisinin onayladigi ve belediye
baskaninca atanan alt1 iiyeden olusan Beledive Egitim Kurulu'nun goriisleri alinir. KIA’nmn veya
Eyalet Egitim Kurulu’nun bir yetkilisi Belediye Egitim Kurulu’nun iiyesi olup, kiiltiir varliklarinin
korunmasi, merkez ve eyalet yonetimlerince verilen hibeler konusunda belediyeye rehberlik eder.
Mevzi imar planit sinirlarinda Tarihi Bina Gruplart Koruma Alant ilan etme yetkisi Belediye Egitim
Kurulu’ndadir. Koruma bdolgelerinin tescillenmesi veya tescilden diisiiriilmesi, yerel koruma yasasinda
yapilan degisiklikler KiA’ya Belediye Egitim Kurulu'nca bildirilir. Ayrica koruma calismalarini
yonlendirmek iizere iiyeleri Belediye Egitim Kurulu tarafindan atanan bir Danisma Kurulu olusturulur.
Kurulun iiyeleri Insaat Bakanligi, KIA ve belediye calisanlar1 ile alanda oturanlarin olusturdugu
mabhalle konseyleri temsilcileridir. Belediye baskani bir alan koruma alani olarak ilan edilmeden 6nce,
Danigma Kurulu’'nun da goriisiinii alir.

Yerel Koruma Yasasi genellikle KIA nin hazirladig: standart formatta Belediye Egitim Kurulu
tarafindan hazirlanir ve alanin sinirlarimi belirleyerek koruma planinin hazirlanmasina, danisma
kurulunun kurulusuna, miidahale kararlarina iliskin maddeler igerir.

On arastirma sirasinda taslagi hazirlanan Koruma Plani Belediye Egitim Kurulu tarafindan
Danisma Kurulu nun da gorisleri alinarak detaylandirilir. Mahalle konseylerinin siirece aktif katilimu,
koruma planinin uygulanmasinin garantisi oldugu diisiiniilerek, plana iliskin yazili goriisleri istenir.

Koruma Planit miidahale bigimlerini belirleyen rehber niteliginde bir metin olup, genellikle
KiA’nm standart formatinda hazirlanir. Koruma alanmin smirlarimi ve tescilli yap1 ve &gelerin
alandaki yerlerini gosterir bir harita ve tescilli geleneksel yap1 ve 6ge listeleri planin ekidir.
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Japonya’da koruma alanlarinda standartlagmis ii¢ tip miidahale bigimi bulunmaktadir; onarim
(shuuri), deger artirma (shuukei) ve izin (kyoka).

Onarimi 6ngoren miidahale bi¢imi, geleneksel yap1 ve ikincil derecede 6nemli geleneksel yap1
pargalart i¢in kullanilir ve iki tiir yaklasim igerir; yapmin mevcut haline uygun olarak dis cephe ve
cepheyle ilintili ¢at1 ve yapim sistemi elemanlarinin bakim ve onarimina yonelik basit miidahaleler ve
yeterli bilimsel veri olmasi halinde orijinaline doniistiirme amagli dis cephe restorasyonu (Sekil 1.
Onarim tarzi miidahale 6rnegi).
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Sekil 1. Onarim tarzi miidahale 6rnegi (Kaynak: Katori Belediyesi).

Deger artirmayi ongéren miidahale tiirlinde de iki grup vardir; geleneksel olmayan yapilarin
cephe diizenlemeleriyle geleneksel dokuya uyumlu hale getirilmesi ve geleneksel mimari tarzda
geleneksel malzeme ve tekniklerle yeni yapilarin inga edilmesi (Sekil 2. Deger artirma tarzi miidahale
ornegi).

Sekil 2. Deger artirma tarzi miidahale 6rnegi (Kaynak: Katori Belediyesi).

Koruma alanlarinda “Deger Artirma” amaciyla geleneksel tarzda, geleneksel malzeme ve
tekniklerle yapilmalar1 halinde yeni yap1 ve eklerin insasina izin verilir. Bunun tek istisnasi1 Diinya
Miras Listesi’nde yer alan Shirakawa dag koylindeki uygulamadir. Japonya’da sadece Shirakawa’y1 da
icine alan bir bolgede bulunan “Gassho” tarzi evlerin nadirliginin, alanin degerini arttirdigina inanilir
ve bu nedenle geleneksel malzeme ve tekniklerle ayni tarzda evler yapilmasina izin verilmez.
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Planlama veya ek planlama sinirlari i¢indeki koruma ve 6nemli koruma alanlarinda yapilacak
basit ve kapsamli her tiir uygulama ve islev degisikliklerine iliskin miidahaleler i¢in Belediye Egitim
Kurulu ile belediyenin ilgili boliimiinden; mevzi imar plani sinirlar1 igindeki alanlarda ise sadece
Belediye Egitim Kurulu’ndan izin alinir. Aslinda bu, bir izinden ¢ok bilgilendirmedir. Ciinkii sistem
miilk sahiplerinin goniillii katilimma dayali olarak gelistiginden yasalarda tamimlanmis cezai bir sart
bulunmamaktadir. Miilk sahipleri tarafindan hazirlanan ve mali destek i¢cin bagvuruyu da igeren izin
formlari, uygulama 6ncesi Belediye Egitim Kurulu ve belediyeye teslim edilir. Japonya’daki diger
koruma alanlarindan farkli olarak Kawagoe Onemli Tarihi Bina Gruplari Koruma Alani’nda uygulama
projelerini degerlendirmek iizere mahalle konseyleri ve ticaret erbabi temsilcilerinden olusan Kentse!
Peyzaj Komitesi kurulmustur.

2.2. Tarihi Cevre Koruma: Agsama II

Tarihi ¢evre korumanin ikinci agsamasi, belediyenin bagvurusu halinde bir alanin ulusal diizeyde
Onemli Tarihi Bina Gruplar: Koruma Alam olarak tescillenmesidir. Bagvurular KIA tarafindan
olusturulan ve yilda iki kere toplanan Tarihi Bina Gruplart Danisma Kurulu tarafindan sonuglandirir.
Kurul mimarlik, mimarlik tarihi, kent tarihi, kentsel planlama, peyzaj mimarligi, sosyoloji, turizm,
kdiltiir tarihi vb. alanlarda gorev yapan on bir akademisyenden olusur. Bir alanin ulusal diizeyde tescili
belediye ya da miilk sahipleri agisindan ek bir sorumluluk getirmez, ancak merkezi hiikiimetin verdigi
hibelerden yararlanma hakki kazanilir.

2.3. Mali Kaynaklar

Japonya’da koruma alaninda finansman mekanizmalar1 {i¢ gruba ayrilir. Bunlar; ulusal ve
belediye vergilerinde tesvik indirimleri, merkezi ve yerel hiikiimetler tarafindan verilen mali destekler
ve diger ulusal kuruluslarin ¢esitli programlarindan alinabilecek teknik ve mali destekler.

Ulusal vergilerdeki tesvik indirimleri, Onemli Tarihi Bina Gruplart Koruma Alanlari’nda
kayith geleneksel yapilarin gayrimenkul miras vergisinin % 30’u ile birlikte arsa vergisi muafiyetini
kapsar. Belediye vergilerindeki tesvik indirimleri ise, sisteme kayitli geleneksel yapilarda gayrimenkul
vergisi ile arsa vergisinden % 50 oraninda muafiyet saglar. Belediyenin yaklasimima bagli olarak bu
alanlarda sisteme kayithh geleneksel yapilar diginda kalan binalarin arsa vergilerinde de degisen
oranlarda indirim yapilabilir.

Mali yardimlarmm miilk sahiplerinin korumaya katilimlarmi 6zendirici araglar olarak
diistintildiigii Japonya’da geleneksel yapilarin dis cepheleriyle cephedeki tasiyici elemanlari, ¢ati ve
cat1 Ortiistiniin bakim ve restorasyonu, geleneksel olmayan yapilarin cephe iyilestirme galigmalari ve
geleneksel tarzda yeni bina yapimi projelerine hibe verilir. Genel bir kural olarak bu alanlardaki
yapilarla ilgili proje bedellerinin % 80’1 belediyelerce finanse edilir. Bir¢ok belediye 800.000 Japon
Yeni civarinda bir bedeli, {ist sinir olarak belirlemistir. KIA tarafindan verilen hibelerin oran ve
limitleri belediyelerin biitgelerine bagl olarak degisir. Ancak geleneksel yapilarin cephe bakim ve
restorasyonu i¢in verilen hibeler tiim proje tutarinin % 80 - % 90’1na, “Deger Artirma” 6lgiitiine uygun
olarak yeni bina yapimi1 projeleri i¢in verilen hibeler % 70 - % 80’ine kadar yiikseltilebilir.

Turizm yonetimi, felaket onleme ve ¢evresel iyilestirme projeleri de genellikle belediyelerce
uygulanmakla birlikte bu tiir projelerde KiA, Arazi Alt Yapt ve Ulastirma Bakanligi, Tarim
Ormancilik ve Balik¢ilik Bakanligi gibi bakanliklarin gesitli programlarindan teknik ve mali destek
saglanabilmektedir.

Koruma alanlarinda koruma etkinliklerinin baslangicindan itibaren belediyeler ve KIA arasinda
yogun bir igbirligi vardir ve genellikle koruma planini hazirlama agsamasima gelen her belediye,
merkezi hiikiimetin verdigi mali desteklerden yararlanmak amaciyla, alanin 6nemli koruma bolgesi
olarak tescili i¢in bagvuru yapar. Bu isbirligi nedeniyle belediyelerin bagvurusu daima kabul edilir.
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Sozlii ifadelere gore, bugiine kadar sadece bir alanin istenen nitelikleri tasimamasi nedeniyle tescili
uygun goriilmemis, ancak bu durumda bile alanin gelecekte Deger Artirma’ya yonelik miidahalelerle
tescillenebilecek nitelige kavusma olasiligi gdz oniline alinarak, belediyenin resmi basvuru yapmasi
Onlenmistir.

Yukarida genel hatlar ile tanitilmaya calisilan Japon tarihi ¢evre koruma etkinligi koruma
mevzuatindan ¢ok, kent planlama mevzuati ile iliskili olup, uygulamada yasal simirlamalardan ¢ok
belediyelerin miilk sahiplerini sisteme katilmaya ikna performansina bagli olarak gelismektedir.
Yukarida tanimlanan bu genel c¢ergeveye bagli olarak, yer 6zelinde uzlagma siirecini anlamak igin
Sawara orneginde daha da ayrintrya bakmak yararli olacaktir.

3.Sawara Onemli Tarihi Bina Gruplar1 Koruma Alam
3.1. Alanin Tanimi ve Tarihgesi

Sawara sehri Tokyo’nun 70 km. kuzey dogusunda Chiba Eyaletinde yer alir. Tokyo’dan 90
dakikalik otobiis veya tren yolculugu mesafesindedir. Sawara Onemli Tarihi Bina Gruplari Koruma
Alani, Katori Yolu'nun her iki yan1 ve Ono Nehri kiyilar1 olmak {izere iki kistmdan olusur. Alanin
merkezi Katori Yolu ve Ono Nehri’nin kesistigi Chukei Kopriisii olup, biiytikliigi yaklasik 7.1
hektardir. Cevresi Peyzaj Diizenleme Alan: ile tanimlanmugtir (Sekil 3. Sawara onemli tarihi bina
gruplar1 koruma alani). Alanda toplam 311 bina bulunur. Sisteme katilarak listelenen 91 geleneksel
yapinin 67’si konut, 24’i ambar ve depodur. Alanda ayrica 3 adet geleneksel yap1 grubu 6gesi, 1 adet
cevresel 6ge bulunur. Geleneksel yapilarin 8 tanesi Chiba eyaleti 6lgeginde kiiltiir varligidir. Biiyiik
cografyaci ve haritaci Ino Tadaka’nin evi ise Ulusal Tarihi Sit olarak tescillenmistir.
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Sekil 3. Sawara 6nemli tarihi bina gruplart koruma alan1 (Kaynak: Katori Belediyesi).

53



Y.Ayhan

Tarihi geleneksel dokunun biiyiikk kismint 19. yiizyil ortasindan 20. yiizy1l ortasina kadar
yapilmis tiiccar evleri (Machiya) olusturur. Bunlar {i¢ grupta tanimlanabilirler; Katori Yolu {izerinde
giindelik ihtiya¢c maddeleri satan kii¢iik tiiccar evleri, Ono Nehri kiyisinda toptancilik, sake veya soya
iretimi yapan tiiccarlarin gorece biiyiik evleri ve kerpi¢ duvarli (kurazukuri) tarzdaki tliccar evleri.
(Sekil 4. Japon tarz1 tiiccar evi / Onagawa nehri kiyisinda, Sekil 5. Japon tarz: tiiccar evi / Katori yolu
tizerinde).

Alanda geleneksel ahsap ve kerpi¢c binalarin yani sira Bati tarzi, 6rnegin kanban mimari
ornekleri (Showa doneminde geleneksel ahsap yapilarin metal plak veya ¢imento ile kaplanmasi) ile
birlikte yeni betonarme yapilar da bulunur. (Sekil 6. Bat1 tarz1 tiiccar evi). Ayrica kurazukuri tarzda
yapilmig depolar da mevcuttur. (Sekil 7. Kurazukuri depo) Sonug olarak alanin temel mimari 6zelligi
farkli tarzdaki yapilarin bir arada olmasina dayanr.
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Sekil 5. Japon tarz tiiccar evi / Katori yolu iizerinde. Sekil 6. Bat1 tarzi tiiccar evi.
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Katori Yolu iizerindeki tiiccar evlerinin sokaga bakan 6n cepheleri magaza olarak kullanilirken,
arkada kalan boliim ev olarak hizmet verir. Bunlar besik ¢atili ve sokaga cepheli, uzun kenarindan
giris alinan yapilardir. Ono Nehri kiyisinda yer alan binalar da dikdortgen formda olmalarina ragmen,
kirma ¢atili olup girisleri sokaga yonlenen dar cephedendir. Kurazukuri tarzdaki evlerin sadece iki yan
ve arka cepheleri kerpictir. On cepheleri ise ahsap kafes ile drtiilmiis pencerelidir. Alandaki Bat1 tarzi
binalarin bir drnegi ge¢miste Mitsubishi Bankasi’nin subesi olan Mitsubishi-Kan binasidir. (Sekil 8.
Bat1 tarz1 kamu binas1 / Eski Mitsubishi Bankasi). 1914 yilinda tugla yigma olarak insa edilmis olan
yapt 1991°de Sawara halkina bagislanmistir. Bugiin turizm danisma merkezi olarak hizmet
vermektedir.

R+

Sekil 7. Kurazukuri depo. Sekil 8. Bati tarz1 kamu binas1 (Eski Mitsubishi Bankast).

Sekil 9. Japon ve Bati tarzi konut yapilari.

Antik ¢aglarda Sawara’nin Ono Nehri’nin Dogu kiyisinda Katori Shinto tapmagi’na bagh bir
tarim koyii olarak kurulduguna inamilir. Sawara ismi ilk defa Katori Shinto tapmagina yapilan bir
bagisla ilgili olan 1368 tarihli bir mektupta kullanilmistir (Anonymous, 2007). Ge¢ Ortagag’da
Sawara, Tone Nehri’nin bir kolu olan Ono Nehri kiyisinda ticari bir liman olarak gelismeye
baglamistir. Edo déneminde nehrin Bati kiyisinda diizenli olarak kurulan bir pazar bulunmaktadir.
Sawara zamanla bolgenin ticari merkezi olmustur. Tone Nehri ve Kasumigaura Golii etrafindaki
bolgede yetisen ve Sawara’da toplanan tarimsal {irlinlerin gemilerle Edo’ya (Tokyo) gonderilmesi ile
gelisen ticarete bagli olarak 1838’de Sawara’da 1163 konutun bulundugu ve 5647 kisinin barindigi
bilinmektedir (Anonymous, 2007).

Kent 1877°de Sawara ve Tokyo arasinda buhar gemilerinin islemeye baglamasi ve 1898’de tren
yolunun yapilmasi ile ticari bir merkez olarak gelismeye devam etmistir. 1892’deki yangindan sonra
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bazi biiyiik ve gosterigli konutlar yangina karsi dayanikli kurazukuri tarzda yapilmis olmakla birlikte
donemin canli ekonomik ortaminda ingas1 uzun zaman isteyen bu teknik tiim yapilarda kullanilamamas
ve yapilarin biiyiik kismi geleneksel ahsap mimari teknigi ile insa edilmistir.

1920’lerden sonra tagimaciligin suyolundan karayoluna kaymasi Sawara’nin ticaret merkezi
olarak geligimini yavaslatmistir. Kentin bolgedeki tarimsal iirliniin toplama merkezi olarak 6nemini
yitirmesine bagli olarak Sawara’da 1954’te insa edilen modern liman beklendigi sekilde yiiksek bir
verimle kullanilamamustir.

1980’lerden sonra Sawara’nin disindan gecen yeni otoyol ile otoyol iizerindeki yakin bir
kasabada agilan biiyiik aligveris merkezi, Sawara’nin ekonomisinin daha da kotii hale gelmesine neden
olmustur. Sayilar siirekli artan 6zel arag¢ sahiplerinin otopark sorunu bulunmayan aligveris merkezini
tercih etmesi, Sawara’daki geleneksel ticaret merkezinin islevini yitirmesine neden olmustur. Alanin
cekiciligini artirmak i¢in Ono Nehri {izerine otopark yapilmas: diisiiniilmiis, ancak bu proje de
gerceklestirilmemistir.

3.2. Koruma Faaliyetleri

Sawara’da kentsel koruma faaliyetleri II. Diinya Savagsi sonrasinda Japonya’da uygulanan hizli
sanayilesme ve kentlesme politikalar1 sonucu, dogal ve tarihi ¢evrenin insan saghigini tehdit eder
boyutlarda bozulmasina tepki olarak gelisen protesto ve koruma eylemlerine paralel olarak 1970’lerde
baglamistir.

Chiba Eyalet Yonetimi’'nce Sawara ve Sakura tiiccar kentler grubunda, Narita ise tapinak
kasabalar1 grubunda Onemli Tarihi Bina Gruplari Koruma Alani igin aday gdsterilmis ve Sawara’nin
adayligi merkezi yonetim tarafindan uygun gériilmiistiir. 1974’te KIA’nin mali destegi ile hazirhk
arastirmasi yaptirilmig ve alanin tarihi nitelikleri agisindan korunmaya deger oldugu belgelenmistir.
Ancak sehirdeki ticari hayatin halen aktif olusu ve miilk sahiplerinin koruma karari ile miilkiyet
haklarinin kisitlanmasini istememeleri nedeniyle alan Onemli Tarihi Bina Gruplari Koruma Alani
olarak ilan edilememistir.

1983°te Turizm Kaynaklarini Koruma Vakfi’nin mali destegiyle yapilan arastirma Sawara 'nin
Kentsel Peyzaji / Ticaret Kasabasinin Liman Bélgesinin Yeniden Canlandirilmas: adiyla kitap olarak
yaymlanmis ve Sawara’nin kiiltiir varligi olarak degerinin halk tarafindan da takdir edilmeye
baslanmasina neden olmustur.

1988°’de Koy Canlandirma Vakfi’'ndan saglanan fonun kullanimi i¢in Belediye tarafindan
yaptirilan anket, halkin fonun Mitsubishi-Kan binasinin onariminda, Ino Tadaka’nin evinin restore
edilerek miizeye c¢evrilmesinde ve geleneksel binalarin restorasyonunda kullanilmasini tercih ettigini
gostermistir.

1989°da Sawara Belediyesi’nce tarihi ¢evre koruma calismalarina baslanmis, tescilli koruma
alanlarina sahip belediyelerle ortak toplantilar diizenlenmistir. Ayrica KiA’ca Onemli Tarihi Bina
Gruplar1 Koruma Alani sistemi ve alinabilecek hibeler hakkinda halk bilgilendirilmigtir.

1990°da Sawara Belediyesi ¢alisanlar1 ve Sanayi ve Ticaret Odast Genglik Kolu, Geng Ciftciler
Dernegi gibi farkli is kollarinda calisan orgiit temsilcilerince Yerlesme / Toplum Yaratma Hakkinda
Konusma Platformu - Machizukuri o Katari Au Ba adli dernek kurulmustur. Bu dernek sayesinde
geleneksel kentsel peyzaj vurgulanarak sehrin canlandirilmasi iizerine bir yil boyunca tartigmalar
yapilmig; toplantilara diger kentlerden tarihi ¢evre koruma konusunda deneyimli kisiler de davet
edilmistir.

Bu siirecte Ulusal Arazi Ajansi'min Yereli Destekleme Danismanlik Programi kapsaminda
Sawara’ya gelen t¢ kisilik ekip, tarihi peyzajin korunmasina odaklanarak calismalar gerceklestirecek
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bir dernek kurulmas: fikrini ortaya atar. Bunun iizerine Sawara 'min Kentsel Peyzaji Uzerine Diisiinme
Dernegi / Sawara no Machinami o Kangaeru Kai kurulur.

1991°de kurulan Dernegin ismi 6zellikle kentsel peyzaj tizerine koruma degil diisiinme dernegi
olarak belirlenir. Ciinkii o tarihlerde alandaki miilk sahiplerinin korumaya yaklagimlar1 heniiz
bilinmedigi gibi dernegin tarihi g¢evre koruma konusunda kendine giiveni de olusmamistir. Ono
Nehri’nin kentin tarihi ve peyzajindaki dnemini vurgulamak amaci ile dernegin adi Ono Nehri ve
Sawara’'nin Kentsel Peyzaji Uzerine Diisiinme Dernegi / Onogawa to Sawara no Machinami o
Kangaeru Kai olarak degistirilir.

Adindan da anlagilacag iizere dernegin amaci dogrudan koruma yapmak degil, bilgilendirici
toplantilar ve tarihi ¢evre koruma konusunda deneyimli kentlere geziler diizenleyerek gelencksel
¢evreyi korumanin faydalari hakkinda halki aydinlatmaktir. Alandaki maliklerce Sawara 'nin Kentsel
Peyzajini Koruma Dernegi’nin kurulmasini saglamak ve koruma planinin yapilmasina yonelik hazirlik
caligmalarina katki koymak da amagclar arasindadir.

1991°de Mitsubishi Bankasi’nca Mitsubishi-kan binasinin Sawaralilar’a bagislanmasi sehrin
koruma tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olur. Binaya Ono Nehri ve Sawara 'nin Kentsel Peyzajt
Uzerine Diigiinme Dernegi’nce Kentsel Peyzaj Danisma Ofisi islevi verilir. Bina halen turizm danmsma
ofisi olarak kullanilmaktadir.

1992°de Sawara Belediyesindeki uzmanlarin rehberliginde koruma planinin hazirlanmasi
amaciyla deneysel bir ¢alisma gergeklestirilir. Geleneksel yapi tipleri, siniflandirma olgiitleri vb.
konularda diizenlenen bilgilendirme toplantilarinin ardindan, Ono Nehri ve Sawara’nin Kentsel
Peyzaji Uzerine Diisiinme Dernegi iiyelerince dnceden hazirlanmis anketler kullamlarak alandaki
geleneksel yapilarin tarz ve sayilarinin tespitiyle, tarihi peyzaja katkilarma goére gruplanmasi isi
yapilir. Koruma ¢aligsmalarini desteklemeyen miilk sahipleri belediye ¢alisanlarinin evlerine girmesine
izin vermeyince, dernek iiyeleri arkadaslarmin evlerine girerek anketleri uygularlar. Caligma sonunda,
harita {izerinde geleneksel ve yeni yapilar isaretlendiginde, alanda ¢ok sayida geleneksel yap1 oldugu
goriiliir. Boylece miilk sahipleri dahi, yerel koruma yasasinin ¢ikmasi gerektigine kanaat getirirler.
Koruma planmin hazirlanmasi planlama konusunda uzman olmayan yerli halk i¢in oldukg¢a zor bir
deneyimdir. Her ne kadar ger¢ek plan daha sonra uzmanlarca hazirlanacaksa da, halkin planlama
sirecine katilimiyla koruma ¢alismalarini desteklemeyen miilk sahiplerinin bir boliimii ikna
edilebilmigtir.

Belediyece koruma alan simirlarinin tespiti ve koruma sisteminin kurulmasini destekleyenlerin
sayisiin artirilmasi i¢in 2 yil boyunca devam eden arastirmalar sonunda 1994’te yerel koruma yasasi
yiiriirliige konur. KIA’nm standart formatinda olan yasa, peyzaj koruma alanina iliskin kurallar1 da
icermektedir. Yasaya gore 4’1 iiniversite d6gretim iiyelerinden, digerleri mahalle konseyi temsilcileri
ve yerli halk arasindan secilen kisilerden olusan 14 kisilik Danigma Kurulu olusturulur. 1994°te alan
Belediye tarafindan Tarihi Bina Gruplar: Koruma Alan: ilan edilir.

1995°te alani olusturan 13 mahalle konseyince Sawara 'nin Kentsel Peyzajint Koruma Dernegi /
Sawara Machinami Hozon Kai kurulur. 1996’da ise koruma plani tamamlanarak alan Belediyenin
basvurusuyla Onemli Tarihi Bina Gruplar: Koruma Alani ilan edilir.

Bolgenin yeniden canlandirilmasina yonelik bazi stratejik eylemler Belediye ve Ono Nehri ve
Sawara'mn Kentsel Peyzaji Uzerine Diisiinme Dernegi’nin isbirligi ile gerceklestirilir. Ilk ve en
onemli eylem Ono Nehri’nin temizlenmesidir. Bu eylemin arkasinda oldukga basit ancak énemli bir
diistince vardir: Sawara’nin zengin, eski giizel gilinlerinin sembolii olan Ono Nehri temizlenebilirse
kentin tekrar eski bolluk giinlerine donebilecegi umudu. Nehrin temizlenmesi ¢abalarinin
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nedenlerinden biri ¢evreyi iyilestirmek ve gilizellestirmek olmakla birlikte asil amag yerli halk arasinda
dayanigsmay1 giiclendirerek koruma ve toplum yaratma etkinliklerine katilimi1 artirmaktir. Ono Nehri ve
Sawara’'min Kentsel Peyzaji Uzerine Diisiinme Dernegi’nin Hadi Hep Beraber Temizleyelim / Isshoni
yarou! slogani ile baslattigt Ono Nehri’nin temizligi, 2000 yilindan bu yana her y1l yerlesme / toplum
yaratma etkinliklerinin ve halk katiliminin sembolii olarak tekrarlanmaktadir. Alani ve kasabayi
yeniden canlandirmak i¢in Belediye ve halkin isbirligi ile her yil bazi aktiviteler diizenlenmektedir.
Bunlar;

- Temmuz ve Ekim’de Sawara Festivali’nin ve 9 Haziran’da Siisen Giinii’niin diizenlenmesi,

- 14-16 Agustos tarihlerinde Magaza Sahibi Iskadinlar Dernegi tarafindan mumlarla gece
aydinlatmasi yapilmasi,

- Yilda bir giin tarihi evlerin ziyaretcilere agilmasi,

- Her ay koruma alaninin disindaki Yasaka Shinto Tapinagi’nda antika pazari diizenleyerek
turistlerin kasabanin koruma alani digindaki bdliimlerini de ziyaret etmesinin saglanmasi.

Sawara’nin ekonomik gelisimi i¢in 2001’de hazirlanan stratejik plana gore iic projenin
gerceklestirilmesi planlanmistir:

- Onemli Tarihi Bina Gruplari Koruma Alani ve Peyzaj Diizenleme Alani’nin gelistirilmesi;
ornegin, elektrik kablolarinin toprak altina gomiilmesi,

- Mevcut tren istasyonunun iyilestirilmesi, koruma alaninda trafigi dnlemek igin ¢evre yolu
ingaatinin tamamlanmasi,

- Kasaba disinda nehir kiyisinda bir otopark alani diizenleyerek, ziyaret¢ilerin kayiklarla nehir
yolundan Sawara’ya getirilmesi ve rihtima islerlik kazandirilmasi.

3.3. Alanin Glinlimiizdeki Durumu

Alandaki ailelerin ¢ogunlugu olduk¢a uzun siiredir, bazilar1 ise birka¢ kusaktir alanda
yasamaktadir. Sawara Belediyesi tarafindan 2008’de yapilan aragtirma sonuglarina gore alanda
yasayanlarin % 36’s1 yash insanlardir. Geng ciftlerin yaklasik % 30’u yash ebeveynlerine bakmak
tizere geri donmektedir. Alanda niifus bir miktar azalsa da, genel olarak biiyiik bir degisimden séz
edilemez. Alan genelinde ev sahipliligi oran1 hemen hemen % 100°diir.

Ailelerin ¢ogunlugu Sawara diginda, 6rnegin Narita Havaalani’nda ikinci bir ise sahiptir. Bazi
ailelerde evin erkegi disarida calisirken evin hanimi, bazi ailelerde ise anne ve baba disarida ¢alisirken
biiyiik anne ve biiyiik baba magazay1 isletmektedir. Magazalarini igletmeyen aileler de bulunmaktadir.
Alana ticaret yapmak iizere sehir disindan gelenler olmasma ragmen, halen tim binalarmm % 7’si
bostur. Magaza isletmek iizere sehir disindan yabancilarin gelmesi yerel kiiltlirii korumak amaciyla
aktif olarak desteklenmese de, bir zamanlar canli bir ticari hayati olan kentin yeniden canlandirilmasi
icin kabul edilmektedir. Ancak yeni gelenlerin yerel kiiltiire uyum saglayarak festivallere katilmas1 ve
alanda stirekli yasamasi beklenmektedir.

Alanin koruma bolgesi olarak tescillenmesini destekleyenlerin sayisini tespit i¢in yapilan
1992°deki ilk ankette oran % 67 iken, Ono Nehri ve Sawara’min Kentsel Peyzaji Uzerine Diisiinme
Dernegi’nin ¢aligmalar1 sonucunda 1996’da % 92’ye yiikselmistir. Giiniimiizde koruma sistemine
halkin katilmi % 92’de sabitlenmis olmasina ragmen Ono Nehri ve Sawara’min Kentsel Peyzaji
Uzerine Diigiinme Dernegi’nin etkinliklerini destekleyenlerin sayisi artmaktadir. Alanda onarilmis
yapilar1 gordiikge evlerini restore ettiren ev sahiplerinin sayis1 artmakla birlikte, cocuklar1 Sawara
disinda yasayan yash ¢iftler, cocuklarinin maddi destegini almadikca bu konuda ¢ekimser
kalmaktadirlar. Koruma konusundaki bir diger sorun ise Onemli Tarihi Bina Gruplari Koruma
Alanr’nm disinda kalan iic mahalle halkinin belediye kaynaklarmin alandaki restorasyon ve cevre
diizenleme islerine harcanmasini ve koruma etkinliklerini desteklememesidir.
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Ono Nehri ve Sawara’nin Kentsel Peyzaji Uzerine Diisiinme Dernegi, bireysel magaza sahipleri,
aligveris bolgesi ticari igbirligi orgiitleri, Sawara Belediyesi, Magaza Sahibi Kadinlar Dernegi, Sanayi
ve Ticaret Odas1 ve Sawara Kentsel Peyzaji Koruma Dernegi’nin 2003’te Sanayi ve Ticaret Odast’nin
yonetiminde birlesmesiyle Yerlesme / Toplum Yaratma Sirketi - Machizukuri Kaisha kurulmustur.
Orgiit kasaba ve koruma bdlgesinin tanitimi ve halkla iliskiler faaliyetlerini de yiiriitmektedir.

Restorasyon ve c¢evre iyilestirme caligmalarinin sonucunda alani ziyaret eden turist sayisi
1994°te 60.000°den 2007°de 400.000°¢ yiikselmistir.

4. Sonuclar

Sawara’daki uygulamalardan yola ¢ikilarak Japonya’daki kentsel koruma pratiginin baslica dort
asamasindan sz edilebilir.

1. Asama: Kentsel Korumanin Yerlesme / Toplum Yaratma I¢cin Ara¢ Olarak Kullanilmas:

1970’lerin ilk yarisinda KIA’nin maddi destegi ile yapilan 6n arastirmada tarihi degeri tespit
edilmesine ragmen alan Onemli Tarihi Bina Gruplari Koruma Alani olarak tescillenememistir.
Koruma ¢aligsmalar1 1980’lerin ikinci yarisinda yerlesme / toplum yaratma etkinliklerinin sonucunda
giindeme gelmistir. Bu etkinliklerin amacit halkin gd¢ etmesini Onleyerek yerel topluluklarin
yasatilmasin1 ve yerel kiiltiiriin stirdliriilmesini saglamaktir. Bu nedenle halkin yasadigi yere olan
sevgisini artirmak ve orada yasamaktan onur duymasini saglamak amaciyla yerel gurur gelistirilmeye
caligilir. Halki harekete gecirmek i¢in benim kasabam giizel bir kasaba, bu kasaba benim i¢cin onemli,
bu kasabayr ¢ok seviyorum, hep bu kasabada yasamak istiyorum, ¢ocuklarda bu kasabayt seviyor gibi
sloganlar iretilmistir. Yerel gururun gelistirilmesi asamasi insan yapmak — yaratmak / hito zukuri
olarak adlandirilir ve bir bilgisayarin yazilimina benzetilir (Hohn, 1997).

Sawara’da niifusun azalmasimmi Onlemek amaciyla turizmi gelistirerek ekonomik hayatin
canlandirilmasi hedeflenmistir. Kasabanin tarihi yap1 ve doku potansiyeli yerlesme / toplum yaratma
etkinliklerinde tarihi kentsel peyzajin vurgulanmasina neden olmustur. Yani geleneksel kentsel
peyzajin korunmasi amag degil, yerel gururu gelistirmek ve yasadiklari yeri seven insan sayisini
artirmak i¢in bir aragtir. Geleneksel peyzajin korunmasi ile alanin kendine 6zgii 6zellikleri ve ruhunun
(chihou no seishin / spirit of place) ortaya ¢ikarilarak korunacagi, diger taraftan daha iyi bir yasam
cevresi olusturulacagi ve biitiin bunlarin yerlesme / toplum yaratma etkinliklerini destekleyecegi
diistiniilmektedir.

Miilk sahipleri yasadiklart cevrenin Onemli Tarihi Bina Gruplart Koruma Alani olarak
tescillenmesi durumunda belediye ve merkezi hiikiimetten bina restorasyonlari ve gevre giizellestirme
caligmalart i¢in finansal destek alinabilecegi; boylece yasam cevrelerinin fiziksel olarak canlanacagi
vurgulanarak sisteme katilmaya ikna edilmeye g¢alisilmaktadir. Alanlarin fiziksel canlandirilmasinin
getirileri ise sunlardir;

- Binalarin onarilarak konforlu yasam alanlarina doniigmesi,

- Felaketlere, 6zellikle yangina kars1 6nlemler alinarak bina ve alanlarin giivenli hale gelmesi,

- Dogal ¢evrenin korunmasi,

- Turizmin gelismesiyle ekonomik kalkinmanin saglanmasi.

Turizm gelisirse;

- Yerel halkin gelirinin artacag,

- Ulasim olanaklarinin ¢esitlenip artmasi ile alanda yasamin daha konforlu hale gelecegi,

- Kullanilmayan, bos yap1 kalmayacagi vurgulanmaktadir.

Turizmin gelisiminden saglanan ekonomik faydalarin yerel halkin koruma aktivitelerine
katilimin1 ve sisteme destegini artiracagina ve sonugta alanlarin sosyal agidan da canlanacagina
inanilir. Ozetle, bir bilgisayarin donanimina benzetilen (Hohn, 1997) bina restorasyonlar1 ve ¢evrenin
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sagliklastirilmasi ile gerceklestirilen fiziksel canlandirma caligsmalarinin amaci, halkin yasamak
isteyecegi daha iyi ve konforlu bir yasam alan1 yaratmak, diger taraftan turizmi gelistirerek ekonomik
ve dolayist ile sosyal canlanmayi saglamaktir.

Japonya’da sadece yap1 korumasimin yetersizligine, her yoredeki farkli geleneksel yasam
tarzlarinin da korunarak gelecek nesillere aktarilmasi gerektigine ve bunun sadece yerel kiiltiirii
yaratan insanlarin ayni yerde yasamaya devam etmesi ile saglanabilecegine inanilir. Bu nedenle yerli
halk ayn1 yerde yasamaya devam etmek tizere cesaretlendirilirken, yeni gelenler yerli kiiltiire uyumlar1
ve yerli gibi davranmalari, 6rnegin festivallere katilmalari halinde yerel toplumca kabul edilir. Asil
amag¢ toplumun siirekliliginin saglanmasi oldugundan ozellikle geleneksel festivaller yasayanlar
arasinda dayanigmayi artirmak agisindan ¢ok dnemlidir.

Japonya’daki bu yaklasim yerel topluluklarin onceliklerine ve kaygilarina 6nem vermeyi
gerektirir ki, bu da halkin karar verme siireclerine katilimimi artirmaktadir. Alanda yirmi yildan fazla
siiren uzlagsma saglama siireci sonunda, sistemi destekleyen miilk sahiplerinin sayisi ciddi oranda
artmistir. Alanin uzun yillar tescillenememesi, korunamadigi anlaminda degerlendirilmemelidir.
Ciinkli uzlagma siirecinde olusan manevi baski, ¢evre ve binalara olumsuz fiziki miidahaleleri
onlemektedir. Ayrica uzun vadede alanin bakimi ve siirdiiriilebilir yonetimi igin, yerli halkin koruma
aktivitelerine katilimi gerekli olup, uzun siiren uzlasma saglama siireci sonunda bu katilim
saglanmustir.

Uzlagma saglama siirecindeki goriinmez yerlesme / toplum yaratma aktiviteleri koruma alanini
cevreleyen Peyzaj Diizenleme Alani / Toshi keikan keisei chiku olusturma siirecinde de devam
etmektedir. Koruma alanlar ile yeni gelisim alanlar1 arasinda tampon gorevi gormekle birlikte, cok
sayida geleneksel yapinin da bulundugu bu alanlarda, belediyelerce verilen finansal desteklerle yeni
yapilarin yiikseklikleri ve cephe diizenlemelerine iligkin bazi kisitlamalar getirilebilmektedir.
Sawara’daki Peyzaj Diizenleme Alani’nin, tasidigi tarihi ve geleneksel nitelikleri nedeniyle uzlagsma
stireci sonunda koruma bolgesine eklenmesi miimkiindiir. Baslangigta koruma bolgesi olarak tescilli
alanlar1 sinirlamanin gerisindeki bir diger strateji de yerel ve merkezi hiikiimetge saglanan hibelerin
sinirlit bir alanda kullanilarak, yasal koruma altinda ve belediyenin kontroliinde halki sisteme
katilmaya ikna edici giizel 6rnekler yaratmaktir.

KIA’nin katkilariyla yaklasik 190 alanda 6n arastirma yapilmis olmasina ragmen ulusal dlgekte
tescilli 83 alanin olmas1 diger alanlarda uzlagma siirecinin heniiz tamamlanamadigini gostermektedir.

Koruma planlarindaki Deger Artirma tarzi miidahalelerin varligi, Japon tarihi ¢evre koruma
anlayisinin sosyal amagclart agisindan agiklanabilir. Bu tiir miidahalelerle asil amaglanan yerel yapim
geleneginin, dolayisiyla yerel kiiltiir ve ruhun fiziksel gevre formunda korunmasidir. Bu alanda
yasayanlar arasmnda dayanigmanin saglanmasina da yardim eder. Ciinkii halk, esit hissetmek i¢in
benzer evlerde yasamak istemektedir.

Deger Artirma tarzi miidahaleleri hakli kilan diger bir olgu da, koruma alanlarindaki geleneksel
yapilarin azligidir. Sawara’da geleneksel yapilarin tiim yapilara orant % 50’nin altindadir. Bu nedenle
yerlesme / toplum yaratma etkinliklerini desteklemek amaciyla devlet otoriteleri tarafindan Deger
Artirma tarzi miidahalelere olumlu yaklasilmakta; bu yolla homojen bir yasam cevresi yaratilarak
halkin benzer evlerde yasama istegi karsilanmaktadir. Dolayisiyla devlet, Deger Artirma’ya dayal
miidahalelere maddi destek saglamaktadir. Akademisyen ve uzmanlarsa geleneksel tarzda geleneksel
yapim teknigi ve malzeme ile yeni bina yapimini desteklemekle birlikte, cephe iyilestirmelerini yanlis
imaj ve sahte tarihi yapilar yaratildigi gerekgesi ile elestirmektedir. Deger Artirma tarzi
miidahalelerden beklenen sosyal bir fayda olmakla birlikte, koruma alanlarinda 21. ylizyilin
teknolojisini yansitan mimari agidan nitelikli yeni yapilarin yapimini, dolayist ile gesitliligi engelledigi
yoOniinde, az da olsa elestiriler mevcuttur. Profesyoneller arasinda Deger Artirma tarzi miidahaleler
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hakkinda tartismalar siirerken, KiA’ca 2007°de diizenlenen bir toplantida bu tiir miidahalelere devam
edilmesi yoniinde karar verilmistir.

Ancak geleneksel tarzda geleneksel teknik ve malzeme ile yeni binalarin yapimi konusunda
bilimsel agidan bazi problemler bulunmaktadir. Bos bir arsaya veya orijinaline iliskin yeterli bilgi ve
belgenin bulunmadigi yikik yapi parsellerine bina yapilirken, yan parsellerde bulunan yapilarin
tarzinda binalar insa edilmektedir. Ornegin, Sawara’da eger bina Ono nehri kiyisinda yapilacaksa Ono
nehri kiyisindaki diger yapilar gibi kirma catili ve kisa cephesinden girisi olacak sekilde
tasarlanmaktadir. Bu durum alanda higbir zaman var olmayan bir goriintiiniin olusmasina neden
olmakta ve Bati’nin tanmimladig1 koruma prensipleri ile g¢eliski yaratmaktadir. S6z konusu yapilarin
Kiiltiir Varliklarint Koruma Kanunu uyarinca elli yil sonra tescillenip tescillenemeyecegi ise halen
tartigma konusudur. Ayrica geleneksel yapim tekniklerini ve malzemeyi kullanmayi bilen insaat
ustalarmin ve zanaatkarlarin giderek azalmasi, tamamen gelencksel tarzda bina yapimini da
giiclestirmektedir. Diger taraftan bu tip miidahaleler nedeniyle kentsel koruma bolgelerinin Diinya
Miras Listesinde yer almasinin zor olacagi da diisiiniilmektedir.

2. Asama: Fikir Birligi (Konsensus) Saglama Siirecine Farkli Cikar Gruplarinin Katilimi

Sawara’da tarihi kentsel peyzajin korunmasini vurgulayarak toplum yaratma etkinlikleri
gergeklestirme karari, akademisyen ve uzmanlardan olusan Yereli Destekleme Danigmanligi tarafindan
ortaya atilmustir.

Uzlagsma saglama siirecinde, liyeleri genelde koruma alani digindan, kentin farkli hatta yeni
yapilasan bolgelerinden veya Japonya’nin farkli kentlerinden korumaya ilgi duyan yurttaslardan
olusan Ono Nehri ve Sawara'min Kentsel Peyzaji Uzerine Diisiinme Dernegi Belediye’yle isbirligi
icinde, alandaki miilk sahiplerinin ikna edilmesinde Onemli rol oynamustir. Sawara’da miilk
sahiplerinin yurttas gruplarinda gorev alan arkadaglar1 tarafindan ikna edilmelerinin Belediye
caligsanlar1 veya kent digindan goniilliilerce ikna edilmelerinden daha kolay oldugu g6zlenmistir.

Uzlagma saglama silirecinin son asamasi yurttas gruplarinin ve Belediye’nin uzun siiren
cabalarinin sonucunda alanda yasayanlarca Sawara 'nin Kentsel Peyzajini Koruma Dernegi’nin
kurulmasidir. Bu dernegin kurulmasi, alanin tescillenebilmesi i¢in gerekli olan miilk sahiplerinin
desteginin saglandigin1 gostermektedir. Ayni zamanda alanin korunmasi i¢in gerekli faaliyetlerin,
ornegin, halk oylamasi yapilmasi, koruma planmin tartisilmasi gibi c¢aligmalarin diizenlenmesinde
kolaylik saglamaktadir.

Alanda yasayanlarin orgilitlenmesinde “Bati’daki apartman blogu tarzindaki diizenlemeye
benzer sekilde, bir sokagin her iki tarafindaki yaklasik 20-30 adet hanenin olusturdugu geleneksel
fiziki ve sosyal Japon mahalle birimleri’nin (Wendelken-Mortensen, 1994) varliginin olumlu bir katki
oldugu diisiiniilse de; incelenen koruma siirecinde goriildiigii {izere alanda yasayanlar, sisteme katilma
konusunda géniilsiizdiir. Tkna edilmeleri belediye ve goniillii gruplarmin uzun vadeli cabalarini
gerektirmektedir. Bunun nedenleri miilk sahiplerinin 6zel miilklerinin kiiltiir varligr olarak
tescillenmesi durumunda, bazi kisitlamalara uymak zorunda kalmalarinin yani sira, Japonya’ da
yiizyillardir siiregelen geleneksel mahalle birimlerinin yapilanmasindaki tutuculuktur. Ornegin;
mahalle birim bagkanlar1 oldukca geleneksel yollardan, genellikle birimdeki en yash veya zengin
erkekler arasindan secilmektedir. Yeniliklere kapali bu insanlar ise koruma etkinliklerine genellikle
pek de ilgi gostermemektedirler (Koizumi, Miyamoto ve Sorensen, 2008).

Uzlasma siireci boyunca belediye KIA uzmanlarindan teknik destek alir ve miilk sahiplerini
ikna etmek icin goniillii gruplarla isbirligi yapar. Yerel koruma kanunu ve koruma planinin
hazirlanmasi, alanin Tarihi veya Onemli Tarihi Bina Gruplar: Koruma Alan: olarak tescili i¢in KIA’ya
basvuruda bulunulmasi gibi idari iglemler, belediyelerce gergeklestirilir.
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3. Asama: Koruma Alaninin Tescilinden Sonra Belediyelerce Yonetilmesi ve Halkin Katilimina
Dayali Yonetisim Modellerinin Gelisimi

Tescilli alanlarda ¢evre ve bina oOl¢eginde her tiirli miidahale, 6rnegin, basit onarim,
restorasyon, deger artirma ve yeni bina yapimina iliskin miidahale talepleri belediyelerce incelenir ve
karara baglanir. Sistem her ne kadar yetki ve sorumlulugu yerel yonetimlere, yani belediyelere
aktarmis olsa da pek ¢ok koruma alaninda oldugu gibi Sawara’da da yerel koruma yasasi ve koruma
planm1 KiA’nin belirledigi formatta ve nerdeyse aymi icerikte hazirlanmustir. Uygulamadaki bu
merkezilesme egilimi kentsel peyzaj korumasinin farkli yorelerdeki geleneksel yasam bi¢iminin
korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi olarak belirlenen amaciyla ¢elismektedir. Aslinda bu
amag, yerel koruma yasalarinin ve fiziki miidahale bi¢imlerinin, her yorenin essizligini vurgulayacak
sekilde ¢esitlenmesini gerektirmektedir.

Merkezilesme egiliminin ardinda iki neden olabilecegi diistiniilmektedir; belediyelerin koruma
aktivitelerine katilm konusundaki goniilsiizliigii ve merkezi hiikiimet temsilcisi KIA’nm sistemin
sosyal amaglarina uygun olarak fiziksel agidan daha biitiinlesik ve homojen bir ¢evre yaratma kaygisi.
Ayrica KIA nin uluslar-arasi arenada 6rnek teskil edebilecek biitiinlesik dokulara sahip olma istegi de
bir diger neden olabilir.

Japonya’nin diger koruma alanlarindan farkli olarak Kawagoe’de karar verme siirecine halkin
katilimi konusunda farkli bir orgiitlenme modeli mevcuttur. Yerel bir danisma mekanizmasi olan
Kentsel Peyzaj Komitesi, Ichibangai Aligveris Bolgesinde gergeklestirilecek her projeyi Tasarim
Rehber Kitabi cergevesinde degerlendirir ve goriigiinii ifade eder. Bu istisareden sonra Belediye,
genellikle halkin goriigiine saygili davranarak komitenin aldig1 kararlar dogrultusunda miidahale
izinlerini verir. Bu yetkilendirme modeli yerel halkin kapasitesinin ve kendine giiveninin artirilmasi
konusunda etkili olup, Kawagoe’deki miidahale ¢esitlerinin de kaynagidir.

4. Asama: Kentlerin Yeniden Canlandirilmasi Icin Tiim Paydas Cabalarinin Birlestirilmesi

Kentsel Merkezlerin Yeniden Canlandirilmasi Yasasnm 1998’de yiriirliige konmasiyla
belediye, sanayi ve ticaret odasi, aligveris caddeleri yonetim orgiitleri, bireysel is sahipleri gibi farkh
cikar gruplarinin ¢abalarini bir semsiye altinda toplamak {lizere Yerlesme / Toplum Yaratma Sirketi -
Machizukuri Kaisha, Yerlesme Yonetim Orgiitii (TMO) veya Kiiciik ve Orta Olcekli Kentleri Yeniden
Canlandirma Konseyi adi verilen orgiitler kurulmustur. Bu orgiitlerin faaliyetleri 6zellikle koruma
alanlarina odaklanmis olmasa da, kentlerin yeniden canlandirilmasinda geleneksel ticaret merkezleri
onemli bir potansiyel olarak degerlendirilmektedir.

Sawara’da yapilan goriismelerde koruma alanlarinin yeniden canlandirilmasinda adi gegen
orgiitlerin ¢ok etkili olmadig1 ifade edilmisse de Amerika, Ingiltere ve baz1 diger Avrupa iilkelerinde
1980’lerden bu yana tarihi merkezlerin yeniden canlandirilmasinda basarili benzer Orgiitler
bulunmaktadir (Anonymous, 2008).

Son olarak, koruma bolgelerinin kiigiik alanlar1 igermesi, alanlardaki yap1 ve insan sayisinin
azligi, halkin bu alanlarda uzun zamandir yasiyor olmasi, alanlardaki miilk sahipliligi oraninin
yuksekligi yukarida asamalari tanimlanan Japon kentsel koruma pratiginin uygulanabilirligini
saglayan Onemli etkenler olarak sayilabilir. Ayrica giris kisminda ¢ok kisa bir 6zeti verilen Japon
toplumunun kendine has nitelikleri ile dogal ve yapili ¢evre korumanin Japonya’daki gelisim siireci
bahse konu tarihi ¢evre koruma pratiginin iiretilmesini saglamistir. Yine de Japon deneyiminin 1980
sonras1 ekonomik ve toplumsal anlamda yasanan kokli degisikliklerin, tarihi ¢evre koruma alanina
gerek mevzuat gerekse konuya toplumun yaklasimindaki degisikliklerle yansidigi Tiirkiye’de, daha
katilime1 ve demokratik yontemlerin olusturulmasi igin fikir verecegi diistintilmektedir.
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