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Ozet

Devletin gelire ihtiya¢ duydugu zamanlarda sigara, alkol, kumar ve benzeri mal ve hizmetler
tizerine agirt vergiler uygulayarak gelirini artirmaya ¢alismast yaygin bir uygulamadir. Giinah
vergisi olarak isimlendirilen bu tiir miidahaleler, son yillarda artis géstermeye ve ekonomik
hayatta etkilerini daha fazla hissettirmeye baslamuistir.

Giinah vergilerinin digsal maliyetlere yol agan mallarin tiiketimini azaltmak ve yol actigi zararlari
igsellestirmek amaciyla bir ara¢ olarak kullanuimi giderek yayginlagmaktadr. Yapilan ¢alisma,
glinah vergilerinin temel ozelliklerini ve ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal etkileri agikliga
kavusturmayr amaglamaktadr. Giinah vergilerinin ekonomik ve sosyal acidan incelendigi bu
calismanmin  bulgulari sunlardir; Giinah vergileri ilk uygulandigi donemlerde dini temellere
dayanana bir yapiya sahip olmasma karsilik, son yilarda ekonomik ve sosyal gerekcelerle
almmast ile bu vergilerin kapsami genislemeye baslanmistir. Giinah vergilerinin zararl
aliskanliklar: onlemede ki rolii sinirly diizeydedir.

Anahtar Kelimeler: Giinah Vergisi, Ramsey Kurali, Vergi Kacak¢ilig
Alan Tammm: Mali iktisat (Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi)

SIN TAX AND EFFECTIVENESS AS AN INSTRUMENT FOR PREVENTION OF
HARMFUL HABITS

Abstract

When governments needs increase of budget revenue generally they used to extreme tax policy for
cigarettes, alchol consumption and etc. This kind of policies named on “sin tax” and which has
been increased in economic life and politics structure. But policy makers intendend this kind of tax
priorities for averting damages for public health and internalizing externalities. This study
focused on basic characteristics of sin taxes and economics — social effects. The main findings of
our work is sin taxes had been used for religional purpose; but nowadays frequently extended for
general tax policies and purpose of prevent public health threats is minumum.
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1. GiRiS

Devletin gelire ihtiyag duydugu zamanlarda sigara, alkol, kumar ve benzeri mal ve hizmetler
ilizerine asir1 vergiler uygulayarak gelirini artirmaya calismasi yaygin bir uygulamadir. Glinah
olarak tanimlanan mal ve hizmetlerin temel 6zellikleri, tiikketimlerinin inelastik talebe sahip yani
bagimlilik yaratici olmasi ve negatif digsalliklara yol a¢masidir. Giinah vergisi olarak
isimlendirilen bu tiir miidahaleler, belirli digsal maliyetleri olan mallarin tiikketimini azaltmak igin
vergileri bir ara¢ olarak goren se¢gmenler ve politikacilar tarafindan desteklenmektedir. Son
yillarda yonetimlerin obezite ile miicadele, miistehcen eglenceler vb diger davranis tiirlerini kot
aligkanliklar kavraminin kapsamina sokmaya ve vergiler ile bu davraniglar degistirmeye
calistiklar1 goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal nedenlerle giinah vergisi uygulamalarina karsi
arglimanlar gelistirilmis ve yogun sekilde elestirilmeye baslanmistir.

Caligmanin amaci, giinah vergilerinin temel 6zelliklerini ve ortaya ¢ikardigir ekonomik ve sosyal
etkileri aciga kavusturmak suretiyle gilinah vergilerinin zararli aligkanliklari 6nlemede ki
etkinligini degerlendirmektir.

Bu calismada ilk olarak giinah vergilerinin temel 6zellikler ele alinacak ve diinyada ki giinah
vergisi uygulamalarina deginilecektir. Daha sonra giinah vergilerini destekleyen ve karsi ¢ikan
iddialara yer verilecektir. Son kisimda ise glinah vergilerinin zararli aligkanliklar1 6nlemede ki
etkinligi incelenecektir.

2. GUNAH VERGILERINIiN TANIMI VE TEMEL OZELLIiKLERIi

Glinah vergisi (sin tax), sigara igmek, alkol kullanmak, cevreye zarar vermek gibi insani
diiskiinlik ya da giinahkar (sinful) zevklere bedel yiiklemek icin uygulanan ve tiiketim vergileri
icerisinde yer alan bir vergi tiiriidiir (Lorenzi, 2004:59).

Yasal ve yaygin tiiketilen ancak toplumca uygun goriilmeyen erdemsiz mallarin tiiketimi {izerine
konulan ve kisileri tiiketimden vazgecirerek tiiketimi kisitlamaya veya olumsuz dissalligt
azaltmay1 amagclayan giinah vergileri, ekonomi literatiiriinde tiiketimi kisitlayici vergi (sumptuary
tax), tiiketimi diizenleyici vergi (regulatory taxes) ya da cezalandirici vergi (punitive tax) olarak da
adlandirilmaktadir (Hyman, 1999:146). En 6nemli ornekleri alkol, tiitiin ve kirlilik vergileridir
(Musgrave-Musgrave, 1984:437-438).

Davraniglarin giinahkar olduguna karar vermek sadece bireysel bir ¢ikmaz degil, bir kamu
politikast tercihi olarak zor bir meseledir. Yonetimin giicii vergileri tayin etme yeteneginden
tiiremektedir. Vergiler hangi konulardan alimmasi gerektigi karar1 ahlaki, politik ve ekonomik
faktorlere dikkat edilmesini gerekli kilmaktadir. Yonetimlerin vergi sistemini kullanilarak
istenmeyen davranislar degistirilmeye calismasi, gelire ihtiya¢ duydugu zamanlarda sigara, alkol,
kumar ve benzeri mal ve hizmetler {izerine asir1 vergiler uygulayarak gelirini artirmaya ¢alismasi
yaygin bir uygulamadir (Lorenzi, 2004:60).

Ekonomik terim olarak giinah' vergisi, tiikketimden vazgegirmek igin planlanan vergilerden
kategorik olarak farkli degildir. Mal ve hizmetlerin tiikketiminden ya da satin alimmmasindan

! Vergileme baglaminda “Giinah”, popiiler ancak yaniltic1 ve hileli bir kavramdir. Ekonomik bakis agisiyla
giinah kavramu, kisisel olarak zararli ve bagimlilik yaratan maddeler ile baskasina negatif etkisi olan
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toplanan hiikiimet gelirleri, asagidaki 6zellikleri sergiler ise giinah vergisi olarak tanimlanabilir
(Thornton, 2003:12).

e Giinah vergisine konu olan mal ve hizmetlerin tiiketimi inelastik talebe sahiptir
(Edizdogan, 1981:11). Talep esnek degildir ¢iinkii s6zkonusu madde ya da davranis
yiiksek derecede zevk verici ve bagimlilik yaraticidir. Vergi oranlar artirildiginda dahi,
talebin fiyat esnekligi c¢ok diisiik oldugundan, talep ¢ok az diismektedir. Bunun
sonucunda ise bir yandan devlet istedigi vergi gelirini elde ederken, diger taraftan tiiketici
tercihlerinde 6nemli degisiklikler olmadig1 i¢in, ortaya ¢ikan ek kayip teorik olarak ¢ok
sinirl kalmaktadir. Ancak talebin inelastik oldugu bu tiir maddelerde vergi adaletsiz bir
hal almaktadir (Lewis, 1984, 227).

e Gilinah vergisine konu olan davramiglarin bireyin kendisine zarar verici Ozelligi
bulunmaktadir. Giinahkar davramiglar halihazirda ya da uzun vadede kisisel olarak
sagligin zayiflamasi, obezite vb. negatif etkiler ortaya ¢ikarir. Bu mallarin 6zel ve sosyal
maliyeti arasindaki toplum aleyhine ortaya cikacak fark, vergi olarak alinmaktadir.

¢ Bu davranislar negatif digsalliklar meydana getirir. Diger insanlar bu faaliyetler nedeniyle
olumsuz etkilenir. Sigara dumani ve egzozdan yayilan gazlarin yol actifi negatif
dissalliklar drnek verilebilir.

Son yillarda alkol, tiiniin tiikketimi yani sira bir¢ok konu giinah vergileri kapsaminda vergilenmeye
baslanmas1 yeni bir olgudur. Yonetimlerin obezite ile miicadele, miistehcen eglenceler, madde
bagimliligr (Drugs), Karbonmonoksit temelli yakitlarin kullanimi vb davranis tiirlerini koti
aligkanliklar kavraminin kapsamina sokmaya ve vergiler ile bu davraniglar degistirmeye
calistiklart goriilmektedir (Lorenzi, 2004:62). Giinah vergisi olarak isimlendirilen bu tiir
miidahaleler, belirli digsal maliyetleri olan mallarin tiiketimini azaltmak i¢in vergileri bir arag
olarak gdren segmenler ve politikacilar tarafindan desteklenmektedir. Ancak yol agtig1 ekonomik
ve sosyal sonuclar1 nedeniyle giinah diger 6zel tiiketim vergilerinden farkli bir yapiya sahiptir ve
ayr1 bir baglik altinda incelenmesi geregi ortaya ¢ikmistir.

3. GUNAH VERGILERININ TARIHSEL GELiSiMi

Giinah vergilerinin kullanilarak kotii aligkanliklarin  kontroli eski tarihlere dayanmaktadir.
Istenmeyen faaliyetlerin ve kotii aliskanhiklarin kontrol altima almmasi ve vergilendirilmesi ilk
zamanlarda dini ¢abalarla yapilmaktaydi. Ingiltere’de giinahlar1 kontrol etmek igin din ve ahlika
dayanarak 6zel hayat1 yani yiyecek, giyecek, tiitiin ve igki kullanimin1 diizenleyen kanunlar vardi
ve vergilemeden yasaklamaya kadar gesitli araglar kullanilmaktayd: (North, 1988:41-61).

Bu donemde papalar, hayat kadinlarindan zorla topladiklar1 paralar ile artan dini projeleri finanse
etme yoluna gitmislerdir. Ornegin Papa X. Leo ihtiyag¢ duydugu fonlari, hayat kadinlarinin
kazanclarindan saglamaktaydi. Papa, binlerce vesikali hayat kadmini giinah vergisi vermeye
zorlamigtir. Papalik, hayat kadinlarindan pismanlik sonucu giinahlarinin affedilmesi karsilig1 aldig
ticretleri arttirmistir ve ruhlarii cehennemden harg karsiligi kurtarmistir. Papa II. Clement genelev

faaliyetlerdir. Giinahin dini tarifi burada bize yardimci olmaz ¢iinkii dini agidan giinah, kaginilmali ya da yok
edilmelidir ve vergilemeye agik¢a izin vermez.
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gelirini kiliseye aktarmistir. Hayat kadinlig: ile suclanan kisiler malvarligin1 elden ¢ikartirken,
hayatta ya da oOlii olduguna bakilmaksizin, mal varliginin yarisint rahibe manastirina
devretmekteydi. Mahkemelerin genelevleri vergilemesi ile ilgili yetkisi 16.yy’in yarisina kadar
varhigini siirdiirmiistiir (Lorenzi, 2004:59).

12.yy’da diigiinden 6nce esini terk eden nisanli erkekler de benzer sekilde cezalandirilmistir. 1651
yilinda Massachusetts’de kadinlarin altin ve giimiis dantel, diigme kullanmalar1 ve yiiksek topuklu
bot giymeleri yasaklanmistir. Seker, baharat, sarap gibi liiks mallara ithalat vergileri uygulanmistir.
Rusya’da ise Car, tiitiin igenlerin ilk yakalanista kamg¢ilanmasini, ikinci defasinda 6ldiiriilmesini
emretmis ve enfiye cekenlerin burunlarinin kesilmesine karar vermistir (Heaton, 2005:218).
Osmanl Imparatorlugu’nda ise Geng Osman, tiitiin kullanimimi yasaklamistir. Ancak bu baskilar
amacma ulasamamis ve tiitiin, sarap gibi maddeler {izerinden vergi geliri saglanacagi
anlasildiginda, s6z konusu maddelerin kullanimina daha iliml1 yaklagilmaya baglanmustir.

Osmanli déneminde gayri Miislim azinliklardan alinmaya baglayan Sira Resmi ile tiitiin
kullanimindan ilk vergi alinmaya baglanmistir. 16. asir sonrasi zecriye olarak alinmaya devam
edilmistir. Alkollii igki ticareti yapanlardan Resm-i Beyiye adi ile bir ¢esit ruhsat harci olarak
alimmaya baglamistir. Ténbeki Beyiyesi ise 1863’te sisteme giren tiitiin mamulleri satisindan alinan
bir baska tiiketim wvergisi tirli olarak kabul edilebilir 1862 yilinda tiitiin, Osmanl
Imparatorlugu’nda devlet tekeli altna alinmistir (Oner, 2001:55).

Icki, sigara, gay, kahve gibi aligkanlik yaratan ve topluma zararli maddeler iizerinden alinan
vergiler, Amerika vergi tarihinde dnemli bir yere sahiptir. Alexander Hamilton viskiyi liikks mal
olarak gdrmiis, toplumun ahlakini ve halkin sagligini bozdugu gerekgesi ile 1791 yilinda viski
vergisi yasalagsmistir. Thomas Jefferson zamaninda (1801-1809) viski ayaklanmalari (Whiskey
Rebellion) nedeniyle bu vergi tamamen kaldirilmistir. Ancak i¢ savaslarin baslamasiyla birlikte,
ortaya cikan finansman ihtiyacindan dolayi, acil tedbir olarak, tekrar alkol kullanimi iizerinden
vergi alinmaya baglanmistir (Mitchell, 1990: 277).

Giinah vergilerinin sadece savas doneminde kullanilan bir vergi olarak kullanilmasindan New Deal
Plan® zamaninda vazgecilmistir. Baskan Roosevelt 1929 biiyiikk bunalimi sonrasi Amerika
ekonomisini kurtarmak i¢in giinah vergilerini bir ara¢ olarak kullanmigtir (Yelvington, 1997:53).

Son zamanlarda ise giinah vergilerinin kapsami geniglemeye basladig goriilmektedir. Amerika’nin
Utah eyaletinde XXX Vergileri uygulanmaya baglanmigtir. Miistehcen igerikli ticaret (video,
resim, yazi gibi dokiimanlar), hayat kadim siparisi hizmeti (escort service) ile eskort ve adult
eglence endiistrisinden %10 oraninda vergi almaya baslanmistir. Bu vergi gelirinin, seks
suclularinin tedavi programlari i¢in tahsis edilmesi planlanmaktadir(Waisanen, 2004:30).

Newyork meclisi video oyunlari, film kiralama, sekerli yiyecekler ve kuruyemis tiiketimi gibi
aligkanliklarin, televizyon bagimliligi sendromunu ¢ocuklar arasinda yayginlagtirdigt ve cocuk
¢ag1 obezitesine (childhood obesity) yol agarak saglik maliyetlerini arttirdigini gerekce gostererek,
bu mal ve hizmetlerin satig vergisini arttirmistir(Waisanen, 2004:31).

2 New Deal, Roosevelt’in ABD ekonomisini biiyiik bunalimdan kurtarmak i¢in 1933—1937 aras1 uyguladig
ekonomik, siyasi, sosyal dnlemlerin tiimiidiir.
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Gilintimiizde ciddi saglik sorunlarina yol actigt gerekgesi ile alkol ve tiitiin iiriinleri {izerinden
alman vergilerin artirllmasini yoniinde baskilar artmaktadir. Ancak bu argiimanin, Hamilton’un
200 yil once viskiden ilk giinah vergisinin alinma nedeniyle ayni olmasi, giinah vergilerini
savunanlarin temel ikilemini ortaya koymaktadir Giinah vergilerinin tarihsel gelisimine
bakildiginda, verginin esas amacimin sdz konusu zararli aligkanligi 6nlemekten ¢ok, devletin
gelirlerini artirmak oldugu goriilmektedir.

4. GUNAH VERGILERINI DESTEKLEYICi VE KARSI OLAN iDDIALAR

Alkol ve tiitiin gibi bireye ve iigiincii kisilere zarar veren aliskanliklar iizerinden vergi alinmasi,
pratikte kabul goren bir uygulamadir. Sagliksiz ve istenmeyen davranislarin vergilendirilmesi ve
buradan elde edilen gelirin biitge dengesi ya da belirli programlarin desteklenmesi amaciyla
kullanilmasi, hiikiimetler tarafindan desteklenmektedir. Ancak kamu hizmetlerini, politik olarak
popiiler olmayan azinliklarin mesru davranislarini hedef alarak finanse etmek ahlaki degildir.
Ayrica giinah vergileri, ekonomik ve sosyal olarak agilmasi gii¢ sorunlara yol agmaktadir.

4.1. Giinah Vergisini Destekleyici Iddialar

Giiniimiizde gilinah vergileri kapsaminin giderek yayginlastigi ve sdz konusu vergilerin artirilmasi
yoniinde baskilarin arttigi goriilmektedir. Ozellikle Diinya Saglik Orgiitii (WHO), sigara iizerinden
alman vergilerin artirtlmasini ve elde edilecek gelirin saglik hizmetlerinin finansmanina tahsis
edilmesini dngdren tavsiyelerde bulunmaktadir (WHO, 2006:3). Bunun yani sira diinyada vergi
tabaninin giinah vergilerine kaydirilmasma yonelik cabalar bulunmaktadir. Giinah vergilerini
destekleyici goriisler baslica ti¢ noktada toplanmaktadir (Lorenzi, 2004:60-61).

e Giinah vergisi s6z konusu mal ve ya hizmetin maliyetini arttirir ve giinah firsatlarini
azaltir. Kisilerin taleplerini azalmasina ve gelirlerini daha verimli alanlarda
kullanmalarina yol agar. Giinah vergisinin asir1 oldugu durumda ise istenmeyen davranis
ortadan kaldirilabilir.

e Giinah vergisi uygulamasindan saglanan gelir ile kendine zarar verici davraniglar ve
negatif digsalliklarn yol agtig1 maliyetler finanse edilebilir. Ornegin tiitiin vergilerinin
geliri ile sigara birakma merkezlerinin finanse edilmesi, alkol vergilerinden saglanan gelir
ile alkol bagimlilarinin tedavi masraflar1 karsilanabilir.

e Giinah vergileri, arzu edilmeyen faaliyetleri vergiler ve toplum yanlisi davranislarin
vergilenmesine duyulan ihtiyac1 azaltir. Giinah vergileri, gelir vergisinin yol a¢tig1 refah
kaybini karsilamak igin kullanilabilir.

4.2. Giinah Vergisine Kars1 Konulan Iddialar

Herhangi bir giinah vergisinin giinah ya da zarar1 azaltmasi ve sosyal olarak arzulanan sonuglar
yaratma basarisina yonelik ¢ok sayida elestiri getirilmistir. Giinah vergilerine karsi ortaya konulan
iddialar baglica bes noktada toplanmaktadir (Lorenzi, 2004:61).

e Giinah vergisinin regresif bir yapiya sahip olmasi, diisiik gelirli kisiler i¢in adaletsizlik
yaratmaktadir (Pechman-Okner, 1974:1). Diisiik gelirliler, yiiksek gelirli kisilere oranla
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daha ¢ok sigara igerler ve gelirlerine oranla ddedikleri vergi daha fazladir’. Gelir dagilimi
fakirler aleyhine bozulur. Alkol ve sigara bagimliliginin diisiikk gelir gruplarinda daha
yiiksek diizeyde olmasi, bu negatif etkiyi artirmaktadir

e Giinah vergileri politikacilar i¢in ahlaki risk olusturur. Politikacilar, arzu edilmeyen
davranislar1 engellemek ile gelirleri arttirmak igin aliskanliklart tesvik etme amaglari
arasinda tereddiitte kalirlar (Charles, 2002:1). Giinah vergileri hedeflenen mallarin
tiketimini ortadan kaldirmaz. Hiikiimet bu haksiz kazanca alisir ve kendini mecbur
hissederler. Kamu saghgini diisiindiiklerini belirtseler de, kisilerin tiitiin ve alkol satin
alarak biitgeyi desteklemelerine ihtiyaglar1 vardir. Hiikiimetler ek gelir kaynagina ihtiyag
duyduklarinda giinah vergilerini artirma ya da yeni giinah vergileri alma yolunu tercih
ederler. Gazoz ve kolesteroliin vergilenmeye ¢alisilmasi bu duruma 6rnek verilebilir.

e Giinah vergileri, kisilerin aligkanliklarini, ayni fiyatlarla daha kalitesiz maddelerle
gidermelerine yol acar. Aligkanliklarin giiglii derecede arzu edildigi durumlarda bu
vergiler ciddi bir tilketimden caydiricilik Ozelligine sahip olamazlar. Tiiketicilerin
talepleri, vergilenmeyen ve potansiyel olarak daha zararli mallara yonelir ve sosyal refah
olumsuz etkilenmektedir. Bu duruma Ornek olarak sigara fiyatlarmnin yiikselmesi
nedeniyle daha disiik kalitede sigara kullanimmin yayginlasmasi, alkol fiyatlarinin
artmasi nedeniyle ispirto kullaniminin yayginlagsmasi verilebilir (Shughart, 1997:16).

e Giinah vergileri yolsuzluk ve suca neden olan yeralti piyasasinin olusmasina yol agar,
kara borsay: tesvik eder ve kanunlara saygisizlig1 arttirir. Bu etki tiim miidahalecilik
sekillerinde dikkate alinmas1 gereken dnemli bir konudur ancak giinah vergileri i¢in 6zel
bir sorundur. Giinah vergileri genellikle sorunun cografi olarak transferi ile sonuglanir
ancak sorunu ¢6zmemektedir. Giinah vergileri kisilerin ticaretlerini gayri resmi sektorlere
yonelttigi icin, devlet gelirinin azalmasina yol acar (Sirico, 1995:4).

e Giinah vergileri optimum vergileme ilkeleri agisindan ele alindiginda Ramsey’in Ters
Esneklik Kurali giinah vergileri konusunda basarisiz olmaktadir. Ramsey kurali,
tilkketicilerin fiyat degisimlerine nispeten az tepki verdikleri alkol-tiitiin gibi mallara
yiiksek oranlarda uygulanacak vergileri hakli gostermektedir. Ramsey Kurali, tiiketim
mallarinin  sahip olduklar1 talep elastikiyetleri ile ters orantili vergilenmesini
savunmaktadir (Alm, 1996:119) ancak politik maliyetleri dikkate almamistir (Shughart,
1997:17). Farkli sekilde uygulanan oranlarin, ¢ikar gruplarinin politik giiglerine gore
belirlendiginin ve politik sistemin bir iiriinii oldugunu kavrayamamustir. Vergi oranlarinin

? Sigaranin yoksullar arasinda daha yaygin olmasi birka¢ nedene dayanmaktadir. Bunlardan ilki yoksullarin
ve az egitimli kisilerin sigaranin yol agtigi risklerin farkinda olmamasidir. Ayrica yoksul kesim stresi
engellemek i¢in, tedavi araglarinin yoklugu nedeniyle, diizenleyici bir tedavi yontemi olarak sigarayi
kullanmaktadir. Son olarak sigara kullanimi, kisinin kendini ddiillendirme ydntemi olarak goriilmektedir
(Bobak ve digerleri, 2000:56-57).
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belirlenmesinde politik giic, Ramsey yasasindan daha belirleyicidir®. Diger taraftan
politik siire¢ sonunda farkli oranlarin belirlenmesi, politik maliyetlere de yol agmaktadir.
Yiiksek vergi 6demek istemeyen gruplar politik siirece girmek ve bu yasalarin meydana
gelmesini engellemek ya da yasalaganlari iptal etmek i¢in politik maliyetleri 6demeye razi
olurlar (Holcombe, 1998:362).

5. GUNAH VERGILERININ ZARARLI ALISKANLIKLARI ONLEMEDE Ki
ETKINLIGI

Giinah vergisini savunan kesimler, s6zkonusu vergileri kullanilarak toplumda belirli tiiketim ve
davranis kaliplar1 vergilendirilmek suretiyle, negative dissalliklara yol agan zararli aligkanliklarin
etkileri ile miicadele edilmeye ¢alisildigini ileri siirmekte ve giinah vergilerini desteklemektedirler.
Ancak yapilan ¢aligmalar, giinah vergilerinin zararli aligkanliklart énlemede ki etkisinin sinirlt
diizeyde oldugunu ortaya cikarmistir. Bu baglik altinda giinah vergisi uygulamalarinin zararl
aligkanliklar1 gidermede ki etkinligi ve ortaya ¢ikardigi sonuglar ele alinacaktir.

Toplum, yasamin ilk yillarindan itibaren kisilerin kararlar1 ve davranis kaliplar {izerinde biiyiik
etkiye sahip olmustur. Paternalist amaglarla devletler giinah vergilerini uygulamakta ve yiiksek
oranli giinah vergileri ile zararli davranislari caydirilmaya ¢aligmaktadir. Giinah vergilerinin zararl
aligkanliklar1 engelleme tizerinde ki etkisi incelenirken, glinahin kendi bagina zararli olup olmadig:
degil, giinahtan vazgegirme lizerine yogunlagmak gerekmektedir. Alkol, uyusturucuyu zarar verici
sekilde kullanmak ve akciger hastaligina yakalanmak ahlaki bir hak degildir (Sirico, 1995:11-13).
Giinah vergisine karsi olmak ile ahlaki goreceligi karistirmamaya dikkat edilmelidir. Paternalist
miidahaleleri savunan kesimler, devletin siibvansiyon, vergi, kisitlamalar ile kendi tercihlerimize
gore daha mutlu edecegini savunurlar. Buradaki asil soru su olmalidir; politikacilar1 ve
biirokratlari, ahlaki olarak belirsiz olan bir alanda giinahlar1 cezalandirma ile gorevlendirmeyi ister
miyiz? Ya da bu gorev topluma, aileye ya da geleneklere birakilmali midir? Devlet memurlari
insanlara yardim edecek bilgilerden yoksundurlar (Whitman, 2006:14). Bircok birey ise nelerin,
kendilerinin en iyi cikarlarina olduklarmi devleti yonetenlerden daha iyi bilirler ve en uygun
¢oziim iiretirler’. Davramslarinda ve tiiketimlerinde optimali ya da hemen hemen optimalligi segen
bir¢ok bireyin yeteneklerini sinirlamaktan kaginmak gerekmektedir. Zararli aligkanliklardan
vazgecirmede paternalist yaklasimlarin, kigisel ¢oziimlerden daha iyi sonug¢ iiretmedigi bir
gergektir. Hayek’e gore bizim ahlaki hayatimizi idare etmesi i¢in tiim kurallar1 devletin belirlemesi
icin bir neden yoktur. Devlet kurumlart erdemli ve erdemsiz davranislari belirlemek i¢in gerekli
onemli bilgilerden yoksundur ve toplumun sahip oldugu ve kullandiklarindan daha az hiikiim
alanina sahiptir. Paternalist amaglarla, hem ahlaki hem de ekonomik bakis a¢isindan zararl
aligkanliklarla miicadelede bir politik ara¢ olarak giinah vergilerini savunmak dogru degildir
(Sirico, 1995:15).

* Ornegin Kuzey Carolina’da bir paket sigaradan %3 oraminda vergi almirken, Oklohoma’da insanlar aymi
gelir ve kisi basina ayni tiiketim harcamalarma sahip olmasina karsilik, %23 vergi uygulanir. Vergi oranlari
arasindaki farklilik, politik tercihlerin farkliligindan kaynaklanmaktadir (Holcombe, 1998:363).

5 Alkol ve ilag bagimhiligi ile miicadelede ebeveynlerin ¢ocuklarina olan sorumlulugunun, okul ve devletten
daha fazla sorunlar1 ¢6zdiigii konusunda hemfikir vardir (Thornton, 2003:18).
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Gilinah vergilerinin zararli aligkanliklar iizerinde ki caydirici etkisi siurlt diizeydedir. Ciinkii
birgok durumda giinah vergisi, negatif digsalllik yaratan sorunlu faaliyetleri (sarhos araba
kullanma, siddet ve sug) hedef almamaktadir. Ornegin alkol kullanimu ile ilgili temel sorun, ne
kadar tiiketildiginden ¢ok nasil tiiketildigidir. Uzun siireli icme, sarhosluga, kazalara, ekonomik,
sosyal ve saglik sorunlarina yol acar. [limli igme ise bunlara yol agmaz. Alkol {izerinden alinan
yikksek vergiler, digsalliga yol a¢mayan 1limli igicilere zarar vermektedir. Bu mallarin
tikketiminden kaynaklanan sosyal maliyetler kosullara gore degismesine karsilik, giinah vergileri
alkol ve sigara ile ilgili problemler arasinda ayrima gitmemektedir (Thornton, 2003:15).

Giinah vergileri, zararli aligkanliklara yol agan maddelerin tiiketimini kisma konusunda etkin
degildir. Gilinah vergisi artiginin, tiitiin ve alkol tiiketimi ile ilgili negatif digsalliklar {izerinde ters
ve beklenmedik etkilere yol agar ve sosyal refah olumsuz etkilenir. Devlet bu tiir mallara yiiksek
maliyetler yiikledigi zaman, sdzkonusu mallarin talep esnekligi sert oldugundan, bu vergilerin
tiketim {izerinde biiylik bir etkiye sahip olacagi sdylenemez. Bu tiir vergi uygulamalar
tiiketicileri, isteklerini ikame edebilecekleri bagka mallara yoneltecektir ve toplum agisindan daha
olumsuz sonuglarin dogmasma yol acgacaktir. Bireyler tliketim miktarini siirdiirmek ve
aligkanliklarini tatmin etmek amaciyla, kaliteli iiriinleri ucuz ve kalitesiz mallar ile ikame ederek
tepkisini gosterebilir (Black-Mohamed, 2006:136). Insanlar sigramak igin daha ¢ok enerjiye (more
bang for the buck) sahip olmaya ¢alisirlar (Sirico, 1995:7). Eger sigara yiiksek oranda vergilenirse,
baz1 tiiketiciler daha yiiksek nikotin igeren, filtresiz diisiik kaliteli sigara® kullanmaya yonelirler.
Giinah vergileri, sigarada bulunan katran ve nikotin oranlarini artirmaya yo6nelik etki yapmaktadir
(Thornton, 1991:95). Eger alkole yiiksek vergi konulur ise diisiik alkol orani igeren igkiler yerine,
daha yiiksek alkol oranmi iceren sert ve diisiik kaliteli igkiler tercih edilir. Diisiik kaliteli giinah
mallarin tiiketimi ise saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir ve sonugta tiiketici refahi
azalmaktadir (Gant-Ekelund, 1997:253).

Giinah vergisinin yiiksek oranlarda uygulanmasi kagak¢iliginin artmasina ve verginin, zararl
sayilan {riinlerin tiiketimini kisitlayict etkisinin smirhi diizeyde kalmasina yol agmaktadir.
Kagakeiligin artmasi sonucunda devletin vergi gelirleri diismektedir. Kanada hiikiimetinin 1980°li
yillarda sigara iizerinden aldigi vergide yaptigi asiri artisin yol agtigi kacakeilik ve vergi
gelirlerinde yasanan azalma ornek olarak verilebilir. Kanada hiikiimeti sigara iizerinden alinan
vergiyi, paket basina 46 sent’den 3,27 dolara yiikseltmistir (Ekelund-Thornton, 1993:1). Yiiksek
vergi oranlari, toplumda bilylik capta kanunsuzluga yol agmustir. Sigara, sinirlardan daha ucuz
fiyatlarla sokulmaya baslanmis ve yeralt1 ekonomisi kaginilmaz hale gelmistir. Karaborsada sigara,
piyasa fiyatinin yaklasik yari fiyatina satilmaya baslanmistir. Kanunlar karsisinda biiytik riskler
almaya goniillii olan kagakeilar biiyiik kazanclar elde ederken, giinah olarak sayilan mallar
kullanan iyi niyetli kullanicilar, bu mallara yiiksek fiyatlar 6demislerdir. Sonunda Kanada
hiikiimeti sigara vergisini yartya indirmek zorunda kalmstir (Sirico, 1995:8). Devletin vergilerle
yaptig1 miidahaleler sorunu ¢ozmemistir’.

6 Sahte sigara iiretiminde, genellikle bozulmaya yiiz tutan ve kiiflenmis tiitiinlerin kullanildig1 ifade
edilmektedir (KOM, 2005:98).

" Tiirkiye’de tiitiin mamullerinin biinyesindeki vergi oranlarmm yiiksekligi dolay: tiiketici, piyasalardaki
kagak ve sahte iiriinlere yonelmektedir. Tiirkiye’de son yillarda iilke niifusunda meydana gelen artiga paralel
olarak resmi sigara tiiketiminde artig olmamus, hatta %5-6 oraninda diigiis kaydedilmistir. Bu diisiisteki temel



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt 1, Say12,2009 ISSN: 1309-8020 (Online)

Giinah vergisinden elde edilen gelir ile negatif digsalliklarin yol a¢tif1 sosyal zararlari finanse
edilmesi, giinah vergilerini destekleyen kesim tarafindan savunulmaktadir. Baz1 vergi gelirlerinin
tahsis edilmesi (earmarked) ya da ipotek edilmesi (hypothecated) yeni bir uygulama degildir ancak
sagligin ve c¢evrenin finansmani i¢in kullanimina olan ilgi artmistir. 1980 sonrasinda giinah
vergileri bir¢ok gelismis iilkede tiitliin ve alkol kullaniminin kontrolii ya da genel saglik
faaliyetlerinin desteklenmesi igin tahsis edilmektedir (Pla-Jones, 2003:125). WHO 1srarla
hastaliklarin kontrolii ya da genel saglik faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in giinah vergilerinin tahsis
edilmesini 6nermektedir®. 1999 yilinda ingiltere hiikiimeti tiitin vergi gelirini, sigarayla ilgili
hastaliklarin tedavisine ayirmaya karar vermistir. 2002 yilinda Ispanya, belirli hidrokarbon
kullanimi {izerine bir perakende vergi koymus ve gelirini saglik ve c¢evreyle ilgili kamu
harcamalarina tahsis etmistir. Kaliforniya Eyaleti’nde sigara vergisinin %25’1, sigara karsit1 egitim
ve sigarayla ilgili arastirmalara tahsis edilmistir. Yeni Zellanda’da alkol {izerinden alinan vergi,
alkol kullanimimin yol agtif1 zarar1 azaltma ve egitim ve arastirma hizmetlerine tahsis edilmistir
(WHO, 2006:4).

Gilintimiizde alkol, tiitiin gibi tirlinler {izerinden yiiksek oranlarda vergi alinmasi uygulamalari,
vergilenmesi, kullanici {icreti ya da tiikketimden kaynaklanan negatif digsalliklart diizeltme araci
olarak gosterilerek hakli ¢cikarilmaya calisiimaktadir. Ancak ekonomik sonuglari agisindan temelde
yanlis iddialardir. Kullanict ticreti ve diizeltici vergiler terimleri, geliri artirmak i¢in uygun ve basit
bahanelerdir. Zararli aligkanliklarla miicadele amaciyla giinah vergilerinin belirli sosyal
programlarin finansmanina tahsis edilmesi yeterli ve uygun bir yontem degildir. Normatif amacg,
bu mallart vergilemenin ger¢ek nedeni degildir. Gilinah vergilerinin artirilmasinin yarattig
sakincalar g6zoniine alindiginda, sosyal programlart desteklemek igin gilinah vergilerin tahsis
edilmesini savunmak yanlis olacaktir (Pla-Jones, 2003:123). Aslinda hiikiimetler, digsallik

nedenlerden birisi, Tiirkiye’ye yasadist yollardan giren kacak ve sahte tiitin mamulleridir. Kacak ve sahte
sigara tiiketimi goz Oniine alindiginda, tiiketimde herhangi bir azalma olmadig:i tahmin edilmektedir. Bu
miktarin sigarada yillik tilketim miktarmin %10-15 civarinda oldugu ve bu yolla devletin vergi kaybinin ise
yaklasik 750 milyon ABD Dolari civarinda gergeklestigi tahmin edilmektedir (DPT, 2007:169).

2002 Mayis ayinda 56. Diinya Saglik Kongresinde kabul edilen ve 2006 Ocak ayinda 147 devlet tarafindan
onaylanan WHO Tiitlin Kontrol Cerceve Anlasmasi’nda vergi tahsisi konusuna deginilmis ve gilinah
vergilerinin bir kisminin kamu hizmetlerine tahsis edilerek, yiiksek vergi nedeniyle olusan refah kaybinin
azaltilmas1 yoniinde tavsiyede bulunulmustur (WHO, 2006:3).
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maliyetlerini etkin olarak diizeltmeye ¢alismamaktadir. Hiikiimetin amaci1 daha ¢ok kendi ¢ikaridir
ve ileriyi géremez. Politikacilar, se¢im bolgelerinde verdikleri vaatleri yerine getirmek i¢in en az
marjinal politik maliyetli gelir kaynag1 aramakta ve genis tabanli vergiler yerine, giinah vergilerini
tercih etmektedirler (Shughart, 1997:25). Politikacilarin, glinah vergilerini artiracagini vaad eden
programlar hazirlayarak oy toplamaya caligmasi halinde, giinah vergisi oranlarn asir1 diizeyde
yiikselecek ve yukarida deginilen olumsuzluklarin artmasina neden olacaktir. Ayrica sosyal
programlarin finansmaninda sadece giinah vergilerinin kullanilmas: halinde, vergi tabami dar
olacagi i¢in yeterli kaynak saglanamaz. Bu mallar azinlik tarafindan kullanilir ancak saglik hizmeti
herkese sunulur. Tahsis edilen vergiler, esnekligin yitirilmesine yol agabilir (Holcombe,
2006:221). Saglik hizmetlerinin finansmani miimkiin oldugunca genis tabanli vergileme ile
yapilmalidir (Pla-Jones, 2003:132).

Giinah vergilerinin zararli aligkanliklar1 6nlemede smirli etkisinin olmasi, devletleri vergi
politikasi diginda baska araclara da bagvurmaya yoneltmistir. Bireylere zarar veren maddelerin
reklam ve promosyonu yasaklama ( yiiksek gelirli lilkelerde talebi %7 azaltmistir), medya aracilif
ile alkol ve sigara zararlarini anlatan bilgiler yaymlamak,sigaray1 okul, ¢alisma yerleri ve kamu
alanlarinda yasaklayici politikalar,sigaray1 birakmak isteyenler i¢in nikotin yerine kullanilacak
maddelere ulasimi kolaylastirma ve diger terapi yontemlerini yayginlastirma bunlardan birkagidir
ve zararlt aligkanliklar ile miicedelede 6nemli katk: yapmuslardir (Jha-Beyer-Heler, 1999:48).

6. SONUC

Bagimlilik yaratan ve negatif digsalliklara yol agan sigara, alkol tiiketimi, piyango, kumar ve
benzeri falliyetlerden giinah vergilerinin alinmasi yaygin bir uygulamadir. Giinah vergileri, ilk
uygulandig1 donemlerde dini temellere gore alinmaktaydi. Ancak, savaslar, i¢ isyanlar ve kamu
harcamalarina olan talebin artig gostermesi, devletlerin artan sekilde gelire ihtiyag duymaya
baslamasina neden olmus ve mali nedenlerle yonetimlerin glinah vergilerine olan talebi artirmistir.
Son yillarda ise glinah vergisinin kapsami ve oranlari artig gostermistir.

Politik ortamin vergi artiglarina miisait olmadig1 dénemlerde, popiiler program devreye girmekte
ve giinah vergilerini arttirma egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik ve sosyal nedenlerle yeni
giinah vergilerinin konulmasina ve mevcut giinah vergisi oranlarinin yiiksek diizeyde artirilmasina
kars1 koymak gerekmektedir. Giinah vergilerinin arttirilmasini savunanlarin ulagmak istedikleri
amag ile elde ettikleri sonuglar genellikle birbiriyle celismektedir. Giinah vergileri genellikle,
yolsuzluk ve sucga neden olan yeralt1 piyasasinin olusmasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda
Amerika’da “Viski Isyani”’nda oldugu gibi, kanunlara saygisizig1 artirmaktadir. Kisiler ticari
faaliyetlerini vergi nedeniyle gayri resmi sektorlere yonelttigi igin, giinah vergileri nedeniyle vergi
geliri artmaktan ¢ok azalma gosterebilmektedir. Ayrica giinah vergileri, vergilenen iirliniin
kalitesini azaltarak, kisilerin alisgkanliklarin1 ayni fiyatlarla potansiyel olarak daha zararli mallar ile
(filtresiz ya da daha yiiksek katranl sigara, diisiik kaliteli alkol tiiketimi vb.) gidermelerine yol
acmakta ve sosyal refah olumsuz etkilenmektedir. Alkol ve sigara bagimlihigmin diisiik gelir
gruplarinda daha yiiksek diizeyde olmasi, bu negatif etkiyi artirmaktadir. Diger taraftan giinah
vergileri, politikacilar i¢in de ahlaki bir risk olusturmaktadir. Bir taraftan gelir kaynagi olarak bu
aliskanliklarin devamina bel baglayan devlet, diger taraftan bu faaliyetleri engellemeye ¢alistigini
iddia ederek c¢ok alisiimamis ve geliskili bir duruma diigsmektedir. Politikacilar, arzu edilmeyen
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davranislar1 engellemek ile gelirleri arttirmak i¢in aligkanliklari tesvik etme amaclar1 arasinda
tereddiitte kalmaktadirlar.

Giinah vergileri, zararli aliskanlhklari &nlemede yetersiz kalmaktadir. Istenmeyen sosyal ve
ekonomik sonuglara yol agmaktadir. Bu nedenle zararli aliskanliklar ile miicadelede devletin
giinah vergileri diginda baska yontemlere de bagvurmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Giinah vergileri
¢oziimiin degil sorunun bir pargast olmustur. ifade edilen tiim bu nedenlerden dolayi, yénetimlerin
giinah vergilerinin kapsamini genisletmeye galismasina karsi direnilmesi gerekmektedir.
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