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Ozet

Kiiresel finansal krizin Tiirkiye iizerinde etkilerini géstermesine paralel olarak Tiirk Finans siste-
mi olumsuz sinyaller vermeye baslamis ozellikle dis kredi baglantilarinda yasanan daralma neti-
cesinde banka kredilerinde kriz 6ncesi doneme goére bir azalmanin ve sorunlu kredilerde bir arti-
sin gergeklestigi gozlenmigtir. Kiiresel krizin olumsuz etkilerini azaltmak amact ile politika yapici-
lar ve diger baski gruplar: finansal kesiminde ozellikle ticari ve sinai faaliyetleri canlandiracak
nitelikte kredilerin hizla devreye sokulmasini talep etmislerdir. Kiiresel krizin Tiirkiye gibi yiikse-
len ekonomiler tizerinde bir énemli etkisi de kiiresel ekonomik ve politik aktérlerin bakiglarinda
yasanan degisim siirecidir. Kriz kiiresel aktorlerin ozellikle finansal piyasalarda yiikselen ekono-
mileri belli ekonomi politikalar: izlemeye zorlamalart ve kiiresel karar verici mekanizmalarda
dislamalarini bir kez daha diisiinmeye itmistir.

Yukarida belirtilen siire¢ géz oniine alindiginda, hazirlanacak sempozyum bildirisinde, kiiresel
finansal kriz sonrasinda iilkemiz finans sisteminin gecirdigi siire¢ ve yasadigi olumsuz etkiler
tartisildiktan sonra alinabilecek 6nlemlere ve atilacak adimlara yer verilecektir.
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Alan Tanimu: Finansal Iktisat (Ekonomi)

THE EFFECTS OF THE GLOBAL CRISIS ON TURKISH BANKING SECTOR
Abstract

The problems started in the mortgage contracts in US have become a threat to the global financial
system. The influence of the global financial crisis is already being felt closer by the Turkish bank-
ing sector in its credit amount. Increasing troubles in the global economy during the 4th quarter of
2008 together with the slowdown in domestic economic activities in Turkey have affected nega-
tively to the domestic credit markets in the country. Decreasing domestic demand, export and also
an unforeseen spendable income made credit demand slow down. Nevertheless, the current crisis
has not caused to the important decreases in credit volumes and other banking activities.

Key Words: Global Crisis, Turkish Banking System, Effects on Financial Markets

JEL Classification: GO1, G10, G21

1. GiRiS

Yasanan kiiresel finansal kriz bircok iilkenin reel ve finans sektorlerinde olumsuz etkiler dogur-

mustur. Birgok uluslararasi finans kurulusu bu krizin etkisi ile tasfiye olurken ya da etkinliklerini
kisitlarken iilke ekonomileri ve finans sistemleri bilyiik ¢apli yeniden yapilandirmalar gegirmisler-
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dir. Kiiresel finans sistemi iizerinde ise yeni kiiresel finansal mimari tartismalart bagladi. Bu etkile-
rinin benzerlerinin 2008 yilindan baslayarak Tiirk ekonomisi ve finans sistemi iizerinde 6zellikle
bankacilik sistemi {izerinde gozlenecegi 6ngoriildii ve finans sisteminde etlilerinin boyutlar tarti-
silmaya baslandu.

Tiirk finans sistemi, kirilgan devreye 2000-2001 finansal krizi sonrasinda 2001-2004 arasinda
kamu ve 6zel sektdr bankalarinin yeniden ciddi bir sekilde yapilandirildigi, diizenleyici ve denet-
leyici yapinin etkinlestirildigi, finansal kuruluslarinin sermaye yapilarinin giiglendirildigi, sorunlu
bankalarin ve kuruluslarin birlestirilmesi ve finansal sistemden tasfiyesini igeren genis ¢apli yeni-
den yapilanma ¢aligmalarinin (Kozanoglu ve Selcuk,2007:240-241) destegiyle etkilenen diger
iilkelere gore daha hazirlikl ve giiglii girdi.

Caligmada kiiresel krizin finans sektoriine olasi olumsuz etkilerine yer verildikten sonra Tiirk fi-
nans sektoriiniin merkezi konumunda yer alan bankacilik sektoriiniin genel durumu ve ana goster-
geleri incelenecek ve kiiresel krize tepkiler ve onerilere yer verilecektir.

2. KURESEL KRiZiN TURKIYE’YE OLUMSUZ ETKIiLERi

Kiiresel krizin olumsuz etkileri Tiirk ekonomisi {izerinde 2008 yilinin son ¢eyregi ile hissedilmeye
baslandi. 2009 yili boyunca iilkenin krizin etkilerinin yasandig1 diger iilkelere gore daha siddetli
etkilendigi ekonomide kiigiilme ve artan issizlik oranlari ile gézlendi. Bu olumsuzluklarmn 2001
krizine gore daha az kirillgan bir makroekonomik yapida gergeklesmesi kiiresel krizin olumsuz
etkilerinin ne derecede biiyiik oldugunu bize gosterdi.

Krizin etkilerinin kiiresel finansal sistem iizerinde gézlenmesinin ardindan Tiirk finans sektoriiniin
kanaat onderleri arasinda yapilan Ekim-aralik 2008 donemi Bankacilik Sektorii Yonetici Kesim
Beklenti Anketi’ne verilen cevaplar finans sektoriinlin yoneticilerinin asagida yer alan olumsuz
etkilerin farkinda olduklarimi gosterdi (BDDK,2008:6-9).

Kiiresel krizin etkileri su sekilde ekonomide kendini hissettirdi.

e Dis Talepte Gerileme: Daha Once yasanan krizlerden farkli olarak ihra¢ edilen mallara olan
talebin azalmasi kiiresel diizeyde ekonominin kiigiilmesi, kiiresel ¢apta gelir diizeylerinin a-
zalmasi ve talepte diisme anlamina geldi. 2001 krizi sonrasi ihracat artiglar1 yasanirken mev-
cut krizde gerileme ve yeni pazar arayislar1 gozlendi (Ozatay,2009:143). Bu durum isletmeleri
yeni ekonomik kosullara uygun harcamalara ve siki kredi politikalaria yoneltti.

o Uluslararasi Kredilerde Azalma: Kiiresel finansal krizin kiiresel finansal kuruluslar tizerindeki
olumsuz etkisi ile bir ¢ok kiiresel kredi kurumunun iflasi veya yiiksek oranli zararlara ugrama-
lar1 finansal piyasalarda gilivenin azalmasi, belirsizliklerin artmasi, uluslararasi sermaye akim-
larin1 ¢evre iilkelerden krizin yasandig1 merkez iilkelere kaymasi Tiirkiye gibi lilkelerde basta
bankacilik sektorii ve dis kredilerden yararlanan girketler kesimi agisindan iilke dis1 kredi kay-
naklarinda gerileme anlamina geldi.

Uluslararasi bankalarin kredilerini merkeze geri ¢agirmalari aralarinda Tiirkiye’nin de bulun-
dugu bir ¢ok iilkeyi etkiledi. Sadece bat1 ve dogu Avrupa yer alan 13 iilke bankacilik sistemle-
rinde bu batili bankalarin agirligi %1,6 ile %76,7 arasinda (Ingiltere %1,6 Tiirkiye %9,9, Yu-
nanistan %76,7) degisiyordu (Maechler and Ong,2009:12-13). IIF verileri de bu gerilemeyi
onayladi. 2007 yilinda yiikselen ekonomilere 888 milyar dolar net sermaye girisi yasanirken
2008 yilinda 392 milyar dolara 2009 yilinda 141 milyar dolara geriledi. Bu durum yiikselen
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ekonomilerde daha yatirim ve dnceki yillarda alian kredilerin geri ddenmesi ile birlestiginde
yeni kredi bulmada zorlanma, bankalar1 ve yurtdisi kredi kullanan sirketleri kendi olanaklariy-
la 6nceki dénemden kalan borglarmni 6demeye yonlendirmektedir (Ozatay,2009:144).

e Yurti¢i Kredilerde Azalma: Kiiresel krizi izleyen donemde bankacilik sektoriiniin verdigi ku-
rumsal/ticari, KOBI ve bireysel kredilerde azalma beklenmistir. Bu durumun arkasinda sirasi
ile kiiresel finansal sistemde olusan belirsizligin neden oldugu finans sektoriinde gézlenen na-
kitte kalma istegi, sirketler ve bankacilik kesiminde risklerin artis1, yiikselen kredi maliyetleri
ve yurtdist kredi imkanlariin azalmasi, takipteki kredilerde artig nedenleri yer aldi. Bankala-
rin bu nedenlerle kredi vermede isteksiz davrandiklar1 gézlendi. Kurumsal/ticari, KOBI ve bi-
reysel kredi taleplerinin ise yatirim ve tliketim harcamalar1 konusunda ¢ekimser kalmalari so-
nucu azaldig ifade edildi (BDDK,2008:9-34).

e Tiirkiye’de Yerlesik Yabanci Finans Kuruluslarinin Durumu: Kiiresel kriz sonrasinda ana iil-
kelerinde kiiresel krizden etkilenen yabanci banka ve diger finans kuruluslar iilkelerinde olu-
san sorunlar nedeniyle Tiirkiye’de mevcut subelerinde yasadiklari olumsuzluklar sinirlt kalmig
2001 sonrasinda etkin sekilde yer aldiklar1 bankacilik ve sigortacilik sektoriinde kirilganligi
arttiracak etkiler yaratmamistir. Bazi yabanci ortaklar azinlik paylarini satacaklarini agiklar-
ken, kiiresel krizden etkilenen yabanci bankalarin iilkemizdeki subeleri ana iilkede yasanan
sorunlardan etkilenmediler.

3. KURESEL KRiZ SONRASI BANKACILIK SEKTORU

Tiirk bankacilik sektorii kiiresel krizin etkileri ile karsi karsiya kalindiginda iki énemi avantaja
sahipti. Uzun soluklu ve zorlu bir yeniden yapilandirmanin ardindan resmi hedeflerden hayli yiik-
sek (%17-18 civarinda) sermaye yeterliligi oranlarina sahip, likidite sorunlarindan uzakti ve krizin
merkezinde yer alan diger iilkelerden farkli olarak sistemde banka katili olarak isimlendirilmeye
baslanan yiiksek riskli (toksik) finansal {irlinler barindirmryordu.

3.1. Bankacilik Sektoriinde Genel Goriiniim

Tiirk finans kesiminin ana katilimcisi olan bankacilik sektoriiniin kiiresel krizi izleyen dénemde
krizden etkilenen diger iilkelerden daha saglikli ve gii¢lii bir yapida yoluna devam ettigi ifade
edilmektedir. Kiiresel krizden etkilenen merkez ve gevre iilkelerinde piyasa i¢i ve disi miidahale
yontemleri ile finansal sistemlerine miidahale edildigi, kapsamli yeniden yapilandirma paketleri
actiklart gozlenmistir. Tiirk finans piyasasinda bu 6nlemlere gidilmemistir.

Kiiresel krizin etkilerinin gozlenmesi ile kiiresel dl¢ekte krizin etkilerini en iyi sekilde gérmemizi
saglayacak rasyolardan biri olan sermaye yeterliligi rasyosu 2008 sonu itibari ile resmi oranlarin
hayli iizerinde bir degerden %18’den krizin en etkili oldugu dénemde %20,6 seviyesine yiiksel-
mistir. Mart 2010 itibari ile rasyo %19,9 gibi diinya 6l¢egine gore yiiksek sayilabilecek bir deger-
dedir. Bu durum bankacilik sistemimizin katilimcilarmin ve diizenleyici yapinin kiiresel krizin
olumsuz etkilerini karsilamak i¢in ellerinden geleni yaptiklarini ve 2001 finansal krizinden dogru
dersleri ¢ikardiklarinin gdstergesidir.

Genel goriiniime goz atarsak:

e 2008 yili sonu 49 olan banka sayis1 izleyen yilda ve Mart 2010 itibari ile ayni1 kalmustir.
Bu siiregte satin alinan, ortaklik yapilari el degistiren bankalarin bu degisimleri piyasa
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ekonomisi sartlar1 igerisinde ticari iliskiler sonucunda gergeklestirdikleri, herhangi bir ya-
pisal diizenleme sonucu yapilmadigi ortadadir.

e Kiiresel kriz siirecinde bankacilik sektdriinde sube ve personel sayisinda azalma gdzlen-
memis aksine bankacilik sistemi krize ragmen sube ve personel sayilarmi arttirmistir.
2008 sonu 9304 olan sube sayis1 2009 sonunda 277 adet artisla 9581°¢ Mart 2010 itibari
ile ise 20 adet artisla 9601 sayisina ulagmistir. Ayni donemde personel sayisi da 182667
kisiden 1549 artigla 184216 kisiye Mart 2010 itibar1 ile de 2414 kisi artigla 186619 kisi ile
tarihinin en yliksek seviyesine ulagsmistir. Bankacilik sektorii fiziksel 6lgiitler agisindan da
biiylime igaretleri vermistir (BDDK,2010:4-5).

e Bankalarin bu dénemde alternatif miisteri erisim kanallar1 yatirimlar: da devam etmistir.
ATM ve POS sayilar: sirast ile 21953adetten 23952’e POS sayist ise 1886000 adetten
2048000 adete ulasmistir (BDDK,2010:4-7).

Bankacilik erisim gostergelerine bakildiginda Tiirk bankacilik sektériinde genel goriiniim 2001
sonrasi gecirdigi kapsamli yeniden yapilandirmanin sagladigi giivenle biiylimeye devam eden ve
kiiresel krizin etkisini {izerinde benzer durumda bulunan iilkelere gore daha az hisseden bir banka-
cilik sektoriidiir.

3.2. Bankacilik Sektoriinde Mevduat ve Kredilerin Gelisimi

Bankacilik sektoriiniin gelisimini okumak igin en elverisli gostergelerden biri olan mevduatlarin
banka bilancgolar1 igindeki pay1 534,3 milyar TL toplam tutar ve Mart 2010 itibari %62,1’lik pay
ile temel fon kaynagidir. Kiiresel krizin etkilerinin gdzlenmeye baslamasindan bu yana mevduat
artis egilimi 2009 ikinci ¢eyregindeki duraksama haricinde devam ettirmistir. Bu siiregte mevduat
artis1 tim banka gruplar1 ve tiirlerinde devam etmektedir. Ancak katilim bankalari ve yabanci
bankalar 2010 itibari ile artis hizlarin1 koruyamamislardir (BDDK,2010:7-8).

Mevduatlarm krediye doniisiim orani ise 2008 sonu %84,1 iken siire¢ boyunca %80,6 kadar geri-
lemigtir. Mart 2010°da %82,1 seviyesine yiikselmigtir. Bu geligme bankalarin kriz donemi boyunca
mevduatlarmi krediye ¢evirmede daha serin kanli davrandiklarinin gostergesi olarak goriilebilir
(BDDK,2010:17-18).

Bankacilik sektoriiniin gelisimini okumak i¢in en elverigli gostergelerden bir digeri olan kredilere
g0z atarsak krizin etkisinin gozlenmesi ile kredi piyasasinda kredi kosullarinda 6nceki doneme
gore katilik ve artis hizinda ise gerileme gozlenmistir. Mart 2010 itibari ile toplam krediler 416,8
milyar TL seviyesine ulagmistir. 2009 ilk iki ¢eyreginde duraklayan kredi hacmi TCMB politika
faiz oranlarindaki indirimlerin piyasa faiz oranlarinin diisiis seklinde yansimasi, likiditeye iliskin
alman tedbirler, ekonomide yasanan toparlanma emareleri etkisi ile gelisme gostermis 2010 ilk
¢eyreginde %6,2’lik bir artis orani ile krizin etkilerinde siyrildigini giiclii bir sekilde gostermistir.
Toplam krediler igerisindeki dagilim ise %45,7 kurumsal/ticari krediler %32,8 bireysel krediler ve
%21,6 KOBI kredileridir. Son dénemde KOBI kredilerinde bir artis gozlenirken, bireysel krediler
azalmis ve kurumsal/ticari kredilerde degisim gézlenmemistir.

Kiiresel kriz siirecinde reel sektdriin ve hane halklarinin 6deme giiciiniin azalmasina paralel olarak
tahsili gecikmis kredi tutar1 artma egilimindedir. Kredilerin takibe doniisiim orani 2008 sonu
%3,7’den Aralik 2009°da %5,3 yiikselmistir. Mart 2010°da ise %4,9’a geriledigi gozlenmistir. Bu
siireg kiiresel krizin etkiledigi diger iilkelerden ¢ok farkli degildir (BDDK,2010:7). Ornegin Bre-
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zilya’da oran 2008 sonu %3,1 iken 2009 sonunda %4,3’e Bulgaristan’da %2,4’ten %3,2’¢ Polon-
ya’da ise %4,4’ten %5,7 yiikselmistir (TCMB,2009:50). Oranin krizin etkisinin azalmasina paralel
olarak gerilemesi beklenmektedir.

3.3. Bankacilik Sektoriinde Karhihk

Mart 2010 itibariyle bankacilik sektorii net kar1 gegen yilin ayn1 donemine kiyasala 1,1 milyar TL
(%21,6) artarak 6,3 milyar TL olmustur. Bankacilik sektoriindeki artista faaliyet gelirlerinden
kaynaklanmaktadir. Faaliyet gelirlerindeki artista esas olarak net faiz gelirlerinden kaynaklanmak-
tadir. Faiz gelirlerinde %16 (3,7 milyar TL) azalma gerceklesirken faiz giderlerinde azalma %33
(4,4 milyar TL) ger¢eklesmistir. Faiz gelirlerindeki azaligin faiz giderlerindeki azalistan daha dii-
stk gerceklesmesinden ve menkul kiymetlerden elde edilen faiz gelirlerindeki azalisin mevduata
O0denen faizlerden daha diisiik olmasi etkili olmustur. Sektor kriz siirecini karliligint koruyarak
gecirmistir. Yurt dig1 bankalarin Tiirkiye subelerinin karlar1 bu bankalar agisindan énemli paylara
varmistir.

4. KRiZE TEPKILER VE ONERILER

Kiiresel kriz nedeni ile kiiresel finansal sistemde yasanan degisimler ve etkileri Tiirkiye basta
olmak tizere yiikselen ve gelismekte olan iilkeleri yakindan etkilemistir. Bu etkilesim sonrasinda
kiiresel krizin etkilerine karsi verilen sinavin Tiirk finans sektorii agisindan olumlu sonuglart Tiir-
kiye ve benzer ¢abalar1 sergileyen iilkelerde gelecek donemde IMF gibi ulusdtesi kurumlar ile
daha iyi sartlarla miizakereler yapmak, anlagmalar imzalamak ve daha genis destek saglamak im-
kanlarimi vermektedir. Kiiresel kriz sirasinda piyasa dis1 miidahale yontemlerini siklikla uygulayan
merkez karsisinda farkli miidahale yollar izlemek daha kolay bir hal almistir. Kiiresel krizden
etkilenen Tiirkiye gibi iilkelerin neo-liberal sdylemlerin uzun yillardir dayattig1 serbest piyasa
mekanizmasinin 6tesinde devletin piyasalara miidahalesine izin veren bir yone dogru kayabilece-
gini diigiinmek yanlis olmaz. Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkeler piyasalara devlet miidahale-
sini iceren farkli yollar deneme olanagina kavugmuslardir.

Kiiresel kriz sirasinda alinan tedbirler ve saglanan kaynaklarla hareket alan1 genislemis IMF ve
Diinya Bankas1 gibi ulusdtesi kurumlarda Tiirkiye ve diger yiikselen ekonomilerin etkileri artabilir.
Baglamasinda paylari olmamis olan ve kiiresel krizin etkilerini daha siddetli hisseden yiikselen
ekonomiler karar vericiler arasinda yer alma konusunda daha istekli olacaklardir. Tiirkiye nin de
bu siirecte daha etkin bir konum i¢in ugras vermesi beklenebilir.

Krizden siddetli etkilenmis gelismekte olan ekonomiler IMF ile bir miizakere siirecine girecekler-
dir. Miizakere siireci gegmis yillarda oldugu gibi neo-liberal kemer sikma politikalarinin Stesinde
bir siirece dogru gelisebilir. Gelismekte olan iilkeler IMF’nin kemer sikma telkinleri karsisinda
ekonomiyi canlandiracak harcamalar yapma yoniinde kararlar almaya (Kozanoglu,2009:46) eko-
nomiye miidahale yontemleri arasinda gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda cifte
standart uygulamamaya (en azindan azaltmaya) ikna edilebilir. Bu siiregte Tiirkiye gibi miizakere
masasini terk ederek kendi politika kararlarini alabilecek iilkelerle daha sik karsilagabiliriz. Ancak
tim gelismelere ragmen Tiirkiye icin para ve 6zellikle maliye politikalarinda gevseklikten uzak
durmak, isgiicii piyasalarinda ise hala siiren katiliklar1 ortadan kaldirmak gerektigi de bir gergektir
(IMF, 2008:69). IMF’ye gore Tiirkiye gibi yiiksek dis borgluluk ve yiiksek risk primleriyle karsi
karsiya olan ilkelerde artan kamu harcamalari dis agiklar yiikseltebilecek kosullarda genisletici
mali politikalar i¢in uygun olmayabilir (BSB, 2009:132).
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Tiirkiye, kiiresel krizin etkilerinin devam ettigi siirecte finans sektoriinii giiclendirici tedbirler
almaya; Ozelliklede bankacilik sisteminde sistemik sorunlar yaratacak olaylara miidahale etmeli;
bankalarmn klasik finansal aracilik faaliyetlerini yapmalarini tegvik etmelidir. Piyasalardaki riskin
en aza indirilmesi ve diizenli isleyisin saglanmasi i¢in seffaflik ilkesine dncelik verilmelidir. Ban-
kacilik sistemi lizerinde olumsuz etkiler yaratacak diizenleme ve uygulamalara son verilmelidir.
Kredi arzina iligkin olarak, ekonominin dogal siireci diginda kalan miidahalelerden kaynaklanan
daralmalarini dnleyecek tedbirler alinmalidir (Finans Kuliip, 2009:15).

5. SONUC

Kiiresel krizin finans sektdrii agisindan iki énemli etkisi dngoriilmiistiir. T1ki, uluslararasi piyasa-
lardan saglanan fonlarin 6nemli &lgiide azalmasi ve maliyetlerinin yiikselmesi; Ikincisi ise, kiiresel
capta ve Ozellikle ihracatin biiyiik kisminin gergeklestirildigi Avrupa’da yasanacak bir ekonomik
durgunlugun Tiirkiye ekonomisini ve dolayisiyla Tiirk finans sektoriinii benzer sekilde yavaslat-
masidir. Eldeki veriler kiiresel krizin etkileri ile bankacilik sektoriiniin iyi basa ¢iktig1 yoniindedir.
Tiirkiye’nin finansal kriz yonetme deneyimi ve 2001 krizi sonrasinda alinan tedbirler krizin etkile-
rini yasayan diger lilkelere gore Tiirkiye’yi basarili kilmaktadir.

Ancak finansal krizin etkilerini Euro bolgesinde gostermeye baglamasi 6zellikle kredi hacimlerin-
de duragan bir goriiniim beklenmesi ve takipteki kredilerde, bankacilik sektdrii riskliliginde ve
yabanci para fon kaynaklarinin maliyetlerinde artis beklentilerini karsimiza ¢ikarabilir. Diizenleyi-
ci, denetleyici yapiyr giiclendirerek krizler dncesi piyasa merkezli ¢oziimler sunarak sorunlari
¢tkmadan ¢6zmeye ¢aligmak 6n plana ¢ikmaktadir.
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