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Cumhurbaskanlig1 Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve
Demokratiklesme Siirecine Olasi Etkileri

Haluk ALKAN®

Yeni Kurumsalci Teori Isiginda Cumhurbaskanligi Sistemi

Yeni Kurumsalcilik, kurumlar ve kurallardaki degisimlerin siyasi davranisin, dolayisiyla siyasi
sistemin isleyisinde farkliliklar doguracagini ileri siirer. Siyaset bu anlamda davranig¢i akimin
ileri siirdliglintin tersine, cevresel taleplerin degil, kurumsallagsmis etkilesimlerin belirleyiciligi
altinda sekillenir. Kurumlar, farkli gruplarin otoriteleri etkilemekte kullandiklar: bir rekabet
alan1 degil, tersine o gruplarin hareket tarzlarini belirleyen normlar: olusturan merkezlerdir.
Kurumsalci teori klasik anlamda, siyasi hayatin isleyisinde devletin ve onun kurumsal yapilarinin
ve devlet otoritesi tarafindan konulmus kurallarin belirleyici oldugunu savunan bir yaklagimdir.
Dolayisiyla, bu ¢ercevede anayasalarin, siyasi siiregle ilgili yasal diizenlemelerin ve yasal yetki
dagiliminin siyasi hayati 6zerk olarak belirleme niteligine dikkat cekmektedir. Kurumsalci teoride
kural, kurumun normlarinin ve degerlerinin bir ifadesidir ve bu anlamiyla dogru yorumlanmasi
gereken yonlendiricilerdir. Bu anlamiyla “patika” dinamik bir yapidir ve kurumlarin trettigi kural
revizyonlari ile yeniden sekillendirilir. Kurumlar sosyal aktorlerin yalnizca hareketlerinde degil,
soylem ve iligkilerinde de belirleyici olur. Dolayisiyla kurumlar, siyaset siirecinin istikrar1 veya
istikrarsizligy, siirekliligi veya kesintilerinin agiklanmasinda anahtar 6neme sahiptirler (March,
ve Johan, 2006, s. 3-22).

Ozellikle Yeni Kurumsalci yaklagimin altinda gelisme gésteren Ampirik Kurumsaleilik, siyasi
kurumlarin diizenlenis bigiminin siyasi sistemin ¢aligmas: tizerindeki etkilerine yogunlagmistir
(Peters, 2012). Hangi hiikiimet sistemi demokrasiye daha yatkindir; hiikiimet sistemlerinin
istikrar ile iligkisi nedir; nasil bir se¢im sistemi ile temsilde adaleti gerceklestiririz benzeri sorular
sormaya basladigimizda biz fark etmesek de ampirik kurumsalciligin alanina girmis oluruz.
Bagkanlik ve parlamenter sistemler arasindaki farkliliklar: ele aldig1 caligmasinda Linz’in; yine
hiikiimet sistemleri ile demokrasi iliskisini ele alan ¢alismasinda Lijphart'n ya da Fransadaki
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kurumsal reformlarin yepyeni bir siyaset tarzi ortaya koydugundan hareketle hiikiimet sistemleri
siniflandirmasinda {iglincii bir tip olarak yar1 bagkanlig: dillendirdigi ¢alisgmasinda Duverger’in
yaptigiaslinda ayni seydir (Linz, 1994, s. 3-87; Lijphart, 1999; Duverger, 1980, s. 165-187). Ampirik
kurumsalcilik yalnizca yasama ve yliriitme arasindaki genel formiilasyonlarla ilgilenmez, Bakanlar
Kurulu bilesiminden, merkez bankalarinin 6zerklik derecesine, kamu yonetimi orgiitlerindeki
reformlarin etkililik derecesine, hatta anayasal kurumlarin 6rgiit olarak kurumsallasma
derecelerine kadar genis bir alanda ayn1 sorularla ilgilenir. Ampirik kurumsalciligin literatiire
diger bir 6nemli katkisi, yasama ve yiiriitme bilesiminin farkli ya da ayni siyasi egilimlere sahip
olup olmamalar1 ya da koalisyonlarin bilesimlerinin hitkiimet tarzi etmeye etkileri gibi konular
tizerinde de dikkat ¢ekici ¢aligmalara imza atmig olmalaridir. Boliinmis hitkiimetler (yasama ve
ylritmenin ya da yiirtitmenin farkli kanatlarinin farkls siyasi egilimlerden olusmasi durumu),
koalisyon hiikiimetlerinde biiyiik partinin bagimliligi gibi unsurlari merkeze alan ¢alismalar
buna 6rnek olarak gosterilebilir (Epstein, 1996, s. 373-397). Yine siyasi partiler ve partilerin
kendi aralarinda ve siyasi sistem igindeki etkilesim modellerini olusturan parti sistemleri
kurumsalci yaklagimin 6nemli konu basliklarindan biridir. Demokrasi teorisinde dnceden
ongoriilmemelerine ragmen daha sonralar1 demokratik olsun, olmasin farkl: siyasi sistemlerin
kendine 6zgii bu kurumsal yapilari, ylizyillar: bulan ge¢misleri ile siyasi davranisin yéniini,
taleplerin temsilini, bazen bizzat devletin temsili islevini iistlenerek koklesmislerdir. Eger bir
yol-patika bagimliligindan s6z ediliyorsa, bu olgu siyasi partilerin kurumsal kimlikleri disarida
birakilarak analiz edilemez.

Yeni kurumsalci teorinin siyaset bilimine en 6nemli katkisi, siyasi kurumlarla ilgili normatif
kurallarin siyasi hayatin isleyisi ve siyasi aktorlerin davranislari iizerinde doniistiirticii etkilerde
bulunabilmesini temel almasidir. Tiirkiye siyasetinin akisi ve demokrasi iizerindeki ¢atigmalar
siyasi sistemin bagkanlik sistemi {izerinden yeniden kurumsallastirilmas: ile sonuglanmistir.
Kurumlarin ve kurallarin degisimi ister istemez siyasi aktorlerin davranislari, siyasetin isleyis
bicimi ve se¢men tercihleri tizerinde doniistiiriicii etkilerde bulunacaktir. Bu makalede, yeni
kurumsalci teorinin Ozetlemeye calistiZimiz bakis agisindan hareketle Cumhurbaskanlig
Sisteminin kurumsal nitelikleri ve demokratik siyasetin gelisimi {izerindeki olas1 sonuglari ele

alinacaktir.

Yeni Sistemin Kurumsal Ozellikleri

Cumhurbagkanlig1 sisteminin kurumsal agidan ti¢ temel 6zelliginin bulundugu belirtilebilir.
[lk 6zellik yasamanin iistiinliigiiniin kabul edilmis olmasidir. Bu yéniiyle yeni sistem ne yasama
ile yiriitme arasinda kati ayriligin benimsedigi ABD modeline, ne de yiiriitmenin sistemi
domine edebildigi otoriter bagkanlik modellerine benzemektedir. Ikinci 6zellik yiiriitmenin
kendi alaninda etkililiginin saglanmasi amacidir. Bu yoniiyle sistem yiiriitme otoritelerinin hizli
kararlar alip uygulayabilmesini hedeflemektedir. Son ozellik ise, sistemi isler kilmak amaciyla

kilitlenmeyi 6nleyici mekanizmalara yer verilmis olmasidir.
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Yasamanin Ustiinliigiine Dayali Bir Baskanlik Sistemi Olarak
Cumhurbaskanhgi Sistemi

Cumhurbagkanlig: Sisteminin yasamanin iistiinligii niteligini 6ne ¢ikaran unsurlar asagidaki
basliklar ¢ercevesinde ele alinabilir:

Yasama Alani ve Cumhurbaskanhgi Kararnamesi Karsisindaki Yeri

1982 Anayasasmin 2017 referandumu 6ncesi metni esas alindiginda 86 alanin miinhasiran
yasama alanina birakildig goriilmektedir. Genel bir degerlendirme olarak Cumhurbaskanlig
Sekreterligi Kararnamesi, OHAL ve Sikiyonetim donemlerinde Cumhurbaskan: bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun ¢ikartacagi Kanun Hitkmiinde Kararnameler ve yine kanunun
gosterecegi alt ve iist limitler ¢ercevesinde Bakanlar Kuruluna verilen diizenleyici islem yapma
yetkileri disinda yiiriitmeye asli diizenleyici islem yapma yetkisi taninmadig da belirtilebilir.

Bagkanlik sisteminde, Bagkana kararname yetkisi taninmasi bu hiikiimet sisteminin tabii
bir sonucudur. Parlamenter sistemden farkli olarak, degisikliklerle tek secime bagli olarak
olusan parlamento iizerinden isleyen bir hiikiimet yapisi artik s6z konusu olmayacaktir.
Bunun yerine yasama ve yiiriitmenin dogrudan halk tarafindan iki ayr1 se¢imle belirlendigi
ve ylriitmeden sorumlu kisi olan baskanin mesruiyetini dogrudan halktan aldig1 bir hiikiimet
yapist ortaya ¢ikacaktir. Bu sistem bagkanin halka kars1 hesap verebilirligini saglamak amaciyla
yiriitme alaninda onun otoritesini tanimakta ve politika belirleme insiyasitifini dogrudan
se¢imle belirlenen yiiriitme otoritesine vermektedir. Dolayisiyla sistemin isleyebilmesi i¢in
yiiriitme alanina giren konularda bagkanin personelini belirleme, gerekli teskilati olusturma,
hizmet verimliligi ve izleyecegi politikanin yansimasi olan kurumsal revizyonu yapabilme
yetkileri ile donatilmasi gerekir. Bagkanlik sitemlerinde baskana kararname ¢ikarma yetkisi
verilmesinin temel nedeni budur. Kararname bagkanin halka hesap verebilirligini temin
eden, halkin onu dogrudan sorumlu tutabilmesinin zeminini olusturan bir yetkidir ve tim
baskanlik sistemlerinde kabul edilmistir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi sisteminde yasama
alanini belirlemek i¢in oncelikle yeni sistemde Cumhurbaskanligi Kararnamesinin nasil
diizenlendigine bakmak gerekmektedir.

Cumbhurbagkanlig: sisteminde kararname yetkisi Anayasanin 104. maddesine yapilan ekleme
ile su sekilde diizenlenmektedir:

Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincti boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumbhurbagkanhigi kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriillen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumbhurbagkanhigi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas: halinde
kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun

¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.
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Goriilecegi gibi anayasa degisikligi, Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisi alanina giren
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisini taniyarak. Bagkanlik sisteminin
mantigina uygun bir gerceve ¢izmektedir. Buna gore:

Anayasanin ikinci kismimnin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar:
ve Odevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ile diizenlenemeyecek,

Anayasada minhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriillen konularda Cumhurbagskanlig:
kararnamesi ¢ikarilamayacak,

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun
hitkiimleri uygulanacak ve

Meclis tarafindan ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanligi kararnamesi
hiikiimstiz hale gelecektir.

Yeni sistemde miinhasiran Cumhurbagkanligi kararnamesine birakilan alti1 alan bulundugu
soylenebilir. Bunlar; Cumhurbagkan1 yardimcilari, bakanlar ve {ist kademe kamu yoneticilerini
atama ve gorevden alma (Md. 104); bakanlik teskilatlarinin kurulmasi ve mevcut bakanlhklarinin
teskilat yapisinda degisiklik yapabilme (Md. 106); MGK Sekreterligi teskilat ve gorevleri (Md.
118); Kamu tiizel kisiligi kurma (Md. 123);Genel Kurmay Bagkanini atama (Md. 117) ve Devlet
Denetleme Kurulu (Md. 108) ile ilgili kararname yetkileridir.

Bu alt1 alan disindaki kararname yetkileri bagimli yetki dedigimiz, bir sekilde yasama izni
ya da denetimine tabi olan yetkilerdir. Ornegin 73 ve 167. maddelerde Cumhurbaskaninin
diizenleyici yetkisi, Meclisin kanunla belirledigi sinirlar igerisinde kullanilabilecektir. Yine
cumhurbagkanliginin  OHAL dénemlerinde kullanacagi kararname yetkisi TBMM™nin
denetimine tabi tutulmustur.

Onceki anayasa metninin miinhasiran kanunlara biraktig1 alan dikkate alindiginda, Devlet
Denetleme Kurulu ile ilgili diizenleme yapma; Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev,
yetki ve teskilatinin kanunla diizenlenmesi; askeri mahkemeler ile ilgili kanunlar bu kapsamda
degerlendirilecek degisikliklerdir. Bu degisikliklerden ilk ikisi cumhurbaskanin yiiriitme alaninda
diizenleme yapma yetkisi ile uyumlu degisikliklerken, askeri mahkemeler ile ilgili olanlar dogrudan
bu mahkemelerin kaldirilmasinin bir sonucu oldugundan yasama-kararname alani ile ilgili degildir.

Bu ¢erceveden, mevcut anayasa dikkate alindiginda yasamaya ayrilmis seksen kiisur alandan,
dogrudan hiikiimet sistemi degisimine bagli olarak yiiritmeye birakilan alan sayist doérdii
bulmaktadir (Bakanliklar, yiiriitme alaninda kamu tiizel kisiligi kurma, Devlet Denetleme Kurulu,
MGK Sekreterligi). Bunlardan kamu tiizel kisiligi kurma yetkisi, yine degisiklik teklifi ile belirtilen
bakanliklar ve yiiriitme i¢cindeki diger teskilatlarla sinirli kullanilabilecek yetkidir. Bunun diginda
kamu tiizelkisiligi kurma yetkisi yine yasamanin yetki alaninda birakilmistir. Cumhurbagskanlig
kararnamesini diizenleyen madde dikkate alindiginda, “Anayasada minhasiran kanunla
diizenlenmesi oOngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” hiikmi
uyarinca yaklasik seksen alan yasamanin diizenleme alani i¢inde korunmustur (). Tiirkiyede
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parlamenter ge¢mis nedeniyle yiirlitme alaninda genis bir kanun killiyat1 bulunmaktadir. Bu
da, yliriitme alaninda taninan Cumhurbaskanlig kararnamesi ¢ikarma yetkisini bizzat yiiriitme
alaninda da sinirlamaktadir.

Ek olarak, gerek Devlet Denetleme Kurulu (DDK), gerekse Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
Sekreterligi aslinda bir siyasi sistem i¢in olmazsa olmaz kurumlar degildir. Bu iki kurumun mevcut
anayasada olduke¢a uzun bir bicimde anayasal bir kurum olarak diizenlenmesi, hitkiimet sisteminin
zorunlu bir sonucundan ¢ok 1982 Anayasasinin vesayet¢i dogasindan kaynaklanmaktadr.
MGK ozii itibariyle istigari nitelikte bir yiirtitme organidir. DDK ise cumhurbagkanligina bagl
denetim yapmakla gorevlendirilmis bir kurumdur. S6z konusu iki kurumun bir parlamenter
sistemde zorunlu kurumlar oldugunu iddia etmek de miimkiin degildir. Bagkanlik sistemi
mantig1 agisindan ise, biri yiiriitme otoritesine goriis bildirmek, digeri onun adina denetleme
yapacak iki kurumun da kararname alan1 iginde olmasi son derece normaldir. Dolayistyla bu iki
kurumun kararname ile diizenlenecek olmasi gergek anlamda bir yasama alani daralmasi olarak
nitelendirilemez niteliktedir. Bakanliklarin kanun ile kurulmasi ise 1982 Anayasasi ile getirilmis
bir diizenlemedir. Bu hitkme Anayasada yer verilmesinin nedeni ise 70’li yillarda koalisyon
pazarliklarinda bakanlik sayisinin artirilmasidir. Bagka bir ifade ile 1982 Anayasasina kadar
bakanlik kurulmasi yiiriitme alaninda kullanilan bir yetkiydi ve koalisyon pazarliklar: nedeniyle
tepki olarak kanun alanma alinmis bir durumdur. Dolayisiyla bakanliklarin kararname ile
kurulacak olmasi bagkanlik sisteminin dogasina uygundur ve bir yasama alani sorunu degildir.

KHK Yolu ile Yasamanin Yiiriitmeye Yetki Devrinin Miimkiin Olmamasi ve
Cumhurbaskanina Taninan Veto Yetkisi

Kanun Hitkmiinde Kararnameler Tiirk hukukuna ilk kez 1961 Anayasasi doneminde, 1971
yilinda yapilan degisiklikle girmis, 1982 Anayasasinda ise bu yetki genisletilerek anayasal diizeyde
yeniden diizenlenmistir. 2017 degisikliklerinden 6nceki Anayasa metninin 91. maddesinde

“Tirkiye Biytik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname
¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere,
Anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hitkmiinde
kararnamenin, amacini, kapsaminy, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden

fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir”

hikmiine yer vermek suretiyle bir yetki kanunu ile Meclisin yasama yetkisini belli sinirlar
dahilinde devredebilecegini belirlemistir. Ayrica, biitgenin Kanun Hitkmiinde Kararname ile
diizenlenemeyecek olmasi bir bagka anayasal sinir1 olugturmaktadir. Kanun hitkmiinde kararnameler
yayimlandiktan sonra Meclisin denetimine tabidir. Meclis Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikartilan
bir KHK’yi onaylayabilir, degistirebilir veya reddedebilir. Ancak Meclisin verdigi degisiklik ve ret

karar1 Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiiriirliige girer ve gegmise yiiriimez.!

1 Bkz. Gozler (1999).
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1982 Anayasasinin KHK ler ile ilgili ¢izdigi cerceve, yiiriitmeye genis bir yasama yetki
devri getirdigi agiktir. Parlamenter sistem mekanizmasi i¢inde yasamada disiplinli bir
¢ogunluga ulasan parti grubu ortaya ciktiginda, yetki kanunu ve Meclis denetimi siirecini
kontrol edebilen bir hiikiimet cok genis bir diizenleyici islem yapabilme giiciine bu
sayede ulagabilmektedir.” Dolayisiyla yeni sistemde yasamanin yetki devrinin diizenlenip
diizenlenmediginin tizerinde durmak gerekmektedir. Bu agidan degisikliklere bakildiginda
91. maddenin Anayasadan kaldirildig1 gériilmektedir. Dolayisiyla yeni sistemde Kanun
Hikmiinde Kararname konusunda yasamadan yiriitmeye genis bir yetki devri s6z konusu
olmayacaktir.

Cumbhurbagkanlig1 Sistemi; seksenin tizerinde konuda diizenlenmenin miinhasiran Meclise
birakilmasi, buna karsilik miinhasiran Cumhurbagkanligi kararnamesi alaninin siirl tutulmus
olmasi, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin kanun yoluyle feshedilebilmesi, KHK yoluyla
yasamanin yiriitmeye yetki devrinin miimkiin olmamasi ve bir kararname hiikmiiniin kanun
maddesiyle ¢elismesi durumunda kanun maddesinin gecerli olmasi yonleriyle yasamanin
tstiinliglini esas alan bir kurumsal ¢erceve getirmektedir.

Cumbhurbagkanligi Sisteminde yasamanin Gstlinliigiinii pekistiren diger bir unsur,
Cumhurbagkanina taninan veto vyetkisinin diizenlenis bi¢imidir. Cumhurbagkanlig:
sisteminde TBMM iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile Cumhurbaskaninin iade
ettigi yasalar1 imzalanmak tizere tekrar Cumhurbagkanina gonderebilmektedir. Bu, bir¢ok
bagkanlik sisteminde baskanin vetosunu agmak icin Meclise getirilen nitelikli ¢ogunluk
kosulunun en alt siniridir. ABD'de bu oranin Kongrenin her iki kanadinin ayr1 ayr igte iki
oy ¢oklugu ile karar almasina baglandig: dikkate alinirsa aradaki fark daha iyi anlasilacaktur.
Bagkanin veto yetkisinin asilmasinda gerekli nitelikli oy orani ne kadar yiiksek tutulursa,
o Olglide bagkaninin yasama alanina niifuzu kolaylasmaktadir. Bu nedenle ABD'de fiilen
yargl denetimi disinda baskanlik kararnamelerini agabilecek etkili bir siyasal mekanizma
bulunmamaktadir. Oysa Cumhurbagkanlig1 Sisteminde Meclis, énem verdigi bir konuda
rahatlikla Cumhurbagkaninin vetosunu asabilecek giictedir. Kararname konusunda bir
anlagmazlikta Meclis tiye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile karar alarak, anlagmazligi
kendi lehine sonuglandirabilecek giigtedir.

Hiikiimet sistemleri agisindan, baskanlik sistemleri i¢cin de gecerli olacak sekilde, yasama
alanimin yiirtitme kargisinda daraltilmis sayilabilmesi icin, genis bir alaninin yasama faaliyetinde
¢ikartilmis olmasi, hatta Fransa orneginde oldugu gibi meclisin yasa ¢ikartilabilecegi alanlarin
tek tek sayilarak sinirlanmasi, KHK yetkisinin genis bir bicimde diizenlenmis olmasi, kararname
yetkisinin yasama alanini isgal etmesine imkan taniyacak sekilde giiclii bir veto yetkisinin
taninmig olmasi gibi kogullar gerekmektedir. Cumhurbagkanlig: Sistemi agisindan bakildiginda,
yeni sistemin KHK yetkisi tanimayarak, genis bir alan1 yasamanin yetkisine birakarak, Meclisin
kolay asabilecegi bir veto sistemi getirerek, Kanunlari, Camhurbagkanligi kararnamelerine iistiin
kilarak kurumsal a¢idan yasama alanini daraltan bir igerige sahip olmadig1 goriilmektedir.

2 Bkz. Tan (1995).
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Yiiriitmenin Etkililigini Saglayan Bir Sistem Arayisi

Cumhurbagkanligi Sistemi yasamanin istinligint kabul etmekle birlikte, yeni sistemde
yuriitmenin de etkili bir sekilde yapilandirilmak istendigi yapilan degisikliklerden anlasiimaktadur.
Oncelikle, Cumhurbagkani Yardimcilari ve Bakanlarin atanmasinda, bazi bagkanlik sistemlerinde
goriilen yasama onayi sarti Cumhurbaskanligi sisteminde getirilmemistir. Anayasanin 106.
maddesinde Cumhurbagkani Yardimciligi statiistine yer verilmekte ve Cumhurbagkaninin goreve
secilmesinden sonra bir veya daha fazla Cumhurbagskan: yardimcisi atayabilecegi belirtilmektedir.
Diizenlemeden, Cumhurbagkanlig sisteminde, Cumhurbagskani ile birlikte se¢imle goreve gelen
bir yardimcilik makamina yer verilmedigi de anlasiimaktadir. Cumhurbaskan: Yardimcilar
dogrudan Cumhurbaskanina bagl olarak onun gorevlendirme istegi dogrultusunda ¢alisacak
kisiler olacaktir. Cumhurbagkaninin atamasina dayanan bir yardimcilik kurumu, 6zel statiilii bir
yiirlitme otoritesinden farksizdir. Nitekim 106. maddede yapilan degisiklikle Cumhurbagkan:
yardimcisinin atanmasinin bakanlarla ayni usul ve yontemlerle olacagini hitkme baglamaktadir.
Yine Cumhurbagkanlig: sisteminde Cumhurbagkan1 yardimcisina, makamda siirekli bir bosalma
olmasi halinde kalan siireyi tamamlama gibi bir yetkinin verilmedigi goriilmektedir. Boyle bir
durumda, Cumhurbagkan1 yardimcisi yalnizca segimlerin yenilenecegi 45 giinliik siire igin (iki
turlu se¢im olursa biraz daha uzun siire) Cumhurbagkanhigina vekélet edebilecektir.

Ayni sekilde, Anayasanin 106. maddesinde yapilan degisiklige gore bakanlar milletvekili
secilme yeterliligine sahip olmak kosulu ile Cumhurbagkani tarafindan atanip, gorevden
alinabileceklerdir. 1982 Anayasasinin mevcut hiikiimleri uyarinca Cumhurbagskani yardimeilari
ve bakanlar TBMM o6niinde ant iceceklerdir. Cumhurbagkani1 Meclis tiyeleri arasindan yardimci
ya da bakan atayabilecek, ancak bu sekilde atanan isimlerin tiyelikleri sona erecektir.

Ikinci olarak, iist kademe kamu yéneticilerinin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
belirlenecek usuller ¢ergevesinde Cumhurbaskan: tarafindan atanip, gérevden almabilmesi de
yirtitme de etkililigi saglama amacina doniik bir diger diizenlemedir. Anayasa degisikligi kanunu
ile 104. maddenin dokuzuncu paragrafinda Cumhurbagkaninin iist kademe kamu yoneticilerini
atama, gorevlerine son verme ve bununla ilgili usul ve esaslar1 kararname ile diizenleme yapma
yetkileri taninmaktadir. Cumhurbagkanligi sisteminde, bagkanlik sisteminin mantigina da
uygun olarak bu yetki yiiriitme alaninda tanimlanmustir. Tek fark cift bagh yiiriitme yapisinin
dogurdugu onay ya da karsi imza sistemi yerine atama yiiriitmenin bagi olan Cumhurbagkani
tarafindan yapilacaktir.

Bu noktada konumuz a¢isindan ve Tiirkiye kamuoyunda ¢ok tartisilan yiiriitmede tek
baglilik konusuna da kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir. Cumhurbaskani-bagbakanlik
kurumu iligkisi parlamenter ve ozellikle yar1 baskanlik sistemlerine 6zgii bir durumdur.
Parlamenter sistemlerde ¢ift bash yliritmeden kaynaklanabilecek sorunlar, Cumhurbaskaninin
tamamiyla temsili bir organ olarak yapilandirilmasi, buna karsilik politika belirleme ve uygulama
inisiyatifinin yasamaya karsi siyasi acidan sorumlu olan bagbakan bagkanligindaki bakanlar
kuruluna taninmasiyla agilmaya ¢alisilmistir. Tiirkiyede hiikiimet sistemi ile ilgili temel sorun
ozellikle 1982 Anayasas1 doneminde sorumsuz Cumhurbagskanina giiclii yetkiler vermek suretiyle
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parlamenter sistemin bu temel mantiginin ¢okertilmesi olmustur. Yar1 baskanlik sistemlerinde
ise ikisi de se¢imli mesruiyete dayali iki yiiriitme organi arasindaki iligki sistemin en sorunlu
yoniinii olusturmaktadir. Bu iki otorite arasinda anayasal agidan yetki cercevesi iyi kurulamazsa,
yurtitmede ¢ifte mesruiyet sorunu bu sistemde ortaya ¢ikabilmektedir. 2007 yilinda yapilan
Anayasa degisiklikleri Tiirkiyede sistemin isleyisini iyice yar: bagkanlik sistemine yaklastirmuis,
gercekte parti disiplini iizerinden isletilebilen kirilgan bir zeminin ortaya ¢ikmasma dolayl
olarak neden olmustur.® Bagkanlik sisteminin tek bagl yiiriitme anlayigina dayandig: igin her iki
sistemden de temel bir farklilik gostermektedir. Sistemin kendi mantig1 iginde kurgulanmis bir
parlamenter sistemde yiiriitmede gii¢ merkezi bagbakanda, yar1 baskanlik sistemlerinde bir¢cok
kosula bagli olarak Cumhurbagkan: ile bagbakan arasinda degisebilmekte, bagkanlik sisteminde
ise yliriitme alaninda tek yetkili kilinan bagkan yiiriitmenin merkezinde yer almaktadir. Tek bash
yuriitme yapisi delegasyoncu bir modelin ortaya ¢ikmasini engellemekte ve yiirtitmenin hesap
verebilirligini pekistirmektedir. Cumhurbagkanlig: Sistemi bazi bagkanlik sistemlerinde goriilen,
tist diizey yoneticilerin atanmasinda yasama onay1 kurumuna yer vermeyerek, burada da genis
bir mesruiyetle segilen Cumhurbaskanina yiiriitme alaninda politikasini hayata gegirmede
kendi kadrosu ile ¢calisma inisiyatifi tanimaktadir. Yeni sistem ile {ist diizey atamalar, bir kurul
sorunu olmaktan ¢ikarilmakta, Cumhurbaskanina stratejik pozisyonlara etkinligi esas alarak
gerekli atamalar1 yapabilme yetkisini tanimaktadir. Degisen kosullara bagli olarak iist kademe
yoneticilerin nitelikleri ve atanma usullerinde degisikligin hizla hayata gegirilmesi de miimkiin
olacaktir. Bu sekilde yasa yapimi prosediirlerinden bagimsiz olarak, idarenin gerektirdigi
revizyonlar hizla yapilarak, yeni durumlara yonelik nitelikli yonetici degisimi de saglanabilecektir.

Yirtitmenin etkililigi agisindan diger bir husus Bakanliklarin ve bagh teskilatlarinin
kararname ile kurulabilmesidir. Yine benzer sekilde, merkezi yonetime bagl kamu tiizelkisiliginin
Cumhurbagkani kararnamesi ile kurulabilmesi de yiiriitme de etkililigi 6nceleyen bir diger
diizenlemedir.

Sistemin Kilitlenmesini Onleyici Mekanizmalar

Bagkanlik sisteminde ayri mesruiyet iddialarinda bulunan iki otorite arasinda ortaya
¢ikabilecek anlagmazliklarin sistemde kilitlenmeye yol acabilmesi, bu sisteme yoneltilen 6ncelikli
elestirilerdendir. Mesruiyetini dogrudan halktan alan ve kati bir bi¢cimde birbirlerinden ayrilmig
bulunan yasama ve yiiriitmenin ayr1 siyasi partiden ya da egilimlerden geldigi durumlarda
veya parlamentoda ¢ok partili bir bilesim ortaya ¢iktiginda, cifte mesruiyet krizinin ortaya
¢ikmasi kolaylagmaktadir. ABD 6rneginde bir politika ya da biitce konusunda bagkan ile Kongre
arasinda uzlagma saglanamazsa sistem kilitlenebilmektedir (Cheibub, 1999, s. 1-38). Baskanlik
sistemlerinde yasama ve yiiriitme arasinda kontrol-denge mekanizmasinin kurulmasi, bu
dengenin sistemde yasanabilecek kilitlenmeleri asgari diizeye indirecek sekilde olusturulmast,
ancak her sekilde yasama ile yiiriitme arasinda parlamenter sisteme benzer bir geciskenlige
miisaade etmeyecek sekilde diizenlenmesi 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla baskanlik sistemi

3 Bkz. Alkan (2015).
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esasinda yapilandirilan Cumhurbagkanligi Sisteminde kilitlenmeyi onleyici mekanizmalara
yer verilip verilmedigi, verildiyse bunlarin diizenlenis bi¢imi {izerinde durulmas: gereken bir
husustur.

Es Zamanh Secimler

Cumhurbagkanlig: Sisteminde kilitlenmeyi 6nleyecek ti¢ onemli mekanizmaya yer verildigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki segimlerin es zamanli yapilmasidir. Cumhurbagkanlig sistemi,
Anayasanin 77. maddesinde gidilen degisiklikle Cumhurbaskanligi ve Meclis segimlerinin
ayni giin yapilmas: kuralini getirmektedir. Yeni sistem bu konuda ¢ok hassas bir yaklagim
sergilemektedir. Normal se¢im donemleri disinda, Cumhurbaskanligi makaminda bir bosalma
olmast durumunda da eszamanl segim ilkesi uygulanacaktir. Es zamanli se¢im ile siyasi olarak
Cumhurbagkant ile uyumlu bir Meclis ¢ogunlugu dogurmasi ve bu durumun yasama ile yiirtitme
arasinda bir kilitlenme sorunun en azindan zayiflatmasinin amaclandigr agiktir. Ancak es
zamanli se¢imin her zaman béyle bir uyumu doguracag: genel bir kural degildir. Segimler ayn1
tarihte yapilsa da yasama ile yiirtitmede farkli egilimler ortaya ¢ikabilir. Konuya iki es zamanl
se¢im tizerinden segmenin oyun kurucu konumunun giiglenecegi perspektifinden yaklagmak
daha dogru olacaktir. Oncelikle halk, yasama ve yiiriitme arasinda uyumu esas alarak, her iki
organi da benzer siyasi egilimlerden belirleyebilir. Konjonktiirel olarak se¢menler hizli karar
alma ihtiyacinin éne ¢iktig1 bir ortamda yasama ile yiiriitmede uyumu tercih edebilirler. Tkinci
olarak segmen, yiiriitmede basarili buldugu bir Cumhurbagkanini, farkl egilimlerden olusan bir
Meclis bilesimiyle birlikte ¢alismaya yonlendirebilir. Dolayisiyla es zamanli segimleri sistemde
kilitlenmeyi frenleyecek, buna karsilik se¢gmenin yine de oyun kurucu roliinii koruyan bir
diizenleme olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Biitce

Kilitlenmeyi 6nleyici ikinci mekanizma biitge konusunda yiiriitme ile yasama arasinda bir
anlagmazlik durumunda bir 6nceki yil onaylanan biit¢cenin yiiriirliige girebilmesine sistemin izin
verebilmesidir. Bagkanlik sistemleri ile parlamenter sistemler arasinda biitcelere verilen rol aci-
sindan da farklilik bulunmaktadir. Parlamenter sistemlerde biit¢eyi hazirlayan yiiriitme, ayni
zamanda yasamada da ¢ogunlugu olusturdugundan, bu sistemde biitge siireci biiyiik ol¢iide
prosediirel bir nitelik tasimaktadir. Parlamenter sistemlerde biitcelerin yasama tarafindan onay-
lanmamasi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle biitgesi kabul edilmeyen bir hiikiimetin giiveno-
yunu yitirdigi de facto olarak kabul edilir ve hiikiimet gorevinden alinmis sayilir. Parlamenter sis-
temlerde biitge kamu gelirlerinin, kamu kuruluglarina dagitilmasini ifade eden bir tiir dagitim
cetvelinin 6tesine gegememektedirler. Buna karsilik, bagkanlik sisteminde yiiriitme ve yasamanin
i¢ ice ge¢misligi kabul edilmediginden ve yiiriitmeye dogrudan halk mesruiyetine dayali olarak
politika belirleme ve diizenleyici islem yapma yetkileri tanindigindan biit¢e yasamanin ytiriitme
tizerinde bir tiir denetim aracina doniismektedir. Bagkanlik sistemlerinde biitce, bagkanin yeni
politikalar1 i¢in gerekli mali gereksinimlerin Meclis tarafindan onaylanmasi, dolayisiyla bagkanin
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politikalarina yasama tarafindan onay verilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla biit¢enin dii-
zenlenis bicimi de yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi agisindan degerlendirilmelidir.

Cumhurbagkanlig: Sistemi, biitce konusunda yasama ile yiiriitme arasinda ortaya ¢ikabilecek
bir anlasmazligin yol agabilecegi kilitlenmeyi 6nleyici, ayn1 zamanda yasamanin biitceyi bir
denetim araci olarak kullanmasini saglayacag: bir formiilasyona sahiptir. Baskanlik sistemlerinde
meclis baskanin biitcesine onay vermedigi takdirde, maas 6demeleri basta olmak {izere
bazi kamu hizmetlerinin yirtillmesi gibi konularda zorluklar yasanmaktadir. Bu durumda
Yasamanin biit¢eye onay vermemesi baskanin politikasinin denetlenmesinin tesinde sistemin
kilittenmesine neden olabilmektedir. Dolayis1 ile yasamanin denetimi ile kilitlenme tehlikesi
arasinda bir dengenin kurulmasi bagkanlik sistemleri i¢in bir zorunluluktur.

Anayasanin 161. maddesinde yapilan degisiklikle biit¢e konusunda asagidaki diizenlemeye
yer vermektedir:

“...Cumhurbagkan: biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmisbes giin once,
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biite Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda gorisiiliir ve mali

yilbasina kadar karara baglanir.

Biitge kanununun siiresinde yiirtirlige konulamamas: halinde, gegici biitge kanunu
¢ikarilir. Gegici biit¢e kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda yeni biitge kanunu
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak

uygulanir..”

Bu diizenleme, yasama biit¢eye onay vermedigi takdirde oncelikle Cumhurbaskanina
meclisin onerileri dogrultusunda biitceyi revize etme imkani tanimakta, buna ragmen yine
uzlasma saglanamazsa, bir yil 6nceki biit¢enin yeniden degerleme orani ile revize edilerek
yiriirliige girmesini miimkiin kilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, mevcut kamu hizmetlerinin biitce
konusunda yaganan anlasmazlik nedeniyle aksamamasi i¢in Meclisin énceden onayladig: biitce
uygulamaya konulmaktadir. Buna karsilik, Cumhurbagkaninin yeni politikalarinin gerektirdigi
konularda yasamanin denetim yetkisi korunmaktadir. Cumhurbagkan: yeni politikalarimin
gerektirdigi mali talepleri hususunda Meclisi ikna etmek zorundadir.

Secimlerin Karsilikl Yenilenebilmesi

Cumbhurbagkanligr Sisteminde kilitlenmeyi Onleyici diger bir mekanizma segimlerin
karsilikli olarak yenilenebilmesidir. Bu ¢ercevede 1982 Anayasasinin 116. maddesinde TBMM
ve Cumhurbagkanligi secimlerinin yenilenmesi ile ilgili yeni bir diizenleme getirilmektedir.
Bu diizenlemeye gore, Cumhurbaskani ve TBMM ayr1 ayr1 se¢imlerin yenilenmesine karar
verebilecekler ve hangi makam segimleri yenileme karari1 alirsa alsin birlikte segime gideceklerdir.
Yani, Cumhurbagskan1 se¢imlerin yenilenmesi karar1 alirsa kendisi de segime gidecek, Meclis
secimleri ile birlikte Cumhurbaskanligi secimleri de ayni tarihte yenilenecektir. Degisiklikle

amaglanan, Cumhurbagkaninin secimlerin yenilenmesi karari verebilmesi i¢in ortada ¢ok ciddi,
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uzlagsmayla ¢oziimlenemeyecek bir sorunun varligi durumunda bunun agilmasidir. Yeni ¢ergeve
donem kisitlamasi nedeniyle Cumhurbagskanini bu karari almakta 6nemli 6l¢tide sinirlamaktadir.
Meclis de segimlerin yenilenmesi kararini en az beste tig gibi nitelikli bir cogunlukla alabilecektir.
Bu sekilde se¢imlerin yenilenmesi kararinin alinabilmesi, sorunun ancak segimler yolu ile
¢oztimlenebilecegi konusunda Mecliste bir goriis birligi saglanmasi durumunda miimkiin
olabilecektir. Segimlerin yenilenmesi yoluyla yasama ve yiiriitmeyi uzlasmaya yonlendirmek,
ancak son noktada halkin iradesine basvurma segenegini sunarak kilitlenmenin agilmasi
amaclanmaktadir.

Demokratik Konsolidasyon ve Yeni Siyaset

Bu caligmada kurumsalci teoriye atif yapilmasinin en énemli nedeni kurumsal dontistimiin
siyasetin isleyisi tizerinde dontistiiriicti etkilerine dikkat ¢ekmek amacindan kaynaklanmaktadir.
Bu ¢ergevede Cumhurbagkanligi Sisteminin getirdigi 6nemli bir degisiklik eszamanli olarak
yasama ve ylriitme secimlerinin ayri ayri yapilacak olmasidir. Tiirkiyede artik parlamento
bilesimi tizerinden yiriitme sekillenmeyecektir. Tiirkiyede yeni donemde yapilacak se¢imlerde
segmen davranisi agisindan iki farkl egilimin 6ne ¢ikabilecegini soyleyebiliriz. Segmen yiiriitme
makaminda gormek istedigi lider ya da aday ile meclisteki temsilcisi arasinda sandik tizerinden
bir ayrim yapabilecektir. Ustelik yiiriitme ve yasama segimlerinin karakteri de degisecektir.
Yiirtitmede miimkiin oldugunca iki aday tizerinde yogunlasan bir segmen davranisi ortaya
gikarken, yasama segimlerinde gogulcu bir tercih egilimi ile karsilasilabilecektir. Haziran 2018
secimleri 6ncesinde Se¢im Kanununda yapilan degisiklik ile yiizde on baraji korunsa da, ayni
kanunla daha 6nce var olan partiler arast ittifak yasaginin kaldirilmasi, 1983 sonrasinda en genis
temsil kapasiteli bir Meclis bilesiminin ortaya ¢ikmast ile sonuglanmastir.

Eszamanli se¢cim, se¢menin yasama ile yirlitme arasindaki dengeyi kurmasi agisindan
inisiyatifini gliclendirmektedir. Buna gore, yasama ile yiirlitme arasinda uyumu ya da dengeyi
tercih etmeye gore se¢im sonuglari farklilagabilecektir. Tiirkiyede siyasi partilerin bu yeni oyun
kurucu rolii fark etmeleri gerekmektedir. Segmen uyumu esas aldiginda, yiiritme ile yasama
gogunlugu ayni egilimde toplayacak bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Bu sonug bir yonii ile bir lider
ve partisinin elini gii¢lendirse de verilen bu genis destegin sonucunda izlenecek siyaset tarzi, bir
sonraki secimlerde se¢menin tercih egilimini dogrudan belirleyecektir. Parlamenter sistemlerden
farkli olarak, boyle bir durumda basarisizigin delege edilebilecegi herhangi siyaset dis1 bir
kurum ya da grup bulunmadigindan, bir sonraki secim topyekin iktidar kaybi ile sonuglanabilir.
Bu donemlerde iiretilen politikalarin kapsayicilig: ve etkinligi kadar, saygiya dayali teamiillerin
olusturulmasi bir sonraki se¢imlerde elde edilen basarinin siirdiiriilmesini temin edebilir. Tersine
yuriitme ve yasama bilesimlerinin farkli egilimlerden olustugu bir durum se¢menin dengeli bir
isleyisi Onceledigini gosterecektir. Boyle bir durumda dengeleyici yetkileri sistemin isleyisini
kilitleme amaciyla kullanan siyasi egilimler bir sonraki secimi biiytik olasilikla kaybedecektir.
Genel ¢ikarlara odakli, uzlagmay1 ve sorun ¢ozmeyi Onceleyen bir siyaset tarzi ise siiregten
giiclenerek ¢ikacaktir. Baskanlik sistemlerinde kurumsal olarak bizzat sistem tarafindan aktérler
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uzlasmaya zorlanmaktadir. Cumhurbagkanligi secimlerinin ¢ogunluk¢u karakteri ve Meclis
secimlerinin ¢ogulcu niteligi politika temelinde farkli uzlagma arayiglarini zorunlu kilacaktir.

Siyasi partilerin eszamanli segimin getirecegi siyaset tarzini iyi okumalar1 gerekmektedir.
Yeni sistem, yasama ile yiiriitme arasindaki uyumu eszamanli se¢imler tizerinden olusturmaya
kurgulanmustir. Ancak belirtildigi gibi yapilacak eszamanli secimler ile Cumhurbagkaninin,
salt cogunlugun olusmadig: bir Meclis bilesimi ile ¢aligma olasilig1 da en az uyumlu bir bilegim
kadar giigliidiir. Dolayisiyla bu olasiliga yonelik iyi bir hazirlik yapilmasi, boyle bir durumda
nasil bir siyasetin izlenmesi gerektigi konusunda ¢alisilmasi gerekmektedir. Béyle bir durum
ortaya ¢iktiginda sistemin isletilmesi agisindan yiiriitme ve yasama ayriliginin korunabilmesi,
en az uzlagsma zorunlulugu kadar 6nemli hale gelecek, bu saglanamazsa yetki agimi tartigmalari
siyasette One ¢ikabilecektir. Oncelikle yukarida belirttigimiz miinhasir kararname alaninin
korunmas, yiiriitme etkililiginin saglanmasi agisindan bu donemlerde daha gok 6nemli olacaktir.
Yine boyle donemlerde Cumhurbaskaninin milletvekili olmayan, Mecliste temsil edilen diger
partilerin sayg:1 duyacaklar1 bazi isimlere kabinede ve yardimcilik pozisyonlarinda yer vermesi
sistemin isletilmesini kolaylastirmas: yoniiyle 6nem kazanacaktir.

Secim sistemleri dogrudan hiikiimet sistemleri ile ilgili bir husus degildir. Ayni se¢im
sistemi farkli hitkiimet sistemlerinde uygulanabilir ve benzer sonuglara yol agabilir. Duverger dar
bolge cogunluk sisteminin iki partili sistemin olusmasinda belirleyici oldugunu ileri stirmiistiir
(Duverger, 1969). Gergekten parlamenter sistemle yonetilen Ingiltere ile bagkanlik sistemiyle
yonetilen ABD se¢im sistemi dar bolge cogunluk sistemine dayanmakta ve Duverger’in belirttigi
gibi bu iki iilkede de sistemin isleyisinde iki parti siyasi hayat iizerinde etkili olmaktadir. Ancak
bir segim sisteminin mutlaka her iilkede ayn1 sonucu doguracagi diisiiniilmemelidir. Onemli olan
tilkenin siyasi egilimlerine uygun olacak sekilde ve temsil-istikrar dengesini saglayacak bir se¢im
sisteminin olusturulabilmesidir. 1983 tarihli se¢im kanunu Tiirkiyede yiiksek barajlarla yonetsel
istikrar1 saglamay1 esas almis, ancak yiiksek barajlara ragmen yonetsel istikrar1 saglanamadig1
gibi, siyasi egilimlerin temsil edilememesi ile ilgili tartismalar1 giindeme getirmistir.* Dolay1siyla
Cumbhurbagkanlig1 Sisteminin nasil bir segim sistemi ile hayatiyet kazanacagi siyasi hayatin isleyisi
ve demokratik konsolidasyon ag¢isindan dogrudan belirleyici olacaktir. Tiirkiye koklii siyaset
geleneklerine sahip bir tilkedir. Zaman i¢inde farkls siyasi partiler tarafindan temsil edilseler de
bu siyasi gelenekler varliklarini siirdiirmekte ve kendi iglerinde de degisim yasayarak siyasi hayati
sekillendirmektedirler. Tiirkiye gibi iilkelerde iki partili bir sistemin kurumsallagmasina uygun
bir sosyoloji bulunmamaktadir. Toplumsal degisimin hiz1 ve farklilagma siyasette farklilasmaya
yol agmakta, benzer siyasi kokenden gelseler de ¢ok partili temsil siyasetin farkli kanatlarinda
kendini gosterebilmektedir. Dolayisiyla barajlarla korunan bir se¢im sistemi yerine temsil
istikrar dengesini farkli bicimlerde saglayan karma se¢im sistemleri (¢ogunluk ve nispi temsil
yontemlerine ayni sistem iginde yer veren)’ iizerinde yogunlasmak sistemin demokratik isleyisi
tizerinde olumlu etkilerde bulunacaktir.

4 Bkz. Eren (2008).
5  Karma segim sistemi i¢in Almanya segim sistemi 6rnek olarak verilebilir. Bkz. Zittel (2017).
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Cumhurbagkanlig: sistemi getirdigi kurumsal isleyis nedeniyle siyasi parti sistemi iizerinde
de bazi etkilerde bulunacaktir. Bu etkiler sistemin demokratiklesmesi agisindan 6nemli bir
potansiyele isaret etmektedir. Yeni sistemde artik yiirtitmenin bast olan Cumhurbaskanlig
makamina segilebilmek i¢in iki déneme indirgenen bir siire kisitlamasi getirilmektedir. Tiirk
siyasi hayatinda siyasi partilerde degismez liderlik gelenegi olduk¢a kokliudiir. Partilerine hakim
liderler, partilerin siyasi basarisindan ya da basarisizigindan 6zerk olarak parti érgiitiiniin
basinda kalabilmektedirler. Parti i¢i mekanizmalarla liderlik ve politika degisimi Tiirk siyasi
tarihinde ender goriilen bir durumdur. Siiphesiz bu durumun bazi nedenleri bulunmaktadir.
Tiirkiyede yerlesik siyasi gelenekler bulunmakla birlikte, bu geleneklerin koklii siyasi partilerle
temsil edilmesi yoniinde bir kurumsallasma gelismemistir. Ozellikle askeri darbeler, Anayasa
Mahkemesinin parti kapatma kararlar1 ve parti i¢ci demokrasi sorunu gibi nedenler ayn1 gelenege
hitap eden ¢ok sayida partinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla bizim partilerimiz
lider partileri olarak dogmakta ve onun kariyerine bagli olarak gelisip, zayiflamaktadir. Yeni
sistemde segimle gelinen en etkili konumun siireyle kisitlanmis olmas ister istemez lider-parti
iliskisinde bir degisimi zorunlu kilacaktir. Siyasi partiler, liderlerinin Cumhurbagkanlig1 se¢cimine
aday olmas1 durumunda, belli bir siire sonra stratejik bir karar verme zorunluluguyla karg1 kargiya
kalacaklardir. Tki kez iist {iste Cumhurbagkanligina segilen bir parti lideri ikinci déneminin
sonunda artik bu makam i¢in aday olamayacaktir. Siyasi parti, ya lideriyle devam edecek, ancak
bir sonraki Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde tiglincii bir ismi aday gosterecek ya da lider degisimi
ile birlikte aday degisimini de kendi i¢inde gerceklestirecektir. Dikkat edilirse her iki durum da,
Tiirk siyasi hayatinin yabanci oldugu kurumsal bir sonugtur ve lidere bagimlilig1 asan bir siyasi
parti kurumsallasmasini zorunlu kilmaktadir (Alkan, 2018). Boyle bir zorunlulugun ortaya
¢ikmasi siyasi parti rejiminde demokratiklesme yoniindeki yonelimleri destekleyici etkilerde
bulunacaktir. Siyasi partiler yeni sistemde varliklarini siirdiirmek istiyorlarsa kurumsallasmak
zorundadirlar.

Sonug

Cumhurbagkanlig Sistemi, Tiirk demokrasi tarihine damgasini vuran ve anayasa yapimina
dogrudan yansiyan, devlet seckinleri ile halkin temsili arasindaki gerilimin ilk kez se¢imli
otoritelerin yonlendiriciligi altinda ve onlarin lehine ¢6ztimlendigi bir sonugtur. Parlamenter
formiilasyon altinda olusturulan vesayet¢i rejimlerin se¢imli kurumlar tizerindeki baskisina
olusan tepki, Tiirkiyede siyasi kurumlarin bagkanlik sistemi altinda yeniden yapilanmasi ile
sonuglanmistir. Dolayisiyla yeni sistemin bu gelisme siirecine uygun olarak demokratik anlamda
konsolide edilmesi hem zorunluluk hem de sorumluluktur. 2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa
degisikliklerinin 6nemi ilk kez yasama ve yliriitme erklerinin birbirleri ile olan iliskilerinin siyaset
zemini iizerinde sekillendirilmis olmasidir. Bu durum yeni bir Anayasa olmasa da degisiklikleri,
daha 6nce 1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerden (kismen 2007 referandumundan ayri
olarak) ayiran en 6nemli farkliliktir.

Cumhurbagkanlig: Sistemi, Tlirkiyede demokratiklesmenin dniinde engelleyici bir hiikiimet
sistemi getirmemekte, aksine siyasi hayat tizerinde demokratiklesmeyi giiclendirecek bir degisim
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potansiyeline sahip bulunmaktadir. Ancak yeni sistemin bu islevini yerine getirebilmesi i¢in
yukarida 6rneklendigi sekilde ayni dogrultuda ¢ikartilacak uyum yasalari ile desteklenmesi
gerekmektedir. Meclis I¢tiiziigii, Siyasi Partiler Kanunu, yine segim sisteminde getirilecek yeni
diizenlemeler, yerel yonetimler, kamu personel rejimi ile ilgili yasalarin yenilenmesi, kamu
yonetiminin yeniden yapilanmasi, Cumhurbagkanligi Sisteminin konsolidasyonu agisindan
biylik 6nem tagimaktadir.

Cumhurbagkanlig Sisteminin demokratik siiregleri giiclendirmesi, her seyden 6nce getirdigi
gercevenin siyasi aktorlerce iyi algilanmasi ve yeni sistemin gerektirdigi teamiillerin olusumuna
katki saglamalarina bagldir. Gerek yiiriitmeyi temsil eden siyasi aktorler, gerekse Mecliste
temsil edilen partiler ve siyasi liderlerin stireci okuma bi¢imi mevcut sistemin demokratiklesme
stireci ile olan etkilesim bi¢cimini de belirleyecektir. Sistemin kurumsal zemini elbette ki tek
bagina demokratik bir degisim i¢in yeterli olamaz. Bunun diger sistemsel ve kiiltiirel faktorlerce
de desteklenmesi gerekir. Kurumsal degisim getirdigi yeni iliski bi¢imleri ile béyle bir siirecin
gelismesi i¢in engelleyici bir ¢erceveye sahip degildir. Ancak yeni sistemin parlamenter sisteme
Ozgii bir siyaset tarzi ile ¢alistirilamayacag tiim aktorlerce fark edilmelidir. Benzer gekilde sistemi
calistirmak degil, titkamak yoniindeki bir egilim, demokratiklesme siirecine hizmet etmeyecegi
gibi hicbir siyasi aktore fayda saglamayacaktir. Tiim siyasi aktorler bunun bir firsat oldugunu
degerlendirebilmeli demokratik bir insa siirecine dahil olabilmelidirler. Tiirkiyede siyasi partilerin
yeni sistemin kurum ve kurallarinin hayata gecirilmesinde topyektn reddetme ya da bu kurum
ve kurallar1 kisa vadeli politik kazanimlar1 uzun vadeli kurumsallasmaya feda etme gibi bir
liiksii bulunmamaktadir. Ilk defa sivil bir zeminde yasanan bu degisim, yeni bir siyaset tarzini
da beraberinde getirmekte, bu siyasete uygun kural ve kurumlarla desteklendiginde ¢ogulcu ve
uzlagmaci bir siyasi gelenegin olusmasi potansiyelini de biinyesinde tasimaktadir.
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