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Ozet

Kiiresellesme siireciyle birlikte yasanan gelismeler, iilkelerin degisen diinya
kosullarina ayak uydurabilmek igin birbirleriyle rekabet etmelerini zorunlu hale
getirmigtir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin én plana ¢tkmasiyla birlikte,
daha hizli kararlar alabilen ve devinime sahip ekonomilerin uluslararasi arenada
daha gii¢lii ve daha etkin olduklarini gostermistir.

Teknolojik degisim ve inovasyonla gii¢lendirilmis altyapilar, kurumlar ve firmalar
bu avantajlarint kullanarak kendilerini hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi
cercevede kabul géren sistemler olarak birer ornek tegkil etmektedirler. Avrupa
Birligi gibi ulus-iistii ve OECD gibi uluslararasi érgiitlenmeler de kiiresellegsen
diinyada rekabet kurallar: ve teknoloji standartlari diizenleyip uygulayarak hemen
hemen tiim alanlarda iilkeler arasindaki farklarin kapatiimasina iligkin ¢alismalar
vapmaktadirlar. Calisma bir yoniiyle kiiresellesme  siirecinde devletlerin
uluslararasi rekabet kurallarimi agiklarken diger yoniiyle uluslararasi orgiitlerin
de yardimiyla kamu politikalarina iliskin kararlarim olustururlarken teknoloji ve
inovasyonu nasil kullandiklarin agiklamaktadir.
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THE ROLE OF TECHNOLOGY AND INNOVATION IN THE
DETERMINATION PUBLIC POLICIES OF STATES IN THE GLOBAL
COMPETITION PROCESS

Abstract

Emerging developments with the globalization process have caused to be
unavoidable that countries compete with each other to keep up with changing
world conditions. Especially with information and communication technologies
come into prominence show that economies which make faster decisions and hold
mobility are more powerful and efficient in the international arena.

Infrastructures, institutions and firms reinforced with the technological change
and innovation serve as models with using these advantages as accepted systems
both in the national level and in the international framework. Also organizations
such as EU as a supra-national, and OECD as an international have carried on
works or studies in almost all fields on making up differences among countries
with regulating and practicing competition rules and technology standards in the
globalizing world. The study explains international competition rules of states
from one side, demonstrates how they use technology and innovation by the help
of international organizations when make decisions related to public policy on the
other side.

Keywords: Globalization, Competition, Public Policies, Technology and
Innovation

JEL Classification: O16

1. GIRIS

Uluslararas: sistemin ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan yasanan uzun
donemli biiyiime konjonktiiriiniin 1970'li yillarin basindan itibaren krize
girmesiyle, ulus-devletin karar siireglerinde merkezi rol aldigi ulusal sermayeye
dayal1 ekonomiler yerini, cok uluslu sirketlerin karar siireclerinde egemen olmaya
basladig1 uluslararasi piyasalara dayali ekonomik diizene birakmaya baslamis ve
s0z konusu konjonktiirde, ulusal sermayenin ve ulusal pazarin gorece Onemini
yitirmesi ile ulus-devletin agindig1 ve giderek yok olacagi tezi ideolojik olarak
kiiresellesme sOylemi ile kendisini ifade etmektedir. (Yiiksel Act, 2005:1).

1980’1 yillardan bu yana, kiiresellesme siireci, bdlgesel pazarlarin birbirleriyle
olan baglarii giiclendirmek ve uluslararasi sisteme uyum saglamak i¢in dnemli
gelismeler kaydettikleri bir ivme yasamistir. Bu siirecte, biitiin belli bash
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sanayilesmis {iilkeler kendi finansal piyasalarimi liberallestirmek icin gerekli
ekonomi politikalarin1 uygulamaya siirerlerken pek ¢ok gelismekte olan iilke de
sanayilesmis iilkeleri izlemistir (TCMB,2002:10).

Uluslararasi ticaret, yatirim ve finans alanlarindaki serbestlesme, kiiresel olgekte
kurumsallagsmaya ¢alisan kapitalizme yeni bir ivme kazandirmistir. Vergi, yatirim,
ticaret, finans ve sosyal giivenlik gibi devletin ekonomi merkezli politikalari;
devletlerin istihdam yaratabilmeleri ve toplumsal refahi arttirabilmeleri agisindan
uluslararasi yabanci sermaye ihtiya¢ duymalari nedeniyle kiiresel ekonomik
aktorlerin beklentileri dogrultusunda sekillenmeye baglamistir (Ates,2006:30).

Kiiresellesme stireciyle birlikte hizli bir sekilde gelisen uluslararasi rekabet ve
yasanan politik gelismeler devletin roliinlin yeniden diisiiniilmesine neden olmus
ve kiiresellesme, etkilesim siirecine giren her {ilkede devletin yeniden
yapilandirilip, uluslararasi alanda diger iilkelerle rekabet edebilir seviyeye gelmesi
konusunda iilkeleri yonetim reformu yapmaya zorlamustir (inag, Giiner ve
Sarisoy,2007:6).

Inovasyonun; teknolojik ve drgiitsel (organizational) olmak iizere iki farkli boyutu
bulunmaktadir. Orgiitsel diizeyde firmalar arasi sebekelesme (networking) ve
isbirligi, bugiin, rekabet giicii agisindan ge¢miste oldugundan daha 6nemli bir
konuma gelmistir. Ayrica, firma-i¢i (intrafirm) orgiitsel yenilikler de teknolojik
degisimden rekabet giiclinli arttirmaya yonelik fayda saglama konusunda hayati
bir rol oynayabilir. Teknoloji diizeyinde inovasyon acisindan ele alindiginda
ozellikle teknoloji tabanli (technology-based) kiiclik firmalarin yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve yayiliminda (diffusion) daha Onemli bir rol oynamaya
basladiklar1 gériilmektedir (DPT,2000:6).

2. KURESELLESME OLGUSU VE ETKILERI

Cok uluslu isletmelerin siir 6tesi faaliyetleri, uluslararasi yatirimlar, uluslararasi
ticaret, liriin gelistirme, liretim, kaynak olusturma, pazarlama, orgiit yapilarinda
degisim, kapitalizmin fonksiyonlarinda degisim, entegre olmus uluslararasi
piyasalar, yeni gelisen bir ekonomik yapilanma, uluslararasi isletmelerin
belirleyiciligi, uyum saglama kapasitesi, sert rekabet, esneklik, diinya c¢apinda
sosyal iligkilerin giiclenmesi, cografi agidan uzak yerel birimlerin birbirlerinden
etkilenir hale gelmesi, yerel ve kisisel sosyal tecriibelerin gegiskenligi, kiiltiirlerin
gecigkenligi, enformasyon teknolojilerinin hizli gelisimi vb. gibi kavramlar
kiiresellesme olgusunu ifade etmektedirler (Zengingoniil,2005:91).

Kiiresellesmeye yol acan faktorler acisindan belli basli unsurlar 6n plana
cikmaktadir. Kiiresellesmeyi hizlandiran bu unsurlar; fiber optiklerin, uydularin
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ve bilgisayar teknolojisinin global iletisimi artirmasi, diinya genelinde biitiinlesen
ve koordine edilen iirlin tasarimi, imalat, satis ve hizmetler ile ¢ok uluslu
isletmeler, devletlerarasinda biiyiiyen serbest ticaret anlagmalari, ticaret, finans, is,
iiriin ve hizmetler i¢in diinya c¢apinda olusturulan diizenlemeler ve standartlar,
finansal pazarlarin giderek gii¢ kazanmasi, bilgi, teknoloji ve bilisim alaninda
yasanan hizli ve siiriikleyici geligmeler, bilgisayarin ve internetin yayginlagsmasi,
ulusal ve uluslararasi ticaret aglarinin genislemesi, yabanci yatirimlarin ve
uluslararas1 sirketlerin artmasi1 vb. gibi ifade edilebilmektedir (Calik ve
Sezgin,2005:57-58).

Kiiresellesme olgusu giiniimiize kadar uygulanagelen rekabet stratejilerinde de
onemli degisimlere sebep olmustur. Diinyanin muhtelif yerlerinde yapilan
faaliyetlerin artmasi ve biliylimesi, zaman igerisinde dogrudan yatirimlar
vasitastyla degil, stratejik ortakliklar yoluyla yapilma egilimi gostermistir.
Rekabet yapisinin bu yonde degismis olmasi nedeniyle yeni yonetim ve firmalar
arasi igbirligi aglar1 kurulmus, devlet-sanayi-egitim-sendika ortakliklar1 ve Avrupa
Birligi, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmas1 (NAFTA) vb. gibi iilkelerarasi
ekonomik kiimelesmeler meydana getirilmistir (Erkan ve Eleren,2001:202).

Gelismis iilkelerin dayattig1 siyasal ve ekonomik politikalar her gecen giin
artarken bunun dogal bir sonucu olarak; 1990’11 yillardan bu yana gelismis ve
azgelismis llkeler arasindaki ekonomik biiylime hizi farki iyice agilmistir. Bu
sekilde, ekonomik kalkinmasini ve biiylimesini gerceklestiremeyen ulus-devlet,
esit gelir dagilimi saglayamama, sosyal devlet olamama, teknolojik yeniliklere
ayak uyduramama, halkin beslenme, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaclarim
karsilayamama ve demokrasiyi gerceklestirememe sorunlariyla karsilagmaktadir.
Bu nedenle ulus-devlet giderek temel islevlerini yitirmekte ve bu baglamda,
kiiresellesmenin dayandigi ekonomik politikayr benimsemek ve desteklemek
zorunda birakilmaktadir (Eken,2006:257).

Bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde son yillarda 6nemli gelismelerin meydana
gelmesi ve bu teknolojilerin giinliik yasamda daha yogun bir sekilde kullanilmaya
baslanmasiyla 6zellikle is diinyasinda birim iiriin basina iletisim ve enformasyon
teknolojilerine yapilan giderler azalmistir. Bunun yani sira, daha 6nceki teknolojik
yenilik ve degisiklikler yalnizca belirli {irlin ya da sektor gruplan tizerinde etkili
iken bilgi ve enformasyon teknolojileri genis kapsamli teknoloji niteligi tagimalari
nedeniyle {iretilen mallardan sunulan hizmetlere, arastirma gelistirme (AR-
GE)’den pazarlama ve dagitima kadar is hayatina iliskin tiim zincirleri
etkileyebilmektedirler (Aktan ve Vural,2004:74)
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OECD (2001) raporuna gore, devletlerin biiylimelerini ve ekonomik gelismelerini
saglamalar1 agisindan bazi kilit noktalara agirlik vermeleri gerekmektedir. Bunlar;
yeni teknoloji kullaniminin arttirilmasinda politika gelistirilmesine agirlik vermek,
bilgi ve iletisim teknolojileri (information and communications technology-
ICT)nin kullanimimi genisletmek agisindan telekomiinikasyon endiistrisindeki
diizenleyici reformlar1 gerceklestirerek rekabeti arttirmak, maliyetleri diistirmek
acisindan yazilim ve donanim sistemlerinde yeterli rekabetin olusmasini
saglamak, hem is hayat1 hem de tiiketiciler icin bilgi ve iletisim teknolojileri
kullannminda giivenirligi saglamak ve son olarak en Onemli nokta e-devleti
oncelik haline getirmektir (OECD,2001:39). Kiiresellesmenin 6nemli bir yoniiniin
ekonomik degisim oldugu diisiiniildiigiinde ekonomik degisim dinamikleri
asagidaki sekilde ifade edilebilmektedir.

Sekil 1: Ekonomik Degisimin Dinamikleri

ARASINDAKI ARASI ARASI

DEVLETLER BOLGELER HUKUMETLER
REKABET REKABET REKABET

4"YETKi ALANLARI ARASINDAKI REKABET |-7

KURESEL BOLGESEL EKONOMIK
EKONOMIK EKONOMIK YERINDEN
ENTEGRASYON ENTEGRASYON YONETIM

|KURESELLE$ME | |BOLGESELLE$ME | | YERELLESME |

EKONOMIK
DEGISIM

| DIJITAL EKONOMI | | YOKSULLUK | SERBESTLESME |

|GéNULLULE$TiRME OZELLESTIRME |

Kaynak: Aktan,2005:50
3. REKABET BOYUTU VE ULUSLARARASI DEVLET REKABETI

Teknolojik degisim ve ekonomik kiiresellesme silirecinin 6nemli sonuglarindan
biri diinya ekonomisine iliskin tiiketim bazli degismelerdir. Iletisim ve ulagim
alanindaki teknolojik buluslar ve iireticiler arasindaki giiclii rekabet sayesinde
ekonomiler yogun, ucuz, c¢esitli ve daha kaliteli mal ve hizmetler yelpazesine
sahip olmuslar ve diinyanin her kdsesindeki alic1 ve saticilarin birbirlerine kolayca
ulagabildigi bir ortamda tasarruf egilimleri azalarak yerini tiiketim istekleri ve
egilimlerine birakmistir (Ozkivrak ve Dileyici,2001:4).
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Rekabet giiciiniin; firma, endiistri (sektor) ve iilke" diizeyinde ele alinarak ayr
ayr1 incelenmesi gerekmektedir (Aktan,2011:77).

Rekabet; Porter (1980)’in ifade ettigi sekilde maliyete dayali oldugunda firmalar,
rakiplerine gore daha diisiik maliyet stratejileri belirleyerek rekabet avantaji
gelistirebilmektedir. Inovasyon-tabanli piyasalarda iiretim basarisini saglayan
temel faktor, piyasada diger rakiplere iistlinliik saglayan ciktilarin meydana
getirilmesidir. Yenilik-tabanli rekabet de talebi belirsiz olan ve sonuglari zaman
alabilecek yiiksek kaliteli {irlinlerin meydana getirilmesi agisindan AR-GE’ye
ihtiya¢ duymaktadir. AR-GE biitgelerinin olusturuldugu bu tiir durumlarda ise
finansal faktorler ilk durumdaki kadar etkili olmamaktadirlar (Dunk &
Kilgore,2004:129-130).

Kiiresel sektorler, bir firmanin, diinya capinda rekabet etmesini veya stratejik
dezavantajlarla yiizlesmesini gerektirmektedir. Firmalar, genel anlamda patent
verme, ihracat ve dogrudan yabanci yatirimlar gibi {i¢ temel mekanizma ile
uluslararasi etkinliklere katilmaktadirlar (Baskili¢,2006:16).

Smir otesinde faaliyet gosteren firmalarin sayisinda ve uluslararasi boyutu olan
ticari faaliyetlerdeki artis, sinir 6tesine tasinan rekabeti bozucu uygulamalarda da
artisa yol agmustir. Ayrica, lilkelerin rekabet yasalarinda yer alan hiikiimlerin
uluslararas1 alanda uygulanmasini saglayan uluslararasi kurallarin olmamasi
nedeniyle, wulusal rekabet kurallari, uluslararasi ticaretteki sorunlarda
uygulanamamis ve rekabet mevzuati olan iilkeler bu mevzuatin uygulanmasi
sirasinda ¢ogu kez kendi yasama sinirlar1 disinda kalan bolgelerden gerekli bilgiyi
alamamuslar, bu nedenle de kendilerini olumsuz yonde etkileyen ticari faaliyetlere
kars1 etkin ¢6ziim iiretememislerdir (Karakog,2003:21-22).

OECD (2008) raporuna gore, uluslararast rekabetin gelistirilmesi agisindan
firmalarin diger rekabet halindeki firmalarla fiyatlar1 sabitleyecek, hileli islemler
doguracak, ¢ikti tahditleri ve kotalar1 uygulayacak ve ticaret agin1 ya da bolgeleri,
tilketicileri ya da saticilar1 ayirmak suretiyle piyasalart bolecek anti-rekabetei
anlagsma uygulamalarindan kagimmmalar1 gerektigi, rekabet otoriteleri ile isbirligi

* Firma diizeyinde rekabet giicii, herhangi bir firmanmin ulusal veya uluslararasi piyasalarda
rakiplerine kiyasla yiiksek kalitede ve diisilk maliyetle iretimde bulunabilme yetenegidir.
Endiistriyel rekabet giicii, bir endiistrinin rakiplerine esit veya daha iist seviyede bir verimlilik
diizeyinde uluslararasi piyasalarin gereklerine uygun mal ve hizmet iiretebilme ve daha diisiik
maliyetlerle uluslararasi piyasalarin standart ve taleplerine uygun mal ve hizmetleri tiretebilmesini
saglayan icat ve yenilikleri ger¢eklestirme kabiliyetidir. Ulusal rekabet giicii, bir iilkenin milli
gelirini diizenli bir bigimde stirekli arttirarak halkin refahini yiikseltebilmekte, uluslararasi
piyasalarin kosullarina ve standartlarina uygun mal ve hizmetleri iiretebilme yetenegidir.
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icinde uygulanabilir rekabet kanunlarinin ve politikalarinin gelistirilmesi gerektigi
ifade edilmektedir (OECD,2008:24).

Kurumsal tasarim, etkili bir kamu politikas1 saglamada onemli bir faktordiir.
Rekabet politikast ile tiiketici politikasinin entegre olmasi gerektigi konusu artan
bir sekilde 6nem kazanmaya basladigi i¢in, bu amag i¢in en etkili kurumlarin nasil
dizayn edilmesi gerektigi konular1 oldukca tartigmali hale gelmistir. Rekabet
politikasinin son 20-30 yil i¢indeki gelisimi, kiigiik firmalarin biiyiik rakiplerine
kars1 korunmasi ya da daha genis bir endiistri politikasi saglanabilmesi vb. gibi
cesitli gerekgeler ile gerceklesmis ve gliniimiizde tiiketici refahinin arttirilmasi
rekabet politikasinin da ana hedeflerinden birisi haline gelmistir. Ciinkii rekabet
politikasi ile tiiketici politikasinin birbirlerini takviye ettikleri ve giiclendirdikleri
anlasilmistir (OECD,2010:136).

Degisimin 6nemli bir yonii kentsel sahaya ait gelisimi ve kalkinmay1 igermektedir
ki bu da; arazi-kullanim politikasin1 ve altyapr planlamasini tamamen etkili bir
sekilde yoOnetmeyi amaclayan yoOnetimsel tarzda bir politika planlamasini
icermektedir. 1970’li yillarda baslayan bu 6nemli degisimler, 6ncelikle sehir ici
problemlerin giderilmesinde alinan politikalarla ilgiliyken; 1990 ve 2000’li
yillarda pek ¢ok biiylik sehirde belirgin hale gelmis ve ozellikle zengin sanayi
sehirlerinde kagmilmaz bir hal almistir. Bu c¢ergevede bu tiir sanayilesmis
sehirlerde gelinen nokta; “dzel ihtiyaglar1’™ bulunan kisilere ek kamu hizmeti
tedariki” olarak ifade edilebilmektedir (OECD,2007:7).

Uluslararas1 rekabette, her iilkede hiikiimet ve sanayinin temel hedeflerinden biri
rekabet konusudur. Ticaret acisindan 6ne ¢ikan diger uluslarin goriiniirdeki biiylik
iktisadi basarilar1 konusunda kamuoyunda giderek artan bir sekilde tartismalariyla
ABD bunun bir 6rnegidir. Diger yandan yogun rekabetgilik tartigmasi Giliney
Kore ve Japonya gibi basarili iilkeler de bile goriilmektedir. Bu noktada
tartismalar Oncelikli olarak ulusal rekabetciligin doviz kurlarina, faiz hadlerine ve
hiikiimet agiklarinin harekete sevkettigi makroeokonomik olgulara bagli olarak
aciklanmaktadir. Ancak, ekonomiler biitce aciklarina, deger kazanan para
birimlerine ve yiiksek faiz hadlerine ragmen Almanya, Giiney Kore, Isvicre ve
Japonya orneginde oldugu gibi hizla yiikselen bir hayat standartlarina sahiptirler.
Ikinci olarak rekabetciligin ucuz ve bol emegin bir fonksiyonu oldugu hususudur.
Ancak, ozellikle Almanya, Danimarka, Isve¢ ve Isvicre gibi iilkeler yiiksek

™ Ozel veya ek ihtiyag tanimi, ekonomik altyapmin yeniden meydana getirilmesinde ve sehir ici
alanlarda ekonomik olarak faal olan niifusun etkilenebilmesi agisindan yeni endiistrinin, yeni is
olanaklarinin ve yeni is kollartyla yeni mesleklerin meydana getirilmesi kamu kaynaklarmin yeni
donemde sehirlerde ve bolgelerde aktarilacag yerleri gostermektedir
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iicretlere™  ve yasadikla1 emek  yetersizligi  donemlerine  ragmen
zenginlesmislerdir. Diger bir yaklasim rekabetciligin zengin dogal kaynaklara
dayandig1 bigimindedir. Ancak, Almanya, Giiney Kore, isvigre, italya ve Japonya
gibi ekonomiler hammadde ithal etmek zorunda olan sinirli dogal kaynaklara
sahip llkelerdir. Rekabetcilik agisindan son olarak One ¢ikan goriis, hiikiimet
politikalarinin rekabet¢iligi etkiledigi yoniindedir. Hiikiimetlerin bu goriis
cergevesinde kalkinmalart agisindan belirli sanayileri hedef almalari, ihracatta
vergi tesviklerini ve siibvansiyonlari kullanmalar1 gerekmektedir. Ornegin, Giiney
Kore ve Japonya otomobil, ¢elik, gemi inga ve yari iletkenler gibi son derecede
gelismis sanayilerine hiikiimet politikalar1 ve vergi tesvikleri sayesinde sahip
olmuslardir (Porter,1998:44-45).

Uluslararasi rekabette belki de en dnemli noktalardan biri ulus-iistii birliklerdeki
rekabetin analizidir. AB rekabet politikasinin tiiketici ¢ikarlarii savunmayi
amacladigi ve uzun donemde AB ekonomisinde dinamizmi saglamay1 hedefledigi
ifade edilebilmektedir (CEC,1983:7). AB rekabet politikasi ayn1 zamanda, devlet-
sahipligindeki firmalarin faaliyetlerini gozlemleyerek Birlik kurallarini garanti
altina almaya ¢aligmaktadir (CEC,1985:8).

Kiiresellesme, bilim ve teknoloji alanlarinda stratejik kabiliyete sahip yeni
sanayilesmis tilkelerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Avrupa’da da smai degisime ve
rekabete uyum ¢aligsmalarinin hizlandirilmasi ve devlet politikalarinin bu siirece
destek olmast zorunlu hale gelmistir. Bu durum, teknolojik ilerlemenin
yararlarinin daha hizli ekonomik biiyiime ve yiliksek isgiicii niteligi isteyen
sektorlerde istihdam artig1 seklinde goriilebilmesinin basta gelen kosullarindan biri
olmaktadir. 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi
Antlagmasti’nin 130. maddesi geregince “Topluluk ve iiye devletler, topluluk
sanayiinin rekabet giicii i¢in gerekli kosullarin olugsmasini saglayacaklardir”
(TISK,1998:6,23).

Bu agiklamalar 15181nda; AB ekonomik entegrasyon siirecinin nihai hedefinin, tiim
iiye devletlerdeki firmalarm esit kosullar altinda rekabet edebilecegi bir I¢ Pazar
olusturmak oldugu ifade edilebilmektedir. Bu amaca ulasabilmek AB Ortak
Rekabet Politikasi’n1 zorunlu kilmaktadir. Ortak rekabet politikasi, piyasa
ekonomisi mekanizmalarinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi agisindan rekabetin

sk

Ornegin ortalama iicret gelirleri OECD iiyesi olan Almanya (60.500 $), Danimarka (70.500 $),
Isvec (53.400 $) ve Isvigre (68.700 $)’de OECD ortalamas1 olan 40.600 $’dan oldukga yiiksektir.
OECD iiyesi iilkelerde ticret gelirleri ile ilgili olarak Bkz. OECD, Pensions at a Glance 2011:
Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries, OECD Publications, Paris, March
2011.
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hukuka aykir1 bir sekilde sinirlandirilmamasina yonelik bir sistemi kuran ve
koruyan kurallara dayanmaktadir (Karakecili,2010:6).

Tablo 1: Devletlerarasi Rekabet Teorileri

Varsayimlar Rekabet Tiri Rekabetin Etkisi Modelin Eksiklikleri
Tiebout (1956)- Vergi ve hizmet Verimlilikte artis s6z Model firmalar
Bireyler tam bilgi ve paketlerine dayali konusudur. Tahsiste icerme mektedir. Tam
mobiliteye sahiptir. olarak bireylere etkinlik sb6z | mobilite ve tam bilgi
Tercihleri vardir. Cok yonelik rekabet s6z konusudur. varsaymmlari

sayida idari birim konusudur. Buyuk Vergilemede abartilidar.

(devlet, eyalet, yerel sehir-varos-banliyoler faydalanma ilkesi sz

yonetim vb.) vardir. arasmdaki rekabete konusudur.

Tasma etkisi yoktur. uygulanabilmektedir.

Oates &Schwab Vergi ve hizmet Verimlilikte artis séz Model bireyler
(1991)- Vergi ve paketlerine dayal konusudur. Tahsis arasimmdaki rekabeti
hizmet paketlerini olarak firmalara etkisi s6z konusu icerme mektedir. Tam
kullan mak suretiyle yonelik rekabet s6z [ degildir. Vergilemede bilgi ve firmalarm
mobil firmalar i¢in konusudur. Buyiuk faydalanma ilkesi sz pazarhk glcunin
rekabet s6z sehir-varos-banliydler konusudur. olmamasi

konusudur. Cok arasmdaki rekabete varsaymmlar: gercekgi
sayida idari birim uygulanabilme ktedir. degildir.

vardw. Tasma etkisi

yoktur.

McGuire (1991)- Vergi ve hizmet Verimlilikte artis soz Model birey ve
Vergi ve hizmet paketlerine dayali konusudur. Tahsis firmalarm rollerini
paketlerini kullanmak olarak bireylere etkisi sOz konusu ayirt etme kte
suretiyle mobil yonelik rekabet s6z | degildir. Kamusal basarihdir.

bireyler icin rekabet konusudur. Devletler hizmetler veya

s6z konusudur. ve eyaletler arasmdaki vergiler optimal

Bireyler yeniden rekabete olmayan diuzeyde

dagitim konusunda | uygulanabilmektedir. sunulmaktadir.

tercih hakkma Yiuksek gelir

sahiptirler. Vergiler diizeyindeki

Odeme giicii ilkesine mii kellefler i¢cin segici

dayal olarak vergi kolaylhklar1 sz

almmaktadir. konusudur.

W olkoff (1992)- Subvansiyon paketine | Verimlilik wve tahsis Model ililke acisindan
idareler mobil dayal olarak ilkesi ile adaleti degil tek bir idare
firmalarm tilkelerinde firmalara yonelik dikkate almamaktadir. acismdan kalkin ma
kalmalarmi1 saglamak rekabet s6z Mobil olmayan politikalarmin

icin iktisadi konusudur. iktisadi firma lara saglanan rasyonalitesine
kalkmmaya yonelik kalkmma programlar silibvansiyonlarm odaklan maktadir.
subvansiyonlar: icin yeterince buyluk neden rasyonel Modelde birey ve
kullan maktadir. Baz olan kent ya da olduklarm1 firmalarm rollerine
firmalar mobil eyaletlere aciklamaktadir. deginilme mektedir.
bazilar1 degildir. uygulanabilme ktedir.

Devletler ve firmalar

stratejik olarak

davranmaktadirlar.

Besley&Case (1995)- Kiyaslamaya dayal Tahsis etkinligini ve Modelde yer alan ¢ok
Se¢menler komsu rekabet sOz adaleti dikkate sayidaki farkh
idareler hakkimndaki konusudur. Devletler | almamaktadir. denklemlerden
bilgileri ve eyaletler arasimdaki Kiyaslamaya dayal genelleme yap mak
kullanabilmektedir. rekabete rekabet her zaman zorlagsmaktadir.
Bireyler mob il uygulanabilme ktedir. verimlilik artisini Modele kamusal
degildir. Kamu saglamamaktadir. hizmetler dahil
hizmetlerinin edilme mis tir.
maliyetini Modelde firmalara rol

Kaynak: Aktan ve Vural,2004:180-181

Uluslararas1 rekabet giiclinii arttirabilmek agisindan firma, sektor ve devlet
diizeyinde alinmasi1 gereken tedbirler bulunmaktadir. Uluslararasi piyasalarda
rekabet eden Oncelikli olarak firmalar oldugu i¢in ilk olarak firmalarin rekabet
gliciinlin arttirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi1 gerekmekte; daha sonra ise
endiistri veya sektorli temsil eden sendikalar, dernekler, odalar vb. sivil toplum
kuruluglarma oOnemli gorev ve sorumluluklar diismekte; son olarak devlet
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tarafindan uluslararasi rekabet giiciinli arttirmaya yonelik onlemlerin alinmasi ve
kural-normlarin diizenlenerek uygulanmasi gerekmektedir (Aktan,2011:77-78).

4. TEKNOLOJi VE iINOVASYON: YENi SISTEMATIGIN COK
BOYUTLU ETKILERI

Bugiin, yeni kavramlarin internet iizerindeki arama motorlarin1 kullanmak
vasitasiyla zaman ve mekan i¢indeki yayilimlarini izlemek miimkiindiir. “Google”
arama motorunu kullanarak “ulusal inovasyon sistemleri” ya da “yenilige iliskin
ulusal sistemler”, tekst olarak yazildiginda toplamda 200.000°den fazla kaynaga
rastlamak mimkiindiir. Kaynaklar vasitasiyla arastirma ilerletildiginde
kaynaklarin bircogunun giincel, pek cok kaynagin direkt olarak ulusal ve uluslar
arasi diizeyde inovasyon politikasi ¢aligmalart ile ilgili oldugu, digerlerinin ise
sosyal bilimlerde yeni katkilara referans ettigi goriilmektedir. Ulusal diizeydeki
politika karar alicilar1 kadar; OECD, UNCTAD, IMF, Diinya Bankasi, AB
Komisyonu vb. gibi uluslararasi diizeydeki ekonomik isbirligi orgiitleri de politik
karar alma konusunda etkili olmaktadirlar (Lundwall,2007:6).

Yeni ekonominin yapisal ozellikleri; tiretimde esneklik, risk, belirsizlik, degisim,
ileri teknoloji, AR-GE, network ve yasam boyu egitim olarak ifade
edilebilmektedir. Yeni ekonomiye ait olan iirlin ve hizmetler ise; enformasyon ve
iletisim teknolojilerine dayali iirlin ve hizmetlerdir (Kiling,2005:4).

Teknolojilerde yasanan bu gelismeler sonucunda, yeni {iriin ve hizmetlerin ortaya
cikmis ve yeni sektor ve endiistrilerin meydana gelmesine neden olmustur. Bunun
yaninda ortak girisim, lisans anlagmalar1 ve uluslararasi ortakliklarin artmasi ile
yeni rilinlerin sunulabilmesi, yeni pazarlara girilebilmesi, maliyetlerin
diisiiriilebilmesi, orgiitlenme ve faaliyet giderlerinin azaltilabilmesi agisindan
esnek iiretimin yayilabilmesi ve iiretimin uluslararasilastirilabilmesi vb. gibi
imkanlar dogmustur (Yiicel,2006:106).

OECD’ye tiye iilkelerin pek ¢ogu kiiresel inovasyon aglarindan yararlanmanin en
iyi yolunun vyurtici yenilik kapasitelerinin giiclendirilmesinden ve yerel
yeteneklerin gelistirilmesinden gectiginin farkina varmistir. Bazi {ilkeler AR-GE
yatirimlarini ¢ekebilmek ve tilkede tutabilmek acisindan AR-GE vergi tesviklerine
bagvururken, bazi iilkeler ise firmalarin yabanci ortaklar bulmasia yardimci
olmakta ve arastirma alaninda uluslararas1 isbirligini desteklemektedir.
Inovasyonun ekonomik ve sosyal refah acisindan éneminin daha énemli &lgiide
fark edilmesi ile politika ve uygulamalarin degerlendirilmesine ilgiyi arttirmistir.
Bunun yani sira, OECD’ye iiye olmayan iilkelerin de AR-GE ve inovasyon
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politikalar1 hususunda 6n plana ¢ikmasi OECD ekonomileri agisindan goz Oniine
alinmasi gereken bir noktadir (OECD,2006:4-5).

Ingiltere’de arastirma ve gelistirmeyi ilerletecek politikalar hiikiimet planinda ilk
siralarda yer almaktadir. Ingiltere hiikiimeti, AR-GE harcamalar1 icin biitiin
firmalara saglanacak vergi tesviklerinin kapsamina odaklanmis ve bu sayede daha
fazla AR-GE’nin tesvik edilebilecegini ongérmiistiir. Bu noktada AR-GE ve
inovasyondan kaynaklanan tasma etkileri lokal olarak gergeklestigi i¢in Ingiltere,
ekonomisini “serbest” (footloose) AR-GE agisindan iyi bir konuma getirmeye
calismaktadir. Bu cercevede énemli hususlardan biri Ingiltere’nin AR-GE vergi
tesviginin AB Merkezi Yardimlar1 Normlar1 ile nasil uyum saglayacagi
konusudur. Ingiliz hiikiimetinin bu dogrultuda hem AB rekabet hedeflerini
karsilayacak hem de AR-GE’yi ilerletecek stratejiler izlemesi zorunlu olmustur.
(Bloom & Griffith,2001:337-338).

Japonya, OECD alanindaki iigiincii biiylik AR-GE yogunluguna sahip iilke iken;
bunun yararlar1 yatirnmlarin diizeyi ile orantili degildir. Teknolojik degisim
siirecinde gelistirilmis olan yenilik sistemi, biiylik 6l¢iide girdi-yonlendirmeli ve
kapali ve duragan kurumsal ve istihdam sistemlerine dayali ice doniik inovasyon
iizerinde odaklanmistir. Ancak, bu yaklasim risk-almay1 ve digsal baglantilara
dayanan daha agik bir sistemi tercih eden glinlimiiziin kiiresel ¢er¢evesinde uygun
degildir. Yenilik sistemini gelistirmek ve iyilestirmek acisindan rekabet ve
mobiliteyi giiclendirecek, uluslararasi AR-GE baglantilarin1 arttiracak ve risk
isletmeciligi i¢cin cevreyi gelistirecek iiretim ve emek piyasalarindaki altyapi
kosullarinda bir reformu igeren dar-tabanli bir stratejiye ihtiyag duyulmaktadir.
(Jones & Yokoyama,2006:2).

AB acisindan bilgi teknolojisi; bilginin elektroniklesme siireci ile birlikte isyeri ve
fabrika otomasyonunu (robotlagsmay1), siire¢ kontroliinii ve telekomiinikasyonu
kapsamaktadir. Bilgi teknolojilerinin gelistirilmesiyle birlikte performans artacak
ve AB ekonomisinin neredeyse biitiin sektorlerinde maliyetler diisecektir. Tarim
sektorii de dahil olmak fiizere, dogadaki hayvanlarin beslenmesi otomasyon
kontroliine tabi tutularak uydu bilgisinin bilgisayarlarda c¢ok boyutlu
simiilasyonlarinin tasarlanmasiyla beraber doniisiime ugrayacaktir (CEC,1984:3).

AB c¢ergevesinde ortak Bilim ve Arastirma Politikast meydana getirilmesinin
altinda yatan nedenlerden ilki AB iiye devletlerde yasayan bireylerin, Birligin
ozellikle sinir otesi hususlarda liderlik yapmasini ve sorunlara ¢6ziim bulmasini
istemelerinden kaynaklanmaktadir. AB vatandaglari; kiiresel 1sinma, ozon
tabakasinin incelmesi ve ¢evre kirliligi vb. gibi birden fazla iilkeyi ve ekonomiyi
ilgilendiren kiiresel sorunlarda ya da AIDS veya kanser vb. gibi hastaliklarin
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tedavisinin arastirilmasinda herkesin yararina olacag1 diisiincesiyle Birlik
cercevesinde siirdiiriilecek faaliyetlerin ve koordinasyon saglanmasinin daha
verimli ve etkili olacagina inanmaktadir. Termoniikleer fiizyon veya
mikroelektronik vb. gibi alanlarda siirdiiriilen projelerin (CERN projesi vb.) tek
bir ekonomi tarafindan yiiriitiilmesinin olduk¢a zor ve maliyetli olmasi nedeniyle
Birlik tarafindan ortak bir proje ¢ercevesinde yiiriitiilmesi daha rasyonel
gorilmiistiir. En Onemlisi ise, devletlerarasi rekabetin arttifi kiiresellesme
stirecinde Cin, Hindistan ve Giiney Kore gibi yiikselen {ilkelerin AR-GE
harcamalarinin arttigi géz oniinde bulunduruldugunda AB’de ortak bir Bilim ve
Arastirma Politikasi’nin gergeklestirilmesinin Birligin teknoloji ve inovasyonda
lider olma galigmalarinin 6nemini ortaya ¢ikmaktadir (Akses,2010:6).

5. TEKNOLOJIK DEGiSiMIN KAMU POLITIKALARI
TASARIMINDAKI ROLU

AR-GE yapan yenilik¢i firmalar ve yenilik¢i firmalara destek olan {iiretici firmalar
tasarimla baslayan inovasyonu liriinde somutlastiracak kurumlardir. Tasarim bu
firmalarda meydana gelmekte ve sonug olarak iiriin haline geldikten sonra i¢ ve
dis pazara gikmaktadir. Universite-sanayi ortak arastirma merkezleri, genelde
teknopark, teknokent veya teknoloji  gelistirme merkezleri seklinde
orgiitlenmislerdir. Universiteler ve kamu arastirma kuruluslari teorik bilgi kaynag:
ve siirekli bilimsel arastirmanin merkezleri olmaktadir. Ayrica, deneysel
arastirmaya yonelik laboratuvar ve techizata sahiptirler. Teknolojik danigmanlik
firmalar1 Tirkiye’de uygulamasi olmayan kuruluslardir. Bu kuruluglar AR-GE ve
inovasyon hususunda bilgi birikimi ve deneyimine sahiptirler. Kuruluslar arasinda
koordinasyon kurabilecek yetenege sahiptirler. Hem AR-GE yapan yenilik¢i
firmalar hem de teorik arastirma merkezleri ile interaktif bir etkilesim halinde
bulunabilmektedirler. Meslek odalari; ayni meslek sektoriindeki bireylerin bir
araya toplandiklari, kamusal niteligi kanunla belirlenmis Orgiitlerdir. Meslek
alaninin  diizenlenmesi ve etik kurallarinin {ilke ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonlendirilmesi amaciyla yetkinlestirilmislerdir. Ozel veya kamudaki diger iiretici
kuruluglar, sanayi sektoriinde AR-GE tasarimi ve inovasyon konularina agik,
koordine edilip yonlendirilmesi gereken firmalardan olusmaktadir. AR-GE
yetenegini kazanmis firmalarla etkilesim halindedirler (TMMOB, 2010:13-14).
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Sekil 2: AR-GE ve Inovasyon Tasariminda Kurumlarin Rolii

Asamal  |AR-GE YAPAN Uni -Sanayi Oniversitel Kamu Tek.
Yeniliki Kar. Ort Ar Merkezi niversiteler Aragtirma Dan |§|_'nan||k
Kurumlar Fir.
Diger |
Uretici
Firmalar
Meslek Odalan
Agsama 2 » L
Temel Egitim Meslek Igi Egitim
Kurumlarn Kurumlar

Kaynak: TMMOB, 2010:12

Teknolojik degisim, inovasyon, rekabet ve kamu politikalari, iktisadi kalkinma
arasindaki etkilesimler {izerine yapilan ¢aligmalarda inovasyon ve rekabet etkisi;
toplam AR-GE harcamalarimin GSYIH icindeki paylari, inovasyon hacmi ve
yogunlugu, inovasyonun materyal ve enerji etkinligi {iizerindeki etkileri,
ekonominin enerji hacmi ve yogunlugu ile ¢alisilan saat basina isgiicii
verimliligindeki artisa iliskin veri setleri olusturularak; net milli hasilanin GSYIH
icindeki pay1, kamusal ve 6zel yatirrmlarm GSYIH igindeki paylari, gayrisafi hane
halk: tasarruflarinin diizeyi ve yerlesik kisi basina diisen bolgesel GSYIH nin
yayitlimi gibi kamu politikalar1 ve iktisadi kalkinmaya iliskin gostergeler
iizerindeki etkileri arastirilmistir. Gostergelerin etkilesimlerine bakildiginda kamu
yatirimlarinin iktisadi kalkinma {izerinde etkili oldugu; AR-GE harcamalarinin ise
inovasyon diizeylerini ve rekabet edebilirlik seviyesini arttirdigt gézlenmistir.
Ozellikle kamu yatirrmlarmin ve bolgesel GSYIH nin yayilimi gostergelerinin
hem iktisadi kalkinmay1 hem de rekabet edebilirlik diizeyi ile inovasyon diizeyini
onemli Olciide etkiledigi; ekonominin enerji hacmi ve yogunluguna, calisilan saat
basma isgilicii verimliligindeki artisa ve 6zellikle AR-GE harcamalarina iliskin
gostergelerin ise iktisadi kalkinma seviyesi, rekabet edebilirlik diizeyi ile
inovasyon lizerinde Onemli etkilerde bulundugu ifade edilmektedir
(Unliikaplan,2009:241,248).

6. SONUC

1970’11 yillar1 takiben kiiresellesme siirecinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin hiz
kazanmasi, internet kullaniminin artmasi, uluslararasi ticaret aglarinin Once
gelismesi sonra ise sanal ticarete donligmesi ile birlikte, ekonomiler uluslararasi
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arenada daha fazla s6z sahibi olabilmek agisindan teknoloji ve inovasyon ile ilgili
bu imkanlardan daha fazla yararlanma yoluna gitmislerdir. Uluslararas:t devlet
rekabetini doguran bu siire¢ zamanla pragmatik devletten stratejik devlete dogru
gecisi hizlandirmis ve bu noktada teknoloji ve inovasyonun katkilart hem kamusal
alanda hem de 0Ozel alanda kendisini daha fazla hissettirmistir. Uluslararasi
rekabetin ve kiiresellesme siirecinin dnemli bir boyutu da ulus-iistii ve uluslararasi
orgiitlerin kiiresel capta faaliyetleri ve ¢alismalar1 olmustur. AB gibi ulus-iistii bir
organizasyon egemenlik sahasi iginde bulunan {iye devletlerde uluslararasi
standartlar1 yakalamaya calismakta; OECD gibi uluslararas1 organizasyonlar ise
ilye devletleri ve iiyesi olmayan devletleri de kapsayacak bir sekilde kurallar,
standartlar ve diizenlemeler getirmekte ve kiiresel sorunlara bu sekilde gareler
bulmaya ¢aligmaktadirlar.

Kiiresellesme silirecinde ortaya c¢ikan sorunlar agisindan en etkili ¢oziim
yontemleri teknoloji ve inovasyon vasitastyla gergeklestirilmektedir. Giiniimiizde
hem iilke/devlet diizeyinde hem ulus-iistii birlik ve bolgesel orgiitlenmeler
diizeyinde hem de uluslararasi organizasyonlar diizeyinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin katkilar1 ve etkileri genel kabul gormiistiir. Tiim Grgiitlenmeler bu
siireglerin hizlanmasi1 acisindan hukuki, ekonomik, mali, sosyal ve toplumsal
anlamda diizenlemeler, kanunlar, kurallar ve ilkeler hazirlaylp uygulayarak
kiiresel refah diizeyini arttirmaya calismaktadirlar.
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