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Ozet

Diinya yiizeyinde ekonomide yasanan gelismelere paralel olarak, mali ve
ekonomik suglar da gelisim géstermistir. Buna bagli olarak teror orgiitlerinin
mali ve ekonomik su¢lardan elde ettigi gelirlerde artmistir.

Terériin finansmani tammi kisaca BM Terériin Finansmanimn Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sozlesmesinde; “Herhangi bir kimse tarafindan kismen veya
tamamen sozlesmede belirtilen eylemlerin gerceklestirilmesinde kullaniimasi
niyetiyle veya kullanilacagini bilerek dogrudan veya dolayli olarak, yasa dist bir
sekilde ve kasten fon saglama ve toplama” seklinde tamimlamistir. Bu nedenle
terdr orgiitleri yasal kaynaklar ve yasal olmayan kaynaklardan, aidat ve bagislar,
dernekler, vakiflar, orgiitiin ideolojisini ve hedeflerinin anlatildigt yaywnlarin
satisindan elde ettigi gelirler, dis kaynakli fonlar, ticari faaliyetler, sosyal
etkinlikler, uyusturucu kagak¢iligi, fidye, hara¢ toplama, sahtecilik, insan
kacak¢iligr gibi kaynaklardan kendilerini finanse edebilmektedirler.

Bu calisma ile ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklesen terériin finansmani
irdelenerek mali ve ekonomik suglarin boyutlart agiklanmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali ve Ekonomik Suc, Teror, Finans
Alan Tanimi: Maliye / Mali Hukuk

EVALUATING FINANCIAL AND ECONOMIC CRIMES IN TERMS OF
TERORISM FINANCING

Abstract

There has been an increase in the number of financial and economic crimes in
parallel with the developments all around the world. Correspondingly, the
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incomes that terrorist organizations obtain by financial and economical crimes
also increase.

The statement of terrorism financing is defined briefly in EU International
Contract for Preventing Terrorism Financing as: “Providing or collecting capital
directly or indirectly, illegally, and deliberately for the aim of using it, partly or
totally, for performing the actions stated in the contract or at least being aware of
the fact that it will be used for that reason”. Due to this reason, terrorist
organizations can finance themselves by means of the legal and illegal resources
such as revenues and donations, institutions, pious foundations, incomes of the
publishing telling about the organization’s ideology and aims, exogenous capital,
commercial activities, social activities, drug smuggling, ransom, racket
collecting, forgery and human smuggling.

By means of this study, it is aimed to analyze national and international terror
financing, and find out the amounts of financial and economic crimes.

Key Words: Financial and Economic crime, Terrorism, Financing
Jel Classification: H3, K34.
1. GIRIS

Teror faaliyetleri insanoglunun baslangicindan giliniimiize kadar evrim gegirerek
iilkeler i¢in ciddi problemlerin olusmasina temel teskil etmistir. Ekonomilerin
bas dondiiriicii hiz1 igerisinde pay sahibi olmak isteyen illegal yapilanmalar bu
sayede bazi iilkelerin bile GSMH rakamlarinida gecen boyutlara ulagmislardir.
Diinya yiizeyinde son yarim asirda gergeklestirilen terdr faaliyetleri
incelendiginde mali acidan biiylik paralar gerektiren bu faaliyetlerin finansmani
konusu 6nem arz etmeye baglamustir.

1.1. Teror ve Terorizm

Teror, Terorizm ve Terorist kelimeleri hakkinda, tanimlama agisindan kesin ve
ortak bir ifade bulunmamakta ancak; genelde kisiler, devletler ve goriislerin kendi
inandiklar1 dogrultuda yaptiklar1 degisik tanimlamalardaki ortak deger “mevcut
sistemin silahli kars1 gii¢ veya giicler tarafindan yikilmasina yonelik baskaldir
hareketi” noktasinda birlesmektedir.

Terorizm, siddet ve ideolojiyi i¢inde barindiran ve siyasal siddet olarak
betimlenen kavram olarak kabullenilmekte ve siyasal siddet olgusunun bir nevi
tezahiirii olmaktadir. ideolojik, kiiltiirel, etnik, dini, ekonomik yapi ve siyasi
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baglantilarindaki farkliliklar nedeniyle, terdrizmin tanimlanmasi son derece
giictlir. Bu tanmimlama giigliigii o derece farklilagmaktadir ki; bir {ilkenin
teroristinin, diger iilkeler tarafindan 6zgiirliilk ve insan haklar1 savunucusu olarak
tanimlanip algilanmasina oldukga sik rastlanilmaktadir (Bese,2001:1). Teroérizmin
tanimlanmasi, toplumdan topluma, devletten devlete ve hatta bir akademisyenden
digerine farklilik gostermektedir (Tasdemir,2008:406).

1.1.1. Ulusal ve Uluslararasi Mevzuatta Terorizm

Birlesmis Milletler biinyesinde, 1963 yilindan bu yana, terérizmin onlenmesine
yonelik13 uluslararas1 sézlesme ve 3 sozlesme degisikligi ile yine ayni amaglh
cesitli bolgesel uluslararasi sozlesmeler yapilmistir (Y1ldirim,2000:681).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 1999 yilinda kabul edilen “Terorizmin
Finansmaninin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesinde terdrizm; silahli bir
catismada dogasi veya icerigi bakimindan halki sindirmeye ya da bir hiikiimeti ya
da uluslararas1 bir orgiitii bir seyi yapmaya veya yapmamaya zorlayan ve silahli
bir catismaya dogrudan katilmayan herhangi bir kisiyi ya da sivili 6ldiirmek ya da
agir bir sekilde yaralamak amaciyla yapilan eylemler olarak tanimlanmustir.

Ulkemiz agisindan ise; 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nin 1.maddesinde;
“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgilite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii eylemlerdir” seklinde tanimlanmuistir.

1.1.2. Terorizmin Unsurlari

Teror ve terOrizmin tanimlamalarinin ortak noktasindan hareketle teroriin iig
unsurundan s6z edilebilir.

Terorizmin Unsurlar:

Ideolojik Unsur Orgiit Unsuru Siddet Unsuru

Teroriin Oncelikle bir ideolojik temellerinin olmasi1 gerekir. Bu unsur, Orgiitiin
hareket noktasini olusturur. Orgiit; organize olmus, ayni ideolojiyi benimseyen ve
ayni hedefe yonelmis kisilerden olusur. Orgiitsel yapilanma igerisinde gizlilik ve
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illegal calismalar 6n plandadir. Teror orgiitleri, siddeti ideolojileri dogrultusunda
belirledikleri  hedeflere ulagsmada bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar
(Yiicebas,2001:162).

1.2.Su¢ Ekonomisini Olusturan Sug Tiirleri

1.2.1. ihaleye Fesat Karistirma

Kelime anlamu ile ihale; “bir isi veya bir mal1 bir ¢ok istekli arasindan en uygun
sartlarla kabul edene birakma, eksiltme veya arttirma” anlamindadir. Ancak
hukuksal acidan ihale kavrami cesitli anlamlar icermektedir. Ozellikler son
yiizyilda devletin klasik fonksiyonlarinin disinda; ekonomik faaliyetlerinin
artmasi, kamu sektorii biitgelerinin biiylimesi ve bu biit¢elerle kalkinma ve refah
arttirma projelerinin, askeri harcamalarin ve kamu hizmetlerinin genislemesi,
ihale kavraminin muhtevasini degistirmis ve gelistirmistir. Ihale kavram, agirlikli
olarak kamunun ekonomik nitelikli islemlerinin en iyi ve saglikli sekilde
fiyatlandirilmas1 mekanizmasinin ifade etmektedir.

Ulkemizde kamu kaynaklartyla yilda 60 — 100 milyar TL arasinda kamu ihalesi
yapilmakta olup, organize sug orgiitlerinin ve orgiitlii sekilde islenmeyen suglarin
biitiiniinden hareketle, su¢ ekonomisinin bu biiyiikliikteki bir kaynak iizerinde
yogun faaliyette bulundugu goriilmektedir (Yiicebas, 2001:39).

1.2.2. Beyaz Yakah Suclari

Beyaz yakali sug fikri ilk olarak, 1939 yilinda Amerika Sosyoloji Kurumunun
toplantisinda SUTHERLAND tarafindan tanimlanmistir (Barnett:2010).

Beyaz yakali suglar1 genel olarak organize su¢ olarak benimsenmekte olup, su
ozellikleri 6n plana ¢ikar;

e Mali ¢ikar saglama eylemi siddet kullanilmadan gerceklestirilir,

e Mesleki konumun kullanilmasi ile yapilan bir aldatma eylemi s6z
konusudur,

e Eylemde 6zel mesleki yetenekler ve firsatlar kullanilir,

e lsletmelerde veya kamu kuruluslarinda bulunan, 6zel teknik ve
profesyonel bilgilere sahip kisi veya kisiler tarafindan gerceklestirilen fiil
s0z konusudur.
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1.2.3. Bilisim Suclari

Diinyadaki teknolojik imkénlarin hizla gelismesine paralel olarak, su¢ olgusunda
da ciddi bir degisim gozlemlenmektedir. Bilisim sistemleri, bilisim sug¢larinin
islenmesinde ara¢ olarak kullanilmasimin yani sira diger biitiin sug tiirlerinin
islenmesinde de etkin olarak kullanilmaya baslanmustir.

1.2.4. Vergi Suclan

Vergi suclari, devlet hazinesine karsi islenen ekonomik suglardan olup, burada
korunan hazine yarar1 ile kamu yarar1 6zdeslesmekte ve sonucta korunan hukuki
menfaat, kamu yarar1 olmaktadir (Oncel vd.,2008:209).

Vergi suglarinin islenmesindeki en 6nemli neden, toplumun sosyali ekonomik ve
mali yapist olup, vatandaslar genelde ekonomik durumun bozuk oldugu
zamanlarda vergi 6demekten kag¢inmakta ve bazen bu durum sug¢ teskil eden
eylemlere doniismektedir.

1.2.5. Kagakeihik

Bir devlerin yasalarina kars1 gelinerek yapilan ticaret ya da bir iilkede glimriige
O0denmemis, yasaklanmis bir mali iilkeye sokmak veya gizli olarak kagirma
eylemidir. Dolayistyla kagakeilik sugu, ekonomik suglardan olup, esas itibari ile
amac1 ekonomik ¢ikar elde etmektir.

Ulke ekonomisini ve kamu diizenini olumsuz yonde etkileyerek serbest pazar
ekonomisinin temel dinamikleri olan; rekabet, kisisel girisim, fiyatlarin olugmasi,
mal ve hizmetlerin sunulmasinda arz talep dengesinin saglanmasi gibi unsurlari
tahrip etmekte, yerli sanayinin gelismesinin olumsuz yonde etkilemekte ve teror
orgiitleri de dahil olmak iizere, farkli su¢ organizasyonlari i¢in dnemli bir gelir
kaynag1 olusturmaktadir.

1.2.6. Karapara

Karapara, kanunlarin su¢ saydig fillerin iglenmesinden elde edilen para veya para
yerine gegen evrak ve senetleri, mal veya gelirleri ve bunlari bir para biriminden
digerine cevrilmesi de dahil olmak {izere birinden digerine doniistiiriilmesinden
elde edilen her tirli ekonomik menfaat ve degeri kapsamaktadir
(Giimtiigskaya,1998:64-68).

Hukuki anlamda kara paray1; bazi iilkeler her tiirlii sug faaliyetinden elde edilmis
gelir olarak tanimlarken, bazi iilkeler ise, sadece belirli bir siire hapis cezasini
gerektiren suglar veya daha Once belirtilmis belli sucglardan elde edilmis gelir
olarak tanimlamaktadirlar.
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2. TEROR ORGUTLERININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Teroristler ve teror Orgiitleri, varliklarii ve faaliyetlerini siirdiirebilmek igin
paraya ihtiya¢ duymakta ve bu parayi, mesru ve gayrimesru yontemler kullanarak
cok c¢esitli kaynaklardan saglamaktadirlar. Terdr Orgiitlerinin  finansman
kaynaklar iki baglik altinda toplayabiliriz:

1. Yasal Goriiniimlii Finansman Kaynaklan
a.Yardim Yoluyla Alinan Paralar
a.a.Sivil Toplum Orgiitlerinden Gelen Paralar
a.b.Diger Devletlerden Saglanan Paralar
a.c.Hayir, Kurumlarindan gelen Paralar
b.Ticari Isletmelerden Saglanan Kazanglar
2. Yasal Olmayan Finans Kaynaklar
a.Uyusturucu Madde Kacakeilig1
b.Silah Kagakeiligi
c.Gasp Soygun Hirsizlik Fidye Sahtecilik
d.Gé¢men Kagakciligr ve insan Ticareti
e.Hara¢ Toplama
f.Korsan iiriin Satim1
g.Banka/ Kredi Kart1 Dolandiriciligi
h.Aidat giderleri
1.0rgiitsel Yayin Gelirleri

Yukarida siralanan maddeler tek tek irdelendiginde teroriin finansmaninda
ekonomik ve mali suglarin ekonomi iginde her sekilde gelirin elde edilebilmesine
kaynaklik edebilecek Ozellikte oldugu goriilecektir. Kisaca siralan biitiin bu
unsurlarda devletin milli gelir hesaplarinda yer almayan ve istatistiki olarak
Olciilemeyen ekonomi terdriin finansmaninda pay sahibi olacaktir.  Teror
orgiitlerinin ekonomik faaliyetlerinin iilke ekonomisine etkilerini ise;

e Yasal sektoriin rekabet giiciinii engellemesi

e Mali piyasalarin giivenilirligini zedelemesi

e Doviz, menkul ve gayrimenkul piyasalarinda istikrarsizlik
e Ekonomik politikalarin kontroliinde zorluk

e Biiyiime lizerindeki olumsuz etkileri

e Gelir dagiliminin bozulmasi
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seklinde siralayabiliriz. Bu maddelerin ekonomilerde kronik problemleri
tetikleyen ozelliklerini dikkate almak gerekmektedir.

3. SONUC

Terorizmin finansmaninin engellenmesi konusunda uluslararasi yapilan biitiin
caligmalar 11 Eyliil saldirilarindan sonra agirlik kazanmaya baslanmstir. Tiirkiye
teror orglitlerinin faaliyetlerinden dolay1 yillarca ekonomik ve sosyolojik diizeyde
onemli kayiplar yasamistir. Hem diinyada hem de Tiirkiye’de terér faaliyetlerinin
yikict etkilerini sonlandirmak i¢in mali ve ekonomik alanda isbirligine gidilmesi
gerekmektedir. Kiiresellesen terdérizmde iilkeler arasi gerceklestirilecek ortak
caligmalar bu tehlikenin azalmasima ve daha giivenli bir diinyanin insasinda
onemli rol iistlenecektir.
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