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Ozet

Onuimuzdeki yillarda hem diinya genelinde hem deiyéide dgal gazin
tuketiminin ve ona ki olarak 6neminin hizla artmasi beklenmektedirefinarz
kaynaklarinin c¢gtlendiriimesi amaciyla bundan 25 yil 6nce S.S.Ci.
imzalanan anlgma ile Turkiye ilk kez d@l gaz ithalatina bgamistir. Aradan
gecen 25 yil sonrasinda Turkiye’'nin yillikgadd gaz tiketimi 40 milyar metrekip
seviyelerine yaklanis, kisacasi dgal gaz, Turkiye enerji piyasasinin en dnemli
birincil enerji kayna! haline gelmitir. Ginimuzde dgal gaz ithalatinin Turkiye
ekonomisine maliyeti oldukc¢a yuksek seviyelerd&bcmj 25 yilin toplam dgal
gaz faturasinin 90-150 milyar dolar seviyelerindéugu, gelecek 25 yilin toplam
faturasinin ise 1 trilyon dolar seviyelerine gddilecesi disinulmektedir. Bu
rakamlar, konunun Turkiye ekonomisi agisindan oOnengiostermekte olup;
Turkiye dgal gaz piyasasina yonelik kapsamli gadalarin zaruretini de ortaya
koymaktadir. Gecmi25 yillik surecte elde edilen tecribeler, Turkdagal gaz
piyasasina yonelik, gelecek 25 yilgklin beklentilerin ve dnerilerin ojunasina
buylk katki sglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, dggalgaz, Turkiye dgalgaz piyasasi
Alan Tanimi: Ener;ji

TURKEY NATURAL GAS MARKET: PAST 25 YEARS, COMING 25
YEARS

Abstract

In the next years, both in Turkey and worldwideurat gas consumption and
consequently the importance of the natural gasemgected to increase rapidly.
In order to diversify energy supply sources, Turkaythe first time started to
import natural gas with an agreement signed witB.8.R. 25 years ago. After the
intervening 25 years, Turkey's annual natural gasstmption levels have got
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closer to 40 billion cubic meters. In short, natugas has become the most
important primary energy source of the Turkey'srgnenarket. Today, the cost of
natural gas imports to Turkey's economy is at ghiggh levels. It is thought that
total natural gas bill for the past 25 years wa®and 90-150 billion dollars; the
total bill for the next 25 years will reach to lillion dollars level. These figures
show the importance of natural gas for Turkey'snecoy and reveal the need for
comprehensive studies on natural gas market. Thergnce gained during the
past 25 year has contributed much to the formatidrthe expectations and
suggestions for the natural gas market in Turkeyte next 25 years.

Keywords: Energy, natural gas, Turkey natural gas market

JEL Code: Q4

1.GIRIS

Ana bilesenleri, tipki petrol gibi, karbon ve hidrojen olareraltinda serbest veya
petrolle birlikte bulunabilen, havadan hafif anaggknimuiuzde deeri ve stratejik
onemi oldukca @ar olan madde; dgal gaz. Dgal gazin onimuzdeki yillarda
tuketiminin ve ona h#l olarak 6neminin daha da artmasi beklenmektedir.
International Energy Agency (IEA)'nin gelecek 25bigin yapms oldugu birincil
enerji kaynaklar tiketim orani tahminlerinde,gdbgaz tiketiminin, komur ve
petrol tiketimine yakkmakta oldgu gorulmektedir §ekil-1). Dinya toplam sera
gazi emisyonlarinin her gecgen yil artmasi, ilgidmgal gaza yonlenmesini ve
dogal gaz teknolojisinin gedmesini sglayan en énemli unsurlardandir. §a gaz
kaynaklarinin da bu ilgiye kahk verdigini sdylemek yank olmayacaktir.
Gunumizde sikca kullanilan “60 yillik gl gaz 6émri” kavrami konvansiyonel
dogal gaz kaynaklarina yonelik olup, yer altindan gikaasi icin gelgmis bir
takim sondaj tekniklerine ihtiyac duyulan; konvawsiel olmayan dgal gaz
kaynaklari gelecek donem enerji arenasinda yerlainmaya bglamilaridir.

Sekil-1 : Birincil Enzrji Eawnaklar Tuetim Oranlan
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Kaynak: IEA, 2010:84.
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Dogal gaz, gaz formunda boru hatlari vasitasiy$antbilecgi gibi; sivilastirma
tesisleri, 6zel LNG (liquified natural gas, sigtialmis dogal gaz) tankerleri,
sivilastirilmis gaz deposu ve gazatama tesislerinden ofan bir zincir vasitasiyla
LNG olarak da ticarete konu olabilmektedir. LNGatietinin hizla gefmesi
dogal gazin arz ve talep guvegilhie 6nemi katkilar ggdarken, sivilatirma ve
gazlatirma tesislerine gerekli yatirimlari yapan her eyik jeopolitik agidan
onemli bir konuma sokabilmektedir. 2010 yilindaléop uluslararas! d@l gaz
ticaretinin %30'u LNG vasitasiyla gercefdigilmi stir (BP, 2011). Oniimuizdeki 5
yillik surecte 14 sividirma ve 27 gazktirma tesisinin daha faaliyete di@masi
planlanmakta (IGU, 2011:39) ve ticaret oraninin %e40seviyesine ¢ikmasi
beklenmektedir (IEA, 2010:195).

Dogal gazi enerji tuketiminde lidege daggru gotiren dnemli etkenlerden biri de
Ozellikle 2003 yilindan sonra alan fiyat avantajidir. Anlik piyasalar Gzerinde
yapilan analizler enerji kaynaklari arasinda liggele gecirme samasinda dgal
gaz fiyatlarinin petrol fiyatlarina oranla olduk@vantajli oldgunu ortaya
koymaktadir (Yardimci, 2010). Petrol donemindepgad@az dénemine gecilen bu
yillarda, enerji dongim sireclerinde wanan fiyat avantajinin goridlmesi
beklenen bir gejmedir, ancak bu avantajin ilerleyen yillarda devawiip

etmeyecgi tartisiimasi gereken bir der 6nemli husustur.

Dunya’da dgal gaza yonelik bu galneler yganirken, dgal gazin Tirkiye igin
onemi de hizla artmaktadir. 1990’larda butiin Dudgatiketilen toplam dial
gazin sadece %0,2'si Turkiye'de tuketilirken, bwaran 2010 yilinda %1,2'ye
yukseldgi goérilmektedir. Bugin Tirkiye en fazlaghd gaz tiketen 24 tncu tlke
konumundadir§ekil-2).

Sekil-2: Turkiye'nin Dinya Do  galgaz Tuketimindeki Konumu
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Tuketim verileri (BP, 2011) derlenerek gurulmustur.
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Tuketmi oldugu dgzal gazi biyik oranda ithal eden Turkiye’nin sad2@®0 yih
dogal gaz faturasi ise 14 milyar dolar seviyelerindeBlieki 6nimuzdeki yillarda
Tarkiye'yi neler beklemektedir? Bu soruya gecmedere Turkiye dgal gaz
piyasasinin tarihgesine glamek faydali olacaktir.

2. TURKIYE DOGAL GAZ PiYASASI
2.1. Turkiye Dogal Gaz Piyasasinin Tarihgesi

Tarkiye'de ilk dgzal gaz 1970 yilinda Kirklareli'nde tespit edikni6 yil sonra,
bugiin Set Cimento Sanayi ve Ticaret Anorjiimketi adi altinda faaliyet gosteren
Pinarhisar Cimento Fabrikasi’'nda kullangim 1974 yilinda, ilerleyen yillarda
Turkiye dgzal gaz piyasasinda ¢ok dnemli roller Ustlenecek &aru Hatlari ile
Petrol Taima Anonim Sirketi (BOTAS), Turkiye Petrolleri Anonim Ortakh
(TPAO) tarafindan kurulmgiur. 1975 yilinda Mardin Camurlu sahasinda bulunan
dogal gaz ise 1982 yilinda Mardin Cimento Fabrikasmeailmistir. Dogal gaz
kullanilarak elektrik Gretimi ilk kez Hamitabat Bal Gaz Cevrim Santralinde
1985 yilinda yerli kaynaklarimizla gercegtialmistir. Turkiye'nin dasal gaz ile
tansma surecini bu galmelerle 6zetlemek mumkinddr. 1986 yilina kadar olan
tiketimin tamami, toplam 750 milyon metrekipi®R®1, 2011) seviyelerinde
gerceklgen yurt ici Uretim ile kayglanmstir.

Tarkiye'nin ciddi anlamda dgal gaz tiketimi, 1986 yilindan sonra birbiri ardina
yapilan dgal gaz alim-satim andemalari ile gerceklgmistir. Bu donemde Turkiye
dogal gaz piyasasinda genan onemli bir gelme ise piyasa yakjanina yonelik
genel politika dgisikli gidir. Bu nedenle Turkiye dil gaz piyasasinin 25 yillik
serUvenini, 2001 6ncesi ve 2001 sonrasi olmak (Zexgr1 donemde incelemek
yerinde olacaktir.

2.1.1. 1986-2001 Doénemi

1984 yilinda Tirkiye ve S.S.C.B. arasinda imzalawiapal gaz sevikayati
anlamasinin ardindan, 1986 yilinda iki Ulkenin yetkiliruluslari dgzal gaz alim-

satim anlgmasini imzalamlardir. 25 yil sureli ve plato @eri 6 milyar metrekup

olan bu anlgma ile d@al gazin sanayi veehir sebekelerinde yaygin kullanimi
calismalari da bglamistir. Dogal gaz, sehirigi evsel ve ticari olarak ilk kez
1988'de Ankara’da kullanilngtir. Hamitabat D@al Gaz Cevrim Santralinde
uretilen elektrik miktari hizla artarken, 1989 gda. Ambarli Dgal Gaz Cevrim

Santralinde de dml gaz kullanilarak elektrik Gretimi flamistir.

S.S.C.B. ile imzalanan @al gaz sevkiyati anjaasini kaynak ¢&lemesi
amaciyla Cezayir ve Nijerya ile yapillan LNG antalari ve cevre Ulkelerle
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birbiri ardina yapilan boru gazi aghaalari takip etmitir. Dogal gaz pazari, 1992
yilinda istanbul, Bursa, Esjehir, izmiti de icine alarak geglemistir. 1995
yilinda ise BOTA, TPAO'nun bali ortakhgl statistinden cikarilarak yeni bir
Kamuiktisadi Tgekkuli olarak yapilandiriingir.

Bu yillarda gecerli olan mevzuat cercevesindgatlgaz piyasasinda faaliyetlerin
blyuk oranda dikey butinii yapi icerisinde kamu eliyle yuratulda
gorulmektedir. Dgal Gazin Kullanimi Hakkindaki 350 sayili Kanun Hiikmde
Kararname (KHK)'nin yerine ihdas edilen 02 Ocak Q%8rih ve 397 sayil sayili
KHK cercevesinde, ithal edilen gal gaz ile BOTA tarafindan satin alinan yerli
dogal gazin sa$l, sats fiyatinin tespiti ve Ulke icinde iletiminin yetkiBOTAS a
aittir. Sehirlerde d@al gaz dgitimi ve sawl ise Bakanlar Kurulu iznine tabi
olarak BOTAS veya bu amacla kurulmu sermaye sirketleri tarafindan
yapiimaktadir. BOTA'In dogal gaz ile ilgili kurulansirketlere ortak olma hakki
vardir. Yilda 1 milyon metrektpten fazlagd gaz kullanan sanayi kurglarina
ve organize sanayi bolgelerine @b gaz sab yetkisi de BOTA’a aittir. Bu
dénemde sadece uretim alaninda 6zel sektor fdaliyetevam etmekte olup,
diger alanlar rekabete acikgilelir.

2.1.2. 2001-2011 d6nemi

1980'li yillarin baindan itibaren diinya piyasalarinda gati serbestigne gilimi
neticesinde tekelci piyasalarin rekabete aciiméasecs bglamis ve zamanla hiz
kazanmgtir. Enerji piyasalarinda da, tekel firmalardan kakianan toplumsal
refah kayiplarini azaltmak ve etkin bir rekabeistetmek amaciyla kngicta
Anglo Sakson ulkelerinde ve akabinde Bati Avrupeel@rinde gerekli yasal ve
idari duzenlemelere gidilrgtir. Bu kapsamda okturulan piyasa/pazar paylan
esaslar ¢cercevesinde ga Gaz Piyasasl Kanunu (Kanun) 2 Mayis 2001 teadiin
yasalamistir. Kanun’un amaci dgal gazin; kaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayali
esaslar cercevesinde ve cevreye zarar vermeyemdilde tlketicilerin
kullanimina sunulmasi i¢in gal gaz piyasasinin serbestlglerek; mali agidan
gucld, istikrarl veseffaf bir dgzal gaz piyasasinin alturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir dizenleme ve denetimingamasidir. Kanun, duzenleme ve
denetlemenin mali ve idari yonden goasiz bir otorite olan Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan gercektémesini 6ngérmitar.

Kanun ile 6ngérilen dizenlemeler 6zetle;

 Piyasa faaliyeti ile stigal eden sirketlerin EPDK tarafindan
lisanslandiriimasi,

* BOTAS'In faaliyetlerinin ayrsgtirilarak yeniden yapilandirilmasi,
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BOTAS'In ithalat oranini ulusal tiiketimin %20 sinesdtiinceye kadar
mevcut alim-satim argealarini devretmesi,

BOTAS'In iletim disindaki faaliyetlerinin (depolama ve ticaret)
Ozellsstiriimesi,

Mevcut d&itim sirketlerinin 6zellgtiriimesi,

Yeni olwturulacak dgitim bdlgelerinde ihale ile belirlenecek 6zel
sirketlerin faaliyet gostermesi,

Rekabetin olgmadgi alanlarda EPDK’nin tarifeleri dizenlemesi,

seklinde siralanabilir.

Bugun gelinen noktada;

Lisanslandirma sirecinin gariyla gecirildgi,

BOTAS'In faaliyetlerinin ayrstirllmasinda hentiz istenilen noktaya
ulasilamadgl,

BOTAS'In sadece 4 milyar metrekup/yillik devir gerceleeildigi ve bu
oranin  hedeflenen miktarin ¢ok altinda @dy devirlerin
gerceklgememesi dolayisiya ithalat ve Uretim segmentindaesaal
rekabetin heniiz beklenen seviyeleregmadg! (Sekil-3),

BOTAS'In depolama ve ticaret faaliyetlerinin henlz ¢egitiimedigi,

IGDAS ve BASKENTGAZ disindaki mevcut datim sirketlerinin
Ozellsstiriimesinin  bgariyla tamamlangs, kalan 2 sirkete ydnelik
calismalarin devam efti,

Yeni olusturulan 55 daitim bdlgesinde ihale sureglerinin tamamlandi
bu bdlgelerin hemen hemen timinde vyatirmlarin vtk bir
cogunlugunda d@al gaz tiketiminin bdadigi,

Serbest tuketici limitlerinde bir miktar gliistin gerceklgtirildi gi, piyasa
acikhk oraninin %80’ler seviyesinde ofgly

Tarife dizenlemelerine yonelik cghalarin seffaf ve adil bir sekilde
yarataldig, tarife diuzenlemesi yapilan marjin nihai fiyatetimdeki
etkisinin diguk seviyelerde oldgu (Sekil-4),

gorulmektedir.
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Sekil-3 : Turkiye Dogal Gaz Piyasasinda (Uretim vdthalat) Rekabet,
Herfindahl-Hirschman Index
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2.1.3. Gecgmis 25 Yilin Genel Analizi

1986-2011 yillari arasinda Turkiye'nin toplamgdb gaz tuketimi 400 milyar
metreklp seviyelerine waken yillik tiketim hizla artarak 40 milyar metigk
seviyelerine yaklgmistir (Sekil-5). Bu dénemde toplam yurt ici Uretimin 13
milyar metrekip seviyelerinde olgu, 2010 yilinda tiketilen gal gazin ise
sadece %2’sinin yurt icinde Uretiffli gortlmektedir. 1986’dan ginimuze ithal
edilen yaklaik 400 milyar metrekup dg@l gazin toplam bedeli gecgrddnemdeki
fiyatlar ile 90 milyar dolar, 2010 vyl fiyatlangl 150 milyar dolar
seviyelerindedir.
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$ekil-5: Tlrkiye Dogal Gaz Tiiketimi
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Uretim verileri (HGM, 2011) ve tiiketim verileri (BP, 2011) derlenemdésturulmustur.

Buglin Turkiye, dgal gazi esas olarak Rusylan ve Azerbaycan’dan boru
hatlanyla; Cezayir, Nijerya ve ger muhtelif Glkelerden LNG formunda deniz
yoluyla satin almaktadiithalat miktarlari incelendinde, Rusya’ya olan yiiksek
oranh ba&mhlik (%60-65 seviyelerinde) gbze carpmaktadioplBm birincil
enerji kullaniminda dgal gazin payr %30lari gecmive petroli geride
birakmstir. GuUnumizde bu d@l gazin yaklgik yarisi elektrik tretim tesislerinde
kullaniimaktadir.

Turkiye dgzal gaz piyasasina yonelik olarak Kanun ile 6ngéridézenlemelerin
bir bolimanin gercekggrildigi, bir boliminin ise Kanun'un hedeflgdi
noktalarin ¢ok uzanda oldgu gorilmektedir.

2.2. Turkiye Dogal Gaz Piyasasinda Gelecek 25 Yl

Dogal gaz piyasasinin gegmR5 vyil, gelecek 25 yila yonelik beklentileri ve
Onerileri sekillendirmektedir. Dgal gazin Dinya genelinde tuketiminin hizla
artmasi, “gas to liquid” gibi teknolojilerin gemesi ile birlikte kullanim alaninin
genslemesi ve enerji kay@ga dongim sdreci tamamlanana kadar fiyat
avantajinin devam etmesi muhtemeldir. Turkiygalagaz sektorind ise, surekli
ve hizh birsekilde buyidyen, yatirma elvgli genc bir sektdr olarak tanimlamak
yanlis olmayacaktir. Ancak buyik oranda tek bir tlkeyanoithalata bgi bu
blyume ve dgal gazin elektrik Gretimindeki yiksek payi, Turkig&onomisi
acisindan oldukca tehlikelidir. Yerli kaynaklarggirhk vermek tehlikenin
boyutunu hafifletmek icin zaruridir. Bugtnun fiyatlyla yapilan hesaplamalarda,
Tarkiye’'nin 6numuzdeki 25 yilik sirecte gal gaz faturasinin, Turkiye'de
tuketim arts oraninin Dinya ortalamasi olan %21,4 ofac@EA, 2010:182)
varsayilirsa 440 milyar dolar, Turkiye’nin gegtei yganan tuketim arflarinin
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devam edegg varsayilirsa §ekil-6) 940 milyar dolar seviyelerinde olmasi
beklenmektedir. Bugr yuk Turkiye ekonomisi icin kaygi vericidir. [@al gaza
bazgimhligin en az seviyeye indirilmesi ve alternatif yakdlasirlik verilmesi icin
zaman kaybetmeden gerekli adimlar atiimalidir.

Sekil-6: Turkiye Do gal Gaz Tiiketimini Bir Onceki Yila Gére De  gisim Orani
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Konvansiyonel olmayan @al gaz kaynaklarina yonelik cahalar hizla devam
etmektedir. Bu kaynaklardan kileylden elde edilen gaz (shale gas) en dikkat
cekenidir. Uretim maliyetinin dimesi ve cevre ile ilgili kaygilarin giderilmesi ile
dinya shale gas duretimi hizla artabilecektir. U.Bnergy Information
Administration (EIA) bu yil yapngioldugu calsmada, aralarinda Turkiye'nin de
bulundigu 32 Ulkeyi shale gas kaynaklari acgisindan incelemCalismaya gore
Tarkiye’'nin teknik dretilebilir shale gas kaygmiain 420 milyar metrekip
seviyelerinde oldgu iddia edilmektedir (EIA, 2011:4). Bu miktar Tuykinin
konvansiyonel dgal gaz rezervlerinin yakjek 100 kati seviyesindedir. Yukarida
yer alan olasi ithalat bedelleri gintld{giinde shale gas potansiyelinin Turkiye
icin dnemi daha andir olmaktadir. Turkiye'nin cgrafi konumunun éneminin
devami igin ise LNG teknolojisinde deneyim kazanmgézlgtima tesislerinin
yanisira sivilgtirma tesisleri kurmak buyik énem arz etmektedir.

Kanun ile hedeflenen piyasa yapisina heniiz tammayla ulgilamamakla
birlikte cok 6nemli adimlar atiingtir. Ancak gecmi donemde yganan gekmeler,
enerji ile ilgili stratejilerin, politikalarin ve wumlarin 6murlerinin ¢ok uzun
olmadpini gostermektedir. Onimizdeki donem hedeflerinjakarin yeniden
degistirilmesi muhtemeldir. Ancak bu dsikliklerin yatirnmcilar acgisindan
onemli bir risk algisi yarag unutulmamalidir.

Uzun doénemli ankanalardan, kisa donemli agtaalara hatta anlik piyasalara,
fiziki ticaretten ise finansal ticarete gecerkerz ajuvenlgi boyutu dikkate
alinmasi gereken 6nemli bir husustur. Spekilatiketlere daha fazla agik olan
bu gelsmis piyasalarda tedarik noktalarindasigidik ve depolama miktarlarinin
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arttirlmasi biayuk énem arz etmektedir. Tedariktatacinda cgtlilik saglarken
Ulkemizin c@rafi konumunu dgerlendirerek dguda yer alan Ureticiler ile batida
yer alan tiketiciler arasinda yer alacak bir Hullatmecisi olmak blyik énem
arz etmektedir (Yardimci, Ediger, 2010:221).

3. SONUC

Onuimuzdeki yillarda hem dinya genelinde hem de iJéde dgal gazin
tuketiminin ve ona k& olarak 6neminin hizla artmasi beklenmektedir.
Tarkiye’'nin muhtemel dgal gaz faturasi diindldigiinde dgal gaz piyasasina
yonelik c¢aitli tedbirler alinmasinin zaruri olgu aciktir.
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