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Ozet

Vergi aflari tlkemizde yaygin olarak kullaniimadir. Vergi aflarinin en énemli
nedenleri olarak: vergi gelirlerinin tahsilatini arma, vergi borc¢lusu olan vergi
mukellefi ile vergi alacaklisi olan devlet aradaki iliskilere olumlu katkisi
siralanabilir.Ancak vergi aflarinin olumsuz yoénu dardir. Vergi borcunu ve
cezalarinl sona erdiren veya hafifleten nedenlerdeamanaimi, uzlama,
hatalarin dizeltiimesi, terkin, tecil, takas ve geisra ile vergi alacaklarinin
tahsil edilmesi mukellef -  devlet skilerinin seyrini olumsuz anlamda
etkileyecektir. Ayrica kamu cghnlarinin  istihdaminin verimsizekilde
kullanilmasi sonucu kaynak israfi da olacaktir.

Bu calgmada Turkiye‘’de ginumuze kadar uygulanan aflar ilen son olarak
25.02.2011 tarih ve 1. Mukerrer 27857 sayill Regpaizetede yayimlanarak
ylrurlige giren af kanunu irdelengnve Bayburt ili 6zelinde 6111 sayili kanun
cercevesinde vergi affinin sonuclargddendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Aflari,Vergi Bargi ve Vergi Kanunlari
Alan Tanimi: Maliye / Vergi Hukuku

TAX AMNESTIES IN TURKEY AND EVALUATION OF THE LAWN O:
6111 BAYBURT CITY CASE

Abstract

Tax amnesties are used spreadly in our country. mbst important reason for
tax amnesties can be ordered that increasing thHieatmn of tax incomes and
positive contribution to relation of taxpayer andvwgrment. However, there are
negative aspect of the tax amnesties. Remove aveakeng of tax debtor and
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punishment causes like tax prescription, aggremeatrection of tax errors,
abatement ,postpone,exchange, foreclosure, affegatively taxpayer -
government relations. Besides, inefficiently usifigemployment of government
staff's results source wastement.

In this study, amnesties are in Turkey up to datd &111 numbered law’s
evaluation in Bayburt is made.

Key words: Tax amnesties, Tax peace and Tax laws

JEL Code: K34

1. GIRIS

Vergileme yetkisine sahip olan devletsitle nedenlerden dolay! vergi ve vergi
benzeri alacaklarini dizenli bigekilde tahsil edememektedir. Bu nedenler
arasinda mali, ekonomik, politik ve sosyal nedeiiéerekonomik krizler ve kayit
disi ekonomi ilk sirada yer almaktadir. Krizlerin sede/erel diizeyde olmadiklari
kuresel 6lgekte olduklari dinyada meydana geleekretkileri incelendiinde
kolaylikla gorilecektir.  Ekonomik krizlerin llkeia ithalat ve ihracat
rakamlarina olumsuz etkileri sonucgletmelerin toplam sagi gelirlerinin
azalmasina ve buna @eolarak kredi temin etme gugi ortaya ciknytir.
isletmelerin GUretim yapabilmeleri icin gereken kayiaain sa&likli olmamasi

kapasitelerini tam olarak kullanamamalari ve ka#ar@rinin dgmesi
sonucunu dgurmustur.

Bu cercevede bazisletmelerin kamuya yonelik  borclarini dba vergi
yukumlaltklerini- yerine getiriimede zorluklar vedogal olarak gecikmeler
meydana gelmntir.

Kamuya olan borclarinin zamaninda ddenmemesi €k yaptirimlar (ceza +
faiz) de borg tutarlarini artirgyiicra takibine grayan borclulara mevcut yasal
dizenlemeler ile gganmaya cakilan 6deme imkanlari da bu borglarin v
sonlandiramargtir.

Zor durum sebebiyle devlete olan borglarin 6demebit sekilde uygulamalarin
hayata gecirilme taleplerinin artmasi Uzerinegywe tizel kiilerin kamuya olan
borclarini azaltmak ve kamu gelirlerinin tahsita artiriimasi ve tahsilatinin
yapilabilmesi icin politikalarin okiurulmasi ve be politikalarin etkigekilde
kilde kullaniimasini sglamak amaglariyla 6111 sayili Kanun ¢ikarsgm
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1.1. Turkiye'de Vergi Aflari

Cumbhuriyetin  kurulgundan gunumize kadar cok sayida vergi affi yasasi
cikartilmstir. Vergi aflari icergi bakimindan bazi farkhliklar gosterebilmektedir.
Bazi aflarda sadece vergi asillar kapsama alinjrkazilarinda vergi aslina ek
olarak cezalar ile faiz ve zamlar da af kapsamatail cedilmektedir. Ote taraftan
vergi aflari; kapsagr mikellefler, sureleri ve sebepleri bakimindanfaililik

arz edebilmektedir. En sonuncusu 25.02.2011 taténigtrirlige giren vergi
affinin yani sira bitin vergi aflarisagida old@gu gibi tarih sirasina gore
siralanmgtir.

-5 Agustos 1928 giun ve 145 sayili Elviyeyi Selaset Verigin sureti cibayetine
dair yasa,

-4 Temmuz 1934 gin ve 2566 sayil vergi bakayagsasfiyesine dair yasa,

-29 Haziran 19387 giin ve 3568 sayill arazi verggimali yilsonuna kadar olan
bakiyesinin terkinine dair yasa,

-15.03.1934 gun ve 4530 sayili varlik vergisinikdgsinin terkinine dair yasa,
-21.01.1947 giun ve 5050 sayili toprak mahsullergige artiklarinin silinmesi
hakkinda yasa,

-26.10.1960 tarihli 113 sayil af yasasi,

-28.12.1961 gun ve 281 sayill bir kisim vergi camafjecikme zamlarinin Tecil
ve Tasfiyesine dair yasa,

-23.02.1963 guin ve 218 saylil bazi suc ve cezaddfumakkinda yasa,

13.06.1963 gun ve 252 sayili spor kultplerinin acyudara ve karsi kultplere
simdiye kadar 6denmibulunan transfer Ucretleri vestgk primlerinden olgan
vergi borg¢larinin bir defaya mahsus olmak tzerehafkkinda yasa,

-05.09.1963 guin ve 325 sayili yasa kamu iktisagittetslerinin 1960 ve daha
onceki yillarina ait bir kisim vergi borclarinirsteyesi hakkinda yasa,
-16.07.1965 giuin ve 691 sayili belediyelerin ve tigkdere b&h miessese ve
isletmelerin bir kisim borglarinin Hazine’ce terkia tahkimi hakkinda yasa,
-03.08.1966 guin ve 780 sayil bazi suc ve cezaddfuimakkinda yasa,

-15.05.1974 gun ve 1803 sayili Cumhuriyetin 50.yédeniyle bazi sug ve
cezalarin affi hakkinda yasa,
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-2431 sayil tahsilatin hizlandiriimasi ve beyam kialmis servet unsurlariyla
vesikasiz emtianin beyaningkin yasa,

-04.02.1985 giin ve 3239 sayill yasa(4.madde)

-3505 sayil yasa,(gegici birinci madde)

-3689 sayill yasa (gegcici birinci madde)

-3787 sayill yasa,

-400 sayil tahsilat genel teblig,(2)

-4369 sayill yasa,

-414 sayil tahsilat genel teblig, (3)

-4748 sayil yasa ile emlak vergisi ile ilgili afizenlemesi (emlak vergisi
yasasinin gecici madde:21)

25 Subat 2003 tarih ve 4811 sayili Vergi Barisi itanSENLIK, K. ( 2008)Turk
Ceza Kanunu Acisindan Vergi Aflari Yayinlanmanviiksek Lisans Tezi Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi)

5228 sayili yasa ile 4811sayili yasadagiglklik yapan kanun (APAK, T.
08.08.2004BazI Kanunlarda Ve 178 Sayili Kanun Hukminde Kaaarede
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki 5228 Sayili Kanulle Vergi Kanunlarinda
Yapilan Bazi Duzenlemeler Ve Berlendirmeler 10/08/2011
http://www.alomaliye.com/talha_apak_ 5228 aciklamhtan)

2. Bayburt ilinin Vergi Miikellefi Yapisi ( 2010-2011)

Bayburt ili 2010 yili TUK ( Turkiye Istatistik Kurumu) verilerine gore niifusu
74 412 kgidir . NOfusun %50,44 ile (37 537 sKi sehirde, % 49,56 ile ( 36
875) ki ile koylerde ygamaktadir.(TiK:2011 Bolgesel Gostergeler TRA1L,
ss.37 ). Bayburt ilinin sosyo-ekonomik yapisigientikelleflerin sayisinin az ve
vergi gelirlerinin dgik olmasi sonucunu garacaktir.

2.1 6111 Sayil Kanun

“Baz! Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimake Sosyal Sigortalar ve Genel &
Sigortasi Kanunu ve Ber Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kisaca 6111 sayiliadrak isim bulmstur.
Kanun 13 subat 2011 tarihinde kanuglais ve 25.02.2011 tarih ve 27857
Mukerrer Sayili Resmi Gazete'de yayimlasgimi
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Kanun, yarttme ve yurirluk maddeleriyle birlikte'ilgecici madde olmak tzere
toplam 234 maddeden glmaktadir.

Cumbhuriyet tarihinin en blyuk mali yapilandirmasiroséz konusu Kanun ile;

1.Birikmis borglara 6deme kolay,

2.Mukellef ile vergi idaresi arasindaki davalaruthsyoluyla ¢6zimd,
3.Inceleme ve tarhiyat safhasindaki borglar icin Katamyararlanma,
4.Matrah ve vergi artirrminda bulunan mukelleflereelenmeme avantaji,
5.isletmelerindeki emtia ile kayitlarini uygun haleigeek isteyen miikelleflere
kolayliklar,

6.Psmanlikla beyan uygulamasinirgyeki,

7.Yapilandirilan borglarin giik oranl katsayi ile taksitli olarak 6denebilmesi,
8.Yapilandirilan borglarin kredi kartiyla da 6deilrabsi

imkani getirilmitir.
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/6111_#gakanun_www/index.htm)
2.2 6111 Sayili Kanunun Bayburilli Uygulama Sonugclari

Asagida verilen tablolarda Bayburt DefterdgrliGelir Mudurliginden alinan
verilerden istifade edilngir.

Tablo : 16111 Sayili Kanuna Baybliltnde Yapilan Bavuru Sonugclar

Basvuru Sayisi 2.897
MTV ve TPC i¢in Bavuru Sayisi 684
Matrah / Vergi artirimi ve stok beyanigaru sayisi 146
Diger bavurular 2.067
Internet Gzerinden yapilan basvuru sayisi 31.811
Yapilandirilan dosya sayisi 3.588
Yapilandirilan alacak tutar* 7.841.478|

(*) 6111 Sayil Kanunun tim maddeleri icin yapilandrilan alacaklari géstermektedir.
Kaynak: Bayburt Defterdarfii Gelir Mudurligu -2011
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Tablo:2 Kesinlesmis Ve Ihtilafli Alacaklaricin Yapilan Bavurular

ALACAK DOSYA MUKELLEF ODENECEK

TURU SAYISI SAYISI TUTAR(TL)
IKesinlesmis
Alacaklar 2.655 2.616 6.820.446
ihtilafli
Alacaklar 1 1 0
TOPLAM 2.65¢ 2.617 6.820.441

I[Kaynak Bayburt Ddterdarlgl Gelir Mudurl(i-2011

Tablo 3: Inceleme-Tarhiyat fgamasindakislemler/ Psmanlikla Ve Kendilginden Yapilan

Beyanlar

ALACAK DOSYA MUKELLEF |ODENECEK
TURU SAYISI SAYISI TUTAR(TL)
incelemeve Tarhiyat Aamasindakiislemler, 50 49 36.225
JPismanlikla ve Kendiliginden Yapilan

Beyanlar 736 85 59.970

TOPLAM 786 134 96.195
Kaynak: Bayburt Defterdagi Gelir Mudirl(gi-2011

Tablo4: Matrah/Vergi Artirimi

VERGI TURU MUKELLEF ODENECEK TUTAR

SAYISI (TL)

Gelir Vergisi 52 236.369
Kurumlar Vergisi 35 288.758

Katma Deger Vergisi 57 386.726
Gelir/Kurumlar (Stopaj) Vergisi 2 12.984

TOPLAM 146 924.838

Kaynak: Bayburt Defterdagi Gelir Mudurl(gu-2011
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Tablo 5: Odeme Siresi Tercihleri

ODEME SECENEG MUsKAElelé|EF ODENECEK TOPL/(le\C)TUTAR
1 | Psin 712 436.047
2 | 6 taksit 632 650.724
3 | 9taksit 181 184.760
4 | 12 taksit 296 560.928
5 | 18 taksit 1.092 4.553.615
6 | * 18 taksitten fazla 6 1.455.405
Toplam 7.841.478]
*il 6zel idareleri, belediyeler ve spor kultiplerinceddenecek tutarlardir.

Kaynak: Bayburt Defterdagi Gelir Mudurl(gu-2011

Tablo 6 : Yapilandirilan Alacaklardan Yillaitibariyle Tahsil Edilecek Tutarlar
YILLAR TUTAR (TL)
2011 2.312.580
2012 2.360.455
2013 1.853.927
2014 748.525
*2015 ve sonrasi 565.991
Toplam 7.841.478

*l 6zel idareleri, belediyeler ve spor kuliiplerinceddenecek tutarlardir.

Kaynak: Bayburt Defterdagi Gelir Mudurl(gu-2011
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Tablo7: 6111Kapsaminda Yapilan Tahsilat

TUM ODEMELER TOPLAMI

VERGI DAIRESI
YAPILANDIRM - KAYDI KREDI
ATiPL NAK iT- (GECICi
MAHSUBEN | 8.MADDE) | BANKA KARTI TOPLAM
6111 TEGL
TOPLAMI (2,3,4,5. 958.739,36 0 137.259,94 26.595,011.122.594,31
IMADDELER)
[MaTRAH
ARTIRIMI (6,7,8. 70.016,58 0 30.955,41 17.635,20 118.607,19
[MADDELER)
STOK BEYANLARI
(10 VE 11. 0 0 0 0 0
[MADDELER)
TOPLAM 1.028.755,94 0 168.215,35 44.230,21 1.241.201,50

Kaynak: Bayburt Defterdagi Gelir Mudirl(gi-2011

Tablo 8: 6111 Sayili Kanundan Yararlanmayan Alacaklariindére Gére Dailimi (Bayburtil

Geneli)
ALACAKD ILIMLERT | MUKELLEF V.ASLI G.ZAMMI TOPLAM
(TL) KAYIT SAYISI BORCU ALACAK

<=1C 42 117 56 17¢
<=1000 2.003 398.750 160.707 559.457
<=5.000 419 682.912 252.890 935.802
<=20.000 125 769.748 315.964 1.085.712
<=50.000 6 132.698 63.485 196.182
<=100.000 5 211.171 117.780 328.951
<=500.000 4 385.805 300.488 686.293
TOPLAM 2.604 2.581.200 1.211.369 3.792.569

Kaynak: Bayburt Defterdagi Gelir Mudirl(gi-2011
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3. SONUC

6111 sayili kanun cercevesinde vergi affi ile @pbavurular sonucu Bayburt
ili icin tahsil edilecek tutarinin 7.841.478 (TL9ldugu yukarda verilen
tablolardan  ankalmaktadir. Maliye Bakanginin , yeniden yapilandirma
bagvurularinin bitmesinin ardindan gsru tutarinin  toplamda 39 milyar 432
milyon 963 bin liraya ulgtigi . 30 Haziran tarihi itibariyla kanun kapsamindaki
bagvurularin yizde 20’sinin tahsilatinin gerceitigi aciklamstir. 39.4 milyar
liralik bagvurunun 27 milyar 123.4 milyon liralik bolimu kekggmis alacaklar,
taksim, tecil, 5 milyar 641.7 milyon liralik bélumihtilafli, inceleme, tarhiyat
safhasindaki alacaklar ile spnanlik beyanlarindan ajmaktadir. Stok beyani
tutari 1 milyar 545.3 milyon lira, matrah artiritatari da 5 milyar 122.6 milyon
lira olarak gerceklgmistir.” (Yeniden vyapilandirmada rekor hasilat
http://www.gazeteport.com.tr/haber/40606/yenidepilgadirmada_rekor_hasilat
Indirme Tarihi: 03/08/2011).

Bayburt ilinin yeniden yapilandirma kapsami cersgvde toplam tutar icindeki
payinin dguk olmasisasirtict olmamstir.

Sonu¢ olarak Turkiye'de eii tarinlerde uygulanan vergi aflarinin sayisinin
oldukca fazla oldgu goérilmektedir. Vergilemede adalet vgtlé ilkelerinin
onemli olmasina ganen aflar ile bu ilkeler zedelenmektedir. Durlstkelieflerin
vergi bargi gibi uygulamalarla kusturilgii/ cezalandiridy, durist olmayan
mukelleflerin ise ddullendirilgii ve vergi affi beklentilerinin olgturuldugu
soylenebilir. Devletin vergi bagindan elde etmek istedigelirin buyuk bir kismi
basta Istanbul olmak bulyik illerden elde gttii buna kagin Bayburt, Hakkari,
Ardahan gibi ekonomik anlamda geri kagnwe mukellef sayisi diik illerden
istenilen sonugclarin alinamadi ortaya c¢ikmytir. Ulkemizde bdlgeler arasi
gelismiglik duzeyi farkliliklari gibi vergi ve vergi benzegelirlerin artiriimasi
gerekir. Bu yuzden devletin af ¢ikarmasi yerinegvdsanunlarinin ankalabilir,
etkin ve caydirici olma 6zelliklerine sahip olmgsrekmektedir.

KAYNAKLAR

APAK, T.( 08.08.2004Bazi Kanunlarda Ve 178 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamede D@siklik Yapiimasi Hakkindaki 5228 Sayili Kanuitle Vergi
Kanunlarinda Yapilan Bazi Duzenlemeler Ve gBdendirmeler 10/08/2011
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Bayburt Defterdarfii Gelir Mudurl(gti 6111 Sayih Kanunun Uygulama Sonuclari
01/07/2011
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Gelir idaresi Bgkanhgi Mart 2011 Yayin No:131 Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasindliskin 6111 Sayili Kanun Rehberi
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