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Giris

Tarkive de ve diunvada tanm ve gida sckténi agisindan 200071 vallar, akademik
ilgivi hak edecek hizh bir degisim sirecine tamkhk etti. 2008 vilindan itibaren
ctkilenni artirarak siiren dinya ckonomik knzi, daha once baglavan ve mda
fivatlannin radikal bigimde vikseligi ile kendisimi gésteren gida knzi ve mhayet
Diinva Bankasi 'min 30 vil sonra 2008 vili Dinva Kalkinma Raporu nun bagh@m
veniden “Kalkinma Igin Tanm™ koymasi, merkez ve gevrenin tanm politikalarini
bugiin ve gelecckte ctkileven/etkilevecek giincel gelismeler olarak saptanabilir.
Bununla birlikte, 1994 vilinda viiriirlige giren Diinva Ticaret Orgiiti Uruguay
Turu Tanm Anlasmasi (UTTA) hemen tim diinva gencli igin, Avrupa Birligi
Ortak Tanm Politkasi (OTP) is¢c AB'nin etki alam agisindan belirleviciligimi
sirdiinivor.

Tiarkive igin is¢ 200071 villann tanm politikalarmin temeli, Uluslararas) Para
Fonu ve Dinya Bankasi ile vapilan anlagmalar ile anldi. Arahik 1999 Ayi'nda IMF
ile imzalanan Stand by Anlasmasi ve 2001 vilinda Diinva Bankas: ile imzalanan
Tanm Reformu Uvgulama Projesi Anlagmasi min hilkkiimlen, o ginden bu vana
defigen iktidar vapilanna karsin, kigik istisnalar disinda neredevse timiivle
uvgulandi. Diger vandan, Dinva Ticarct Orgiiti UTTA ve milzakere siireci
* ¥Yrd Dog. Dr.. Bolu lzeet Baysal Universites [IBF

1 The World Bank, World Development Report 2008: Agnculture for Development, Washington D.C.,
27,
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devam eden Avrupa Birligi OTP hikimlen, DB ve IMF'nin “vakin ilgilering”
kivasla, daha genel bir belirleme dizevi tzennden Tarkive tanm politikalanna
von verdiler.

Bu baglamda, ¢aligma kapsaminda, éncelikle penfen igin vapisal uwvum
politikalan  kurgulavan kuruluglarla imzalanan anlasmalann Tuarkive tanm
politikalan dzenndeki etki alanlan saptanacaktir Bu politik voénlendirme
altinda gegen ontalama on willik bir zaman dilimi ise, ortaya gikan sonuglann
degerlendirmesinin vapilabilmesi igin veterli ven setini saglamaktadir.

Dissal Belirleyiciler ve Tarim

Tarkive tanm pohitkalanna von veren kuruluslar/entegrasvonlar, onlarla
imzalanan ve tanm scktori agisindan belirlevier olan anlagmalann kronolojisine
uyarh olarak, Diinyva Ticaret Orgiitii. Avrupa Birligi, Uluslararas: Para Fonu ve
Diinva Bankas: olarak savilabilir.

Diinva Ticaret Orgiitit Uruguay Turu Tanm Anlasmasi, 1986 vilindan baslavan
uzun ve getin pazarhklar sonucunda, 1993 vilinda imzalanabilmig ve 1994 basindan
itibaren virirlige gimmistir. Tarkive'min de imzac dlkeler arasinda bulundugu
UTTA, “mukayesch ustunlukler temelinde gelisen bir dunva tanm ticarcti vapisi”™
megruivet temeli alunda, tanimsal dretim ve ticaret kogullanmin liberalize edilmesini
hedeflemistir. Bu baglamda, i destekler ve digsatim siibvansivonlannda indirimile
pazara ging kosullanmin kolavlastinlmas:, UTTA min somut sonuglandir.® Temel
olarak gelisme volundaki dilkeler on, gelismisg dilkelerise alte vallik bir zaman dilim
iginde, villik esit arahkh indinmlerle taahhiitlenm gergeklestirmusler: 1¢ destek ve
digsatim siibvansivonlanm miktar ve oran olarak indirgerken, tanfe disi engellen
tanfelere ¢evirerck ig¢ pazar koruma diizeylenim azaltmiglardar.

Uvgulanan politika setlerinin varatigr  sonuglar agisindan  mukaveseli
ustinlikler venne daha ¢ok mutlak astinliklenin ¢ahstiin dinya tanm ticarcti
vapisinda, UTTA sonuglan, gelismis alkeler igin veni avantajlar saglamis, DTO
terminolojisivle gelisme volundaki ve en az geligmis dlkelerin tanm ticareti
zorluklanm daha da artrmustir. Az gelismis danvanin farkindah@min artmasivla,
bagim ABD min ¢ektigi kimi illkelenn tim ¢abalanna karsin, veni bar iberalizasvon
siireci varatacak DTO llen Tanm Mizakerelen Cancun®, Doha ve Cenevre'de
tukanmstir.

2 Friedrich Ebent Stiftung. Dinva Ticaret Org@itd’ non Tanm Anlagmas ve Tarkive, [stanbul, 1998,
3 Korkut Boratav, “Cancun’daki Tanm Politikalan Tikanmasi Uzenine Cesitbemeler™, Ozgir Universite
Forumu, Ankara, Ekim - Aralik 2004, 5. 12 - 25,
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Avrupa Birligi Ortak Tanm Politikasi, AET nin 1960l villanin basinda ortava
kovdugu 1lk uvluslariasti pohinka sendir. Baglangigta 6 AET dvesimin tanmda
kendine veterhiligim saglamak igin viksck fonlarla desteklenen ve venmliligin
ve dretimin tahnk edilmesi esasina davanan OTP, diinva kapitalizminin ve iktisat
politikalanmin degisimine kosut bigimde, hedef ve araglanm dnemli dlgude
degistmuistir. Dhs kosullann vaninda, i1¢ kogullann da OTP nin degisiminde etkisi
vardir.* Temel trtinlenn hemen timiinde kendine veterhiligi vakalavan AB, diretim
fazlasim diinva pazarlanna sokabilmek i1gin gerckli dissatim silbvansivonlanmn
bitgede varattifn agin vidkten kurtulmak igin, dretimim azaltmayvi hedeflenus,
destekleme sistemini iiretimden bagimsiz de coupled vaparak desteklerle retimin
bagim kesmistir, Ozellikle Berlin duvanmin vikilmas: sonrasinda, gemislemenin
eski Sovvet bloku dlkelering kavdinlmasimn hemen éncesinde, 2003 vilinda
OTP'de vapilan reform, gegmiste Irlanda. Yunanistan ve Portekiz'in aldif
desteklen vemi dve dlkeler igin gindem disina gikarmastir. Aruk finansal desick
verine milktesebat uvumu veren, tanm politikalan venne genis oranda tanmla bai
kopartilmuis kirsal kalkinmayi kovan, Gretim artigi venne sct aside dnlemlennde
somutlagtig Gzere alamm bog birakana destek saglayan bir OTP sbz konusudur.®

Tarkive'nin 3 Ekim 2005 tarthinde AB ile imzaladig Mizakere Cergeve
Belgesi, tanm scktoni ile ilgih asilmas: neredevse olanaksiz hikkimler getimustir,
Baslangigta tanm, vapisal politikalar ve kisilerin serbest dolasimmna kaha
derogasvonlann getinlebileceginin ifade edilmesi, dosvalann agilmasinda ve
kapanmasinda performans krterlerinin konulacagimin belirtilmesi ve mizakereler
tamamlansa dahi tve dlkelerin Tarkive ve vonelik hazmetme kapasitelenini kendi
i¢ hukuklan aracih@ivlia degerlendinrme vetkisi ile donatlmalan, tanm alam ve
aretict savist itibarivlie meveut divelen korkutan bir scktdr vapisina sahip olan
Tiirkive 'min voniint degistirebilecek mitchktedir.”

MCB sonrasinda, toplam 35 dosva ile viritilen AB mizakerelerinde g
dosva tarima iliskindir: Tanm ve kirsal kalkinma, Bitki ve havvan saghg ve gida
giavenligi, Bahkgilik, En dnembhi dosva olan Tanm ve Kirsal Kalkinma Dosvass,
iglennde Kibns sorunu ve desteklerin timimiin dogrudan gelir desteg bigiminde
olmamasi nedenivle getinlenler de dahil olmak dzere, toplam alt agihis knterninin
karsilanamamas: nedenivle askidadir.”

4 Ahmet Sahinde, Avrupa Toplulufunda Ortak Tanm ve s Ticaret Politikas, Ankara Universitesi
Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uvgulama Merkezi, Arastirma Dizis, Yavin nec1 2, Ankara, 1993,

§ Gokban Gonavdin, Avrupa Birigi Genigleme Sorecinde Torkive, Kirsal ve Tanmsal Politikalar,
AL Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu Yonetimi ve Sivaset Bilimi Doktora Tezi, Ankam, 2006,

6 Gokhan Ganavdin, “Onurlu Uvelikien Akdeniz Ortaklhigi"na: Bir Avrupa Birligin Onkosa”, Memleket,
Sivaset, Yonetim, Ankarn, 30087, .29 - 60: MCB mn “adav dlke dvehk vikamlaklennin tmind
istlenebilecek konumda defalse, momkin olan en gigld bagla Topluluk vapilanma denmirlemes:
saglomer” hitkmi, s0e0 edilen vdne abil vaprer nitehkiadir,

T Avrupa Birlig Gesel Sekreterlifin, Aveupa Birligi ve Mieakere Sarec, Ankara, 2007,
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Uluslararas: Para Fonu ile Aralik 1999°da imzalanan Stand by Anlagmas: ve bu
gergevede vazilan mvet mektuplannda, tanmlailgih birgok taahhiit venlmisgtr, 1999
= 2008 doncrmimin arahksiz IMF birliktelifivle geginldigi degerlendinldiginde, bu
taahhiitlenin belirleviciligi ontayva ¢ikar. Bu baglamda, nmivet mektplanna dagilan
IMF tanm taahhiitlen, asagidaki bigimde gruplandinlabilir®;

«  Meveut destekleme sisteminin elemine edilerck, dogrudan gelir deste@ine
gegilmesi,

«  Ziraat Bankasi min sibvansivonlu tanm kredi sisteming son venlmesi,

«  Destekleme alim fivatlanmin diinva borsa fivatlanna gére belirlenmesi,

«  Tanm Satis Kooperatiflen Birdiklennin veniden vapilandinlmasi

«  TSFAS, CAYKUR ve TEKEL in 6zellestirilmesi

«  Tutin ve Scker Yasalanmin ¢ikanlmasi

IMF programi altinda Tirkive, Kasim 2000 ve Subat 2001 avlannda iki
onemh knz ile karsi kargiva kalomg, ckonomide %% 12°ve varan kogilmeler

vasanmigtir. IMF taahhiitlenimin somutlagtinlmas 1se. Diinva Bankasi projelen ile
desteklenmistir,

Dinva Bankas: ile 1950-2000 déneminde imzalanan 163 kredi anlasmasin
3171 tanm sektdriine iliskindir®, Izleven siregte DB ile 2000 vilinda Ekonomik
Reform Kredi Anlagmasi ve 2001 vilinda Tanim Reformu Uvgulama Projesi (TRUP)
imzaland1™. Bunlardan &zellikle ikincisi, IMF've venlen tanm taahhiitlerinin
finansmaminda kullamlmak tizere kredi temin etmeve vonelik olarak olusturuldu,
Dolavisivla, TRUP un asagida belirtilen igengi, IMF taahhiitlerinden finansman
gercktiren bilesenlerdi;

«  Dogrudan gelir desteg,

«  Ciftgl gegis progranmu (altematif inin projesi),

«  Tanm Sats Kooperatifien Birliklennin veniden vapilandinlmasi,
*  Proje destek hizmetleri.

£ Gokhan Gonaydin, Korescllesme ve Torkive Tannu, TMMOB Zirat Mohendislen ODASIE Tanm
Polikalan Yasvin Duas Mocd, Ankara, 2002,

9 Birgdl Avman Galer, “Kamu Yonetimi ve Danva Bankas™, Amme |daresi Dergisi, C:28, 8:3, Ankam,
19905, =28,

10 Soed edilen anlasma, vavgin olarak, Ingilizee adinin (Agricultural Reform Implementation Project)
bas harllennden olusan kisaltmayla, ARTP olamk anilds,
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Simdi, baglangigta da sévlenildigi dzere, aradan gegen ortalama on villik bir
zaman dilimi sonrasinda, vukanda venlen bu gergevenin tanm scktérunde varattii
sonuglan degerlendinmck gerckmektedir.

Tarim Sektiri Sonuglar

DTO, AB, DB ve¢ IMF taahhiitlerinin  tanm  scktérine  ctkilerinin
degerlendinlecei bu bolumde, genel olarak kurumlar iizerinden degil, ortava gikan
sonuglar iizerinden bir analiz diizlemi varatilmaya ¢ahgilacaktir. Bununla birlikte,
Diinva Ticaret ﬂlgl.‘lm ve Avrupa Birligi igin 1ki 6zel parantezin agilmasinda varar
gorulmektedir.

Yavgmin kamnin aksine, DTO Uruguay Turu Tanm Anlasmasi‘min, Tirkive nin
tanmsal vapisi Gizerinde dogrudan bir vikicr etkisi olmamustir. Tirkive, DTO
UTTA kapsaminda, gelisme volundaki iilke statiisii ile 1994 - 2003 villan arasinda
dissatim silbvansivonlan ve gimrik vergilennde bir taahhiit indirgeme stirecini
tamamlamustur. Gelencksel olarak tarnim biitgesinin cok kigik bir kismim digsatim
sibvansivonlanna 6zgileven Tarkive, indirgeme stirecinin sonunda, narencive
istisnasivla, ilke pozisvonunu zorlayan bir veni durum iginde olmamigtir, DTO ne
kote edilen gumrik vergileninin gok vitksek olmasi nedenivle de. 10 villik ve egit
arahikh bir indirgeme stirccinin sonunda, i¢ pazan koruma konusunda da bir zafivet
durumu sdzkonusu degildir. Omegin donemin baslangicinda tahullar icin kote
edilen % 200710k gimrik vergisi, villik % 2"k indirgemeler sonrasinda, dénem
sonunda % 1830°hk bir gimrik vergisi simnna ulagmistir. Buna karsin Tiirkive,
bu diizevin oldukga alundaki giimnrik vergi diizeylen uygulayvarak fili olarak i1
pazanm koruvabilmektedir. Ig destekler alaninda ise, destek harcamalarinin toplam
uretim degen igindeki payinin % 10°un altinda olmasi nedenivle, de minimis simin
iginde kalan Tirkive herhangi bir destek indingemesi taahhiidiing girmemigtir,
Buna karsihik, ilerleven bolimde gostenilecedn tizere, IMF ctkisi nedenivle tanm
desteklen dnemli 6lgiide indirgenmis, desteklerin niteligi degistinlmistir,

Avrupa Birligi Ortak Tanm Politkasi moktescbatim ustlenme sureci, Ekim
2005 tanhinde imzalanan Muzakere Cergeve Belgesi sonrasinda belidevicilik
dzelhg giderck agir basan bir mtehk tagimaktadir. Turkive min tanm alaminda
g dosva ile virittiigd mizakercler, ciddi bir ilerleme va da gergek anlamda bir
miizakere pozisvonundan ¢ok uzakuir. En énemli dosva olan Tanm ve Kirsal
Kalkinma, agilis knterleri karsilanmadif igin aski durumundadir. Buna kargilik,
Tirkive'nin meveut ve gikanlacak tanm mevzuatm AB OTP miktescbatina
uvdurma ¢abalan, Turkive 'min aday tlke pozisvonuna karsin énemh bir tanm
destedi alamadii ortamda, pargali ve ¢ofiu zaman scktére zarar veren sonuglann

millkiye 2008 Cilt: XXXIIT Sayi:262 179

3



ortava gikmasina neden olmaktadir. Bu ontamda, AB'min 2004 wilinda ortava
kovdugu Etki Degerlendirme Raporu'nda', verili kosullar alunda Tirkive nin
AB'ne karst valmzca kovun cti, baklivat, findik ve vas meyve scbze alaminda
rekabetgl oldugunu belirtmesi, olasi bir divelik va da dvelik oncesi imzalanacak
double zero anlasmasi' kapsaminda, AB siirecinin varatabilecegi vikicr etkilen
gostermesi bakimindan énemlidir.

DTO ve AB siirecine vonelik yukandaki degerlendimeler sonrasinda, ortayva
¢ikan etkiler bakimindan, 2000°h villann degerlendirmesi, asafidaki baghiklar
alunda vapilacakur.

Tarimsal Desteklemelerin Niceliginde Degisim

IMF wve Dinva Bankasi aracibfivla Torkive'de uvgulanan Ortodoks
mali politikalann tanm {izenndeki ilk etkisi, bitge rmakamlan dzennden
gozlencbilmekiedir. Reformun viriticihlerinden Dinva Bankasi'min 9 Man
2004 tarihli “Tarkive de Tanm Sektéri Destekleme Reformunun Etkilenine Bir
Bakis™"* bashikh raporunda ortava konuldugu tzere, 1999 — 2002 déneminde
tanmsal sibvansivonlar 6 milvar dolar azalarak, 1.1 milvar dolara inmig, tanimsal
siibvansivonlann GSMH va oram %63.2 den %60.5 ¢ digmustir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 knizlerinin arkasindan, tanm desteklerinde bir arug
gozlenmekle birlikte, tanm bitgesi, higbir zaman GSMH 'nin % 171 dizevine
vikselmenstir,

2009 tanm bitgesi. Butge Kanunu Tasansi'nda TBMM ne 5.5 mulvar lira
olarak sunulmasmna karsin, bitgede vapilan %107 uk (548.7 milvon TL) kesinn
sonrasinda 4.951.301 lira olarak kesinlesmistir.'

11 Commission of the Eoropean Communities, Issues Ansing from Turkey’s Membership Perspective,
Brussels, 6, 10,2000, SEC{2004}) 1202,

12 Cift Tarafl S:fidama Anlasmas: Gimrdk vergilen ve dissatim sibvansiyvonlannn karahkl afidandsg,
ivelik dnces aday dlkelerle imzalanan anlagmalar,

13 The World Bank, Turkey - A Beview of the Impagt of the Beform of Agncultural Sector Subsidization,
Washington [2.C., March 200,

14 Omee 25 Ocak 2009 tarih ve 27121 savili Resmi Gazetede vayimlanan 20090 18, 2000019 ve 200920
savili Tebligler ile Tatin Urctiminden Vazgegip Alternatif Uriin Yetigtiven Urcticilere Yapilacak
Destek: 2008 Yih Urind Hububat ve Baklagil Ureticilerine Odenecek Destekleme Primi ve 2008 Yil
Uring Muhtelif' Yag Bitkilen Ureticilerine Odenccek Destekleme Primlen dostralda. Daha sonra
Resmi Gazete'nin 30 Ocak 2009 tanh ve 27126 (Mokerrer) savisanda; Hayvancilifin desteklenmess,
Yag ¢ay Oreticilerinin desteklenmesi, Moot ve Kimyvevi Gobre desteklen, Cevre Amagh Tanmisal
Arazilenn Komunmass Programing Tercih Eden Oreticilerin Desteklenmesi ve Organik Tanm ve lvi
Tanm Uvgulamalan Desteklen %5 10 indirgendi.
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I: Tarmm biit¢esinin ger¢eklesmesi (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2002 ) 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
zh Tanmsal Destekler 1469 | 2330 2480 ) 2353 | 2653 2465 1.984
rudan Gelir Destegi 1469 | 2019 2125 1673 | 2653 | 1640 1.140
ot Destefn 0 311 335 410 0 480 492
re Destegi 0 0 0 270 0 345 352
qme Primlen 240 268 334 897 1292 L7797 1848
zihk Desteklen 35 107 209 345 b 411 1.095
alkinma Desteklen ] 0 0 0 0 80 104
igortas: Desteklen 0 0 0 0 2 40 47
dict Odemeler 40 39 0 56 67 79 %0
¢ Destedn 0 0 0 0 0 266 547
cformu Uvgulama Projesi 84 57 31 29 14 26 42
mnmsal Amagh Destekler 0 3 30 28 58 6l 57
M DESTEKLEME ODEMELERI | 868 | 2804 | 3084 | 3707 | 4747 | 5555 | 5809

TMEOQ ve DPFT



2000 vilinda 359 milvon hira, 2001 vilinda 1s¢ 1,033 milvar hira olan tanm
batgesi, Cizelge | degerlennden de izlenecedn izere, knz sonrasy donem olan
2002 = 2008 arah@inda mutlak olarak siirckli bir artig egiliminde olmus ve dénem
basinda 1,868 milvar lira olan biitge, donem sonunda 5,809 milvar lirava ulagmustir,
Kapitalizmin dofurdugu “en son” krizin etkilerinin ciddi bir sekilde hissedildigi
2009 vilinda isc bitgede bir dnceki vila gore vaklasik | milvar liralik bir kesintive
gidilerck, 4,951 milvar liralik bir tanm biatges: TBMM den geginlmstir.

Asafndaki qizelge 1se GSYH, biitge ve tanm destefi arasindaki iliskivi
gostermektedir.

Cizelge 2: GSY H, Biitce, Tarimsal Destek, Faiz Odemeleri iliskisi (milyon TL)

= .n &

= o - -y

e = = i -

i T =) - = i < >

AR

2 [ 59| B2 | 3 |2aB| 22 | 22

p G o m o = Eac| Ea Za
2002 350476 | 119.604 51.728 1.868 0,53 .56
2003 454780 | 141.248 58527 2 804 0,62 1,99
2004 5509033 152,003 56,491 3.084 0,55 2,03
2005 648.932 | 159687 45.680 3.707 0,57 2,32
2006 T38.391 | 178.126 435,963 4.747 0,63 2.66
2007 853.636 | 204 068 48,753 5.555 (.63 272
2008 *Q04 315 | 225967 A0.66] 5809 (.58 2,57
2000%x 11 111.438 | 259.156 57.500 4951 045 1,91

Kavnak: BUMEQ, * Gergeklesme tahmini, ** Biige

2002 vih tanm desteklenne kivasla, vaklasik olarak, 2008 vilinda 4, 2009
vilinda is¢ 3 milvar liralik bir mutlak artig 6z konusu olmasina karsin, Cizelge 2
degerlerinden izlenccegi tizere, tanmsal desteklenn GSYH va orant higbir zaman
% 0.65in, toplam biitge biivikligine oram isc higbir zaman % 2.72"nin Gizering
gikmanmusgtir. 2006 vili Nisan avinda ¢ikartilan Tanm Kanunu nun tanmsal destekler
igin biitgeden avnlan pavin GSMH min % 1'inden az olamavaca@ hikmine'*

15 Resmi Gazete tanh 25 Nisan 2006, savi: 26148, Tanm Kanunu, “Tanmsa Desteklenn Finansman™
bashkh 21 i Modde Hakma; “Tanmsal destekleme programiannn finaneman bitge knvnaklanndan
ve dig kavnaklardan saglansr. Bitgeden avnlacak pavlar, GEMH mn ®e 1inden az olamaz™.
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karsin, tanm ve¢ gida knaz ile ckonomik knzin én vogun olarak vasandig 2007
- 2000 déneminde bu oranlann simsivla % 0,63, % 0,38 ve % 0,45 olarak Yasa
hitkmiine avkin bir genleme siirecinde olmasi ézellikle dikkat gekicidir. 2009 yvih
tanm destegimin GSYH va oram, 2002 vilimin da gensindedir. Tanm biitgesinin
2008 den 2009°a mutlak ve diger villarda oransal olarak azaltulmasina kargin,
destekleme ddemelerinin vansimin 29 Mart verel segimlennden 6nce ddenccegine
iiskin agiklamalar 1se, Tuarkive'de sivaset - kovlaluk ihigkisim géstermesi
bakimindan not edilmelidir,

Tarimsal Desteklemelerin Niteliginde Degisim

Tanmsal desteklemelerin niceligi  kadar, nitelifindeki degisimde bivik
dnem tasir. IMF ve Diinva Bankasi aracihfivla Turkive'de uvgulanan tarim
politikalaninda ¢n ¢ok vurgulanan konu, diger tim tanmsal desteklenn clemine
edilerek Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine gegilmesidir. DGD, DTO
UTTA min iirctimle baglantisiz olmasi nedenivle ticarcte zarar vermeven destekler
olarak miteledigi gruptadir'®, DTO savina gére, girdi ve gkt desteklen, tirctim
karan ve miktarma etki ettigi igin diinva genclinde mukayeseli dstinliklenn
gerceklesmesini engellemektedir. Uretimden baglantisiz de coupled destekler ise
tersing, sdzi edilen bélgede en avantajh driiniin dretilmesine olanak saglarlar.

Bu ¢ergevede DGD, Dimya Bankasi tarafindan Turkive'de uygulamava
sokuldu. DGD ile voksul dreticive ulasamavan desteklenn amac ve etkinlig
artinlacak, Tirkive tanm rekabet dstiimliigi clde edecekt.

Bu gergevede, 14 Marn 2000 ginlic Ressm Gazete'de vavimlanan Bakanlar
Kurulu karan ile Ankara Polath, Antalva Senk ve Manavgat, Adivaman Merkez
ve Kahta ile Trabzon Akcaabat ve Sirmene ilgelerinde en ¢ok 200 dekara kadar,
dekar bagina 10 TL olmak tizere DGD pilot projesi baglatilds.

Eszamanh olarak Avrupa Birligi'nde uvgulanan DGD verimliligi destekleven,
urctim planlamasimin araci olan ve bdlgesel farklhiliklan dikkate alan bir mtclik
tasirken, Tarkive de Ciftgl Kavit Sistemine (CKS) kavith bulunan tim treticiler,
ckim vapmak kosuluyla DGD den vararlanmaya basladilar. Denctimin vetersiz
oldugu birgok durumda, ckilip ckilmedigi denetlenmeyven alanlarda, Giretim vapana
dedil tarla sahibine desteklemeler akitilldi. Bivik toprak sahiplen, alanlanim 200°¢r
dekarhk kira sézlesmelerine konu ederck, DGD den vararlandilar, Nitckim 2002
vilindan itibarcn DGD alan simrlamas: 500 dekara vitkscluldi. Asagidaki qizelge.
DGD odemelenne iliskin temel bilgilen vermektedir.

16 Zafer Yokseler, Tanmsal Destekleme Pohnkalan ve Dogredan Gebr Destefn  Sistemimn
Degerendinlmess, DFT, Ankara, 1999,
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Cizelge 3: DGD Odemeleri Bilancosu

: 3
= = e i
- |2 2|8 | 54| 2
@ E S 8 = 5= 5 E
= o = =S = £Es
€ § 25| =g 38 | 255
2 « = a0 O - O =
2001 2.180 1.5 10,0 200 Mayis 2002
- X Temmuz
2002 2.600 16,2 13.5 300 5003
= - . Afustos
2003 2.755 16,5 16,0 500 3004
2004 2. 770 16.6 16,0 S00 Ocak 2006
Afustos
2005 2. 770 16.6 10,0 500 2006
Haziran
2006 2.770 16,6 10,0 00 2007
Afustos
5
2007 2.770 16,6 1.0 S00 3008
2008 2.770 16.6

Kavnak: TEB ve TZOB venlen

Cizelge 3 degerleninden izlenecegi iizere, 2003 ve 2004 villaninda 16 TL/dckar
olarak uygulanan DGD, 2005 ve 2006 villannda 10, 2007 vilinda 1s¢ 7 TL/d¢kara
dugiralmagtir. Aradaki fark ise, vine alan bazh olmak tizere mazot ve gibre
destegi olarak odenmistir. Ancak mazot ve gabre desteklen, rin farkhhgina gére
kullamilmas: gercken girdi ederine gore dedil, adeta finansman kisitmin elverdigi
dlgiide uvgulanmistir. Girdi ve gikn destekleninin elemine edildigi ortamda, destek
ile Girctim arasinda ihiski kuramavan tirctici, s6zii edilen ddemelenn vapilan iglem
igin gerckh harcamalan karsilama oramina ve destegin 6denme zamanlamasina
vabancilagmig, dolavisivla bir muhalefet te gelismemisgtir. Tersine, ddemelerin
siirckli olarak ¢n az bir vl gecikmeli vapildiin ontamda, alinan DGD 6demesinin
hangi vila ait oldugunun bile sorgulanamadigi bir durum ontava ¢giknustir.

Cizelge 1 degerlennden  hesaplanabilecei  dzere, 2002 vilinda DGD

ddemelerinin toplam tanm biit¢esi igindeki payi % 78.6 iken, 2003 vilinda % 83
ile en vitksck noktasma ulasnistir, 2004 vilinda % 80.4 olan pay, izleven villarda

184 millkiye 2009 Cil: XXXII Sayi:262

8



sirasivla % 63.4, % 558, % 44.3 ve nihavet 2008 vilinda % 34.1 olmustur. Bu
azalmavlatersorantili olmak Gizere, vag bitkilen destekleme pnmlen 2002 yilindak:
240 milyvon lirahk diizevinden, 2008 vilinda 1.870 milvon lirava viikselmigtir.
Havvancilik desteklemelennin avm dénemdeki gelisimi ise, 35 milvon liradan
1.183 milvon lirava olarak gergeklegmistir. 2009 vilinda ise bitgeve DGD ddenegi
konulmanmstir,

Bu alanda ki énemh konunun altimin ¢rzilmesinde varar génilmektedir,
Bunlardan binncisi, tanm biitgesi iginde miktar ve oran olarak pnm desteklerinin
pavimn artmasina karsin, tanm bitgesinin vetersizligi ven iken, misir istisnasi
bir tarafa birakildifinda, destekleme primleninin vag bitkileninde tirctim agifmin
azalulmasinda ctkili olamamasidir. Bunun vaminda. AB ' nin her vil vayimladii
[lerleme Raporlannda “meveut AB OTPsisteminden uzaklasma” olarak tamimlanan
ve clestinlen destekleme pnimlen, nibavet siiren miizakerclerde en dnemli tarim
dosvasi olan “Tanm ve Kirsal kalkinma”™ dosvasimin askiva alinmasinda kullamilan
alti gerckgeden binsini olugturmustur,

Ikinci dnemli konu ise DGD 've iligkindir. DGD sistemi, ileride deginilecegi
uzere, Tarkive tannum drctimden koparan énemh bir ¢tken konumundadir. Bu
durum, kamuovunda siklikla dile getirilen bir elestin konumundadir. Bu baglamda,
AKP Hitkimeti, DGD sisteminden vazgegtiging ¢n st dizevde dile getirmig ve
biitgeve DGD 6dene@ti kovmamistir. Buna karsihik, Ulusal Program’da, AB'de
meveut 1782/2003 savih Thuzige uvum saglamak amacivla, “turetimden bagimsiz
ve basitlestirilmig tanmsal destek sisteminin (SPS) uyvgulanmasina vénelik™ kanun
¢ikanlacag: taahhiit edilmektedir. 2011 sonrasinda vayvimlanacag taahhiit edilen
Kanun'un kapsami; “meveut bitiin gelir deme programlann entegre edilmes: ve
bunlann, édeme haklan ve esdeger dekar savisi olacak sckilde qifthk arazisine
davandinlmasi ve ¢apraz wvumun korunmas:” olarak ifade edilmektedir'”
Gorildugn dzere, i politika alanina vonehk mesaglar ile AB taahhitlen arasinda
ciddi celiskiler bulunmaktadir.

Tarimsal Kredi Yapisinda Degisim

Tanmn finansman gercksimmi, 1gletme vénetiminin olagan kosullan vaminda,
scktoriin ozelliklen tarafindan belidenmektedir. Tanmsal wretim, bitkisel ve
hayvansal alt scktdrlen itibanyle, (genellikle) bir vila varan Gretim dénemi
sonucunda ¢lde edilen drintin satilmas: ile ¢lde edilen gelirden yapilabilen
tasarruflar  temelinde gergeklestirilmektedir. Pivasava dretim  vapan tanim
isletmelen (daha dogru bir tammla hane halklan) igin, Giriiniine pazarda buldugu
fivat, en temel gelir unsurudur, Oz tiketim igin dirctim vapan hane halklanmin

17 30122008 gon, 27097 mokerrer savili RG de vavimlanan Ulusal Program, Oncelik 11.2, Tablo
11.2.), Hao.2,
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is¢ pivasa fivatindan vararlanma olanafy voktur. Kamusal tanm desteklen,
pivasa fivatmin aksie, bazi istisnalarla, vukanda belirilen her 1k tiir dirctica /
kévli grubu igin de gelir olanag saglavicr nitehikte olup; esas itibanvle G temel
unsurdan olusur: i¢ pazarn korunmasina vonchk vénetimsel énlemler (gimrnik
vergilen, tanfe disi engeller, kagakgihigin dnlenmesi vb), 1¢ pazara sunulan
parasal destekler (girdi, ¢iku, trctim desteklen vb) ve digsatim siibvansivonlan
(narencive ariinlenne uyvgulanan destekler). Tanmsal dretimin siirdiirtilebilmesi,
pivasa fivati ve kamusal tanm destefi toplammin, dirctim 1gin vapilan zorunlu
giderler e dretict alesimin vasam giderlen toplamim karsilamass ile olanakhdir.
Tanmsal krediler 1se, vatinm ve igletme sermaves: gercksimminde ortava ¢ikan
agii kapatan finansman unsurlandir.

Tarkive de tanmsal kredi sistem, uzun villar bovunca, T.C. Ziraat Bankasi ve
Tanm Kredi Kooperatiflen aracih@yla viiritillmigtiir, Bankamin zellestinilmesine
tliskin énenler, 1997 vihinda Tirkive'vi zivaret eden Dinva bankasi hevetinin
raporuna konu olmustur. Diinva bankasi tanim kredilennin faiz oranlanmin pivasa
faiz oranlan diizevine ¢ekilmesi gercktigini sovlemcktedir. Banka'va gore. disik
farzli krediler voksul giftgilere ulagmamakta, avnica sistemin faturasim tiketici
ddemektedir. Bu uvgulamanmin olusturabilecegi muhalefetin kinlabilmesi igin de,
Ziraat Bankas: min azinhik issclen tim sivasi taleplen gogislevebilecck bir gruba
devredilmeli veva satlmalhidir,'®

Tanmsal kredilenn sibvansivonu voluvla vapilan destein ortadan kaldinlmas
IMF ve venlen nivet mektuplannda diizenl olarak ver almistir. Giglia Ekonomive
Gegis Progranm 'nda is¢ “Ziraat ve Halk bankalan igin Hazine ve ditzenli olarak
gahismalanna iliskin rapor verceck sivaseten bagimsiz ortak bir Yénetim Kurulu
olusturulmasi ve atanmasi™ 6ngériilmiis ve ortak yonetim Nisan 2001 de, veni
banka vénetimlen ise Mayis 2001 de atanmastr,

Tiam bu geligmelerin arka plaminda, tanmsal kredi desteklemelerinin bir
kara dchik olusturdugu ve ckonomide vasanan sorunlann kaynaklan arasinda
bulundugu savi vatmaktadir. Ovsa bu savin gegersizliiini kamitlavan birgok 6mek
bulunmaktadir. Bu baglamda, 1993 - "94 villannda pamukta pnm uygulamasi
sonucunda TCZB min Hazine den alacagi olarak kavdedilen 124 milvon $'in
sistemin ¢arpikhiklan sonucunda nasil 11 milvar 87a ulastifs, Savistay raporlanna
ve akademik galismalara konu olmugtur.™

1% Dinyva Bankas, Tanmsal Destek Politikasna Yonelik Onerler: Reform Taslags, Ankara, 1997, s6.
Raporda bu gorige davanak olarak gostenlen omek ise havli ilgingtir, “Omegin Bolivva'da elekink
hizmen veren kumumlann conhk hisselen emekh sandifina venlmastr. Genelde fivat arislanng iine
eden emekhiler, emekhilik gelirtenini dogrudan etkiledigi igin bu artiglan kabul ctmaglerdar,

19 Ofue Ovan, Taviun Ozkoyva ve ark, Tarkive de Tanmsal Destekleme Politikalanmn Dind, Bugind ve
Cielecegn, Tarkive Ziraat Odalar Birlidi, Ankara, 2001, .20, 21.
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Siireg iginde, enflasvon ve faiz oranlannda vasanan digise paralel olarak,
tanmsal kredilenn faiz oranlan da dismistir. T.C. Zirmat Bankas: venlenne
gdre, 2002 vilinda % 39 olan tanmsal kredi faiz oranlan, 2003 - 2006 arahZinda
sirasivla % 39, % 28, % 20 ve % 17.5 olmustur. Bu baglamda vzun siire tanm
kredilenini kesen Banka, pivasa faiz oranlan tizerinden tanmi kredilendirmeve
veniden baslanustr,

Cizelge 4: Ziraat Bankasi ve Diger Bankalarca Kullandirilan Krediler
(Milyon TL)

2004 2005 2006 2007

Tutar | % Tutar Y% |Tutar| % | Tutar %o

Ziraat Bankasinca

ier| * : : 5,
Kullandimlan Krediter| #016| 98| 5.283|  98[5371 67| 6394 53

Diger Bankalarca

Fallindmlan I eedilos 81 2 91 212662 33| 5.588 47

Toplam 40970 100 53745 100] 8.033] 100| 11.982( 100

Kavnak: TCZB ve BDDE Yerilen

Gonildagn gibi 2004 vilinda toplam tanmsal kredilerin % 9871 saglavan
Ziraat Bankasi, izleven willarda tanm kredi hacmini sirasivla 3.3, 5.4 ve 6.4
milvar liraya ¢gikarmasina karsin tanm kredilerindeki pavi 2007 vilinda % 47 ve
kadar genlemistir. Aralannda timiivle yvabanci va da vabancilann ¢esith oranlarda
milkivet pavina sahip oldugu bankalann da bulundugu 6z¢l bankalann tanm kredi
hacimlen is¢ 2007 vilinda % 47 ve ulagmig gorinmektedir.

Tarkive'de bankacihk sistemi, 1990°lann sonu ve 2000°lerin  basinda,
Hazine've ¢ok dnemhi vikler getirccck banka batislan - tasfivelen ve bunlan
izleven vabancilagsma sirecimi vagamistir. Mevzuatin éngordugia teknik, mali
ve ctik kisitlan ¢ogu zaman sivasal iliskilen ile asarak banka kuranlar ve
vonctim - denetinm ¢linde bulunduranlar, bankacilik ilke ve vontemlenne ayvkin
uvgulamalan, kendi grup sirketlerine limit Gsti aktanmlan ve kot véncetimlenvle
bankalann mah vapilanm onemli élgiide zaviflatnuglardir. Bu tablova cklenen
knz ortammnda vasanan ckonomik dalgalanmalann ¢tkisivle reel scktérden kred
gen doniislenim saglavamavan, agik pozisvonda vakalanan ve devlet ig borglanma
senctlenne baglanan fonlann daha once gérillmemis bir dilzeve radikal olarak
viksclen faizlenn ctkisivle zararan aran bankalardan 22’si, bu siireg iginde
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilmiglerdir.
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TMSF 've devredilen bankalardan sckizi diger bankalarla birlegtirilmig,™ altis:
satilmig.” vedi banka tasfive edilmigtir.= 2001 - 2008 arah@inda isc 18 banka,
13 tiniin ortakhg % 50°den fazla olmak Gzere, en disigi %o 20, en vitksegn % 100
pavlarla vabanci sermave ile ortakhiga girmigler va da timivle satlmiglardir.®
Siireg sonucunda, valmzea iig adet kamu sermayeli banka kalmigtir: Ziraat Bankasi,
Halk Bankasi ve Vakiflar Bankasi. 2008 vilmin son giniinde Resmi Gazete'de
vavimlanan “Turkive Ulusal Programi“nda, bu bankalann da kisa ve orta vadede
dzellestinilecegi taahhit edilmektedir.™

Siireg, genelde tanim kredi sisteminin énemli dlgide degigimi, 6zelde ise tanma
kredi veren bankalann miillkiveumndegismesi agisindan dikkatle degerlendinlmesi
gercken sonuglar dofurmustur. Asafndaki ¢izelge, tanm kredilennin toplam
kredilere ve tanm biitgesine gére durumunu ortava kovmaktadir,

Goraldagn gibi, 1996 = 2008 arah@inda tanm kredilen vaklasik 20 kat artarak
6649 milvon lhiradan 13.2 milvar hirayva ulasmasma karsin, ayvm dénemde tanm
kredilennin toplam kredi hacmine oram % 17.37ten % 4.6'va gerilemigtir. 2005
vilinda % 3.5a kadar diigen bu oran, &ézel bankalann vogun bir tanm kredi
gahismasma ginstigi 2006 vilindan sonra diizenh olarak artarak % 4.6'va kadar
vikselmigtir.

20 Eubank (Interbank ve Esbank), Samerbank (Egebank, Yurtbank, Yagarbank, Bank Kapital, Ulusal
Bank), Halk Bank (Pamukbank ).

21 Bank Ekspres, Simerbank, Demirbank, Sitchank, Tanstank {Millh Avdin Bankasa),

22 Etibank, |ktisal Bankas, Kenthank, EGS Bank, Toprakbank. Tark Ticaret Bankas, [mar Bankas.

23 Demirbank1n tamam 2001 vilinda Ingiliz sermayeli HSBC e; Kogbank in®s 50°si 2002 vilinda lialvan
sermaveh Uncredito’va: Sitchabank in tamanu 2000 wilinda Portelaz sermavell Millemum BCe;
Tark Ekonomi Bankass mn %e 42,175 2005 vilinda Fransiz sermaveli BNP Panbas's, Disbankin %
80,370 2003 vilinda Belgika sermaveli Fortis’e: Yap Kredi Bankas'nin *s 374251 2005 vilinda Ko -
Uncredito omakhfoma Garant Bankasa " nim ®e 25,5 0 2005 vilinda Amenkan sermayeli General Elecine
Consumer Finance a: Bank Poptal {C Bank ) in %6 6571 2005 vilinda lsrail sermaveli Bank Hopaliuma;
Finanshank in %5 89.4°0 2006 silindas Yunanistan sermayeli Mational Bank of Greece e Denizbank i
by 99R" 2006 vilinda Belgika - Fransa sermaveli Dexia Bank'a; Akbank in % 20% 2006 vilinda
Amenkan sermavel Ciibank’s: Sekerbank’in %6 3470 2006 vilinda Koaeakistan sermaveli Bank Turan
Alem Group’a; Tat Bankin tamams 2006 vilinda Amenkan sermaveli Memnll Lynch European Asset
Holdings Ine’a; Tekfenbank n %6 70%1 2007 vilinda Yunanistan s¢rmaveli Evrobank EFG ve; Turkland
Bank'm % 9171 2007 vilisda Urdiin - Libnan sermaveli Arab Bank ve Bank Med'e; Ovakbank'in
taman 2007 vilinda Hollanda sermayveli ING Bank’a; T, Finans Katthm Bankass' nin %6 60% 2008
vilinda Suudi Arabistan sermaveli Suudi Mational Commercial Bank'a satinmistir. Turkish Bank in %s
40 wn Buvevt sermavel Kuvevt Mabonal Bank™a devie wgin 1se BDDE min wzm beklenmektedir

24 Resmi Garete'de 31 Arahik 2008 wrihinde vayimlanan “Avrupa Birligi Maktesebatinin Ostlenilmesine
[ligkin Tarkive Ulusal Programi™na gore, “Ozellestirme vizvonu gergevesinde dntmazdeki donemde,
kisa vadede Halk Bankas, orta vadede Halkbank tecribesimn ardimdon stratep belidenmek deere
dimat Bankas: ve Vakillar Bankass nim dzellestinlmes™ hedellenmekiedir,
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Cizelge 5: Tarim Kredilerinin Toplam Krediler icindeki Payi ve Tarim Biitesi

TOPLAM TARIM KREDILERI TARIM

YIL KREDILER : BUTCESI
(Milvon TL) | Milyon TL Payi (%) (Milvon TL)

1996 3.860 669 17,3
1997 8.812 1.504 17.1
1998 14,122 1.171 3.3
1999 21.715 2.010 9,3
2000 34213 3.282 9,6 330
2001 37.086 2.715 7.3 1.033
2002 52631 2 440 4.6 1.868
2003 69.002 3216 4,7 2.804
2004 102.482 4.097* 3.9 3.084
2005 152,293 5.375% 3.5 3.707
2006 217.309 %.033* 3,7 4.7%4
2007 297.039 11.982% 4,0 5.553
2008 286.913 13.218%* 4.6 5.809

Favnak: Tarkive Bankalar Barliga, TC Malive Bakanligi, Muhascbhal Genel Modardaga, Kamu Hesaplan
Balteni

*TCAE ve BRDEK Yenlen, **BDIDE Avhik Bahen Oecak 2000, Kasim 2008, Tanm ve Balikgilik Toplam)

Asafndaki grafik ise, tanm bitgesi ve tanm kredi hacmi arasindaki iligkivi
gostermektedir,

Grafik-1: Tarim Kredilerinin Tarim Biitcesi ile Karsilastirilmas:
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% Yatirnmlarin Sektirel Dagilima: 2005 - 2008 (Bin YTL)

Onecki Y1l Sonu Harcama

Can Yil Yatun

Proje Proje Tutan
Sayisi Dis Toplam Kredi | Ozkaynak | Toplam Kredi | Ozkaynak
m | 343 | s960243 45906579 282889  357q 1606139 306593 3920
lam | 2627 | TOO37T 479 206 684 3 I‘.1 21884 605 3403006 24031 .T]"-ll 4559053 1089 ETY
1111 292 BOOE 96X 45761 -|'ﬁ2| 3 06 (525 25 I."ll 17 930 58—" 139 020 2 H—H1
dam | 2526 | 65103 529200391 243 24 113524 3962647 865121100 4136314 1775 183
m | 203 7736829 ssameed 2519020 2064 19514241 151184 3 860
dam | 2710 [ 626900400200 346 877 25924180 3190737 9346372 3203903 104241
(1511 2549 G295 640 520973 ‘J-Iﬂl 2336 ﬁ?lfll 2 HE“l 2240 |13| 137 B 1 55151
dam | 2759 | 58679914 218975634 26480 598 2861 343 102407887 3096981 903401

P wwwd dptgovatr kamuvat/index. himl , 2003 - 2008 villan, *Yatinmlarn Scktdrel Dagilinn™ tablolanindan tanm ve topla
r. Cari Yil Yatinm degederi. Etad proje. Devam eden projeler, Yeni projeler toplanundan olugmaktadir. Kredi ve Ozkaynal
wstermektedir
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Buna gére, 2002 - 2004 dénemmmde birbinne vaklasan rakamlar, 2005 vilinda
kredi hacni lehine dnemb élgide degismeyve baglanig ve 2007 = 2008 villanndaki
kredi hacmi, tanim biitgesimin 1ki katindan fazla olarak gergeklesmistir.

Tanm kredilennin kullanimi, tanmsal vatinm vada isletme masraflan alaninda
gergeklesmektedin 2005 — 2008 déneminde tanm kredi hacmi sirasivla 5.3, 8.0,
11.9 ve 13.2 milyar lira olarak gergeklesip dnemli bir artig egilimi gostenirken,
aym dénemde tanmsal vatinmlann hacminde énemh bir degismenin olmadig,
agaidaki gizelge 6 degerlennden gorilmektedir,

Bu durum da gostermektedir ki, diretici tanmsal dretimi ve olagan vasamn
siirdiirebilmek igin, giderck daha ¢ok borglanma gerei igine girmekitedir.

Sistemde bulunan ézel bankalara iliskin giincel ve saglam ven saglamak,
olagamin tzennde bir zorluk sergilemektedir. BDDK min en giincel vensi olan
Haziran 2008 degerlenne gdre, tanma sagladig 1.091.600 milvon hrahk krediile
% 9981 Belgika-Fransa ortakh Dexia Bank'a ait olan Denizbank® tek basina %
9 luk bir pava sahip bulunmaktadir. Yapi Kredi Bankasi % 4 (% 57.42°s1 Kog -
Uncredito ortakhgina ait, kredi hacmi 478.377 milvon lira)’lik bir paya sahiptir.
Onu, % 3°lik pavlarla Sckerbank (% 3470 Kazakistan sermaveli Bank Turan
Alem Group'a ait, kredi hacmi 357.847 milvon lira), Akbank™ (% 20°si Amenkan
sermayveli Citibank"a ait, kredi hacmi 354 602 milvon lira) ve Garanti Bankas: (%
25.5"u Amenkan sermaveli General Electric Consumer Finance'a ait, kredi hacmi
307476 malvon hra) izlemektedir. Finansbank (% 89,470 Yunamstan sermavels
Mational Bank of Greece'e ait, kredi hacmi 220,557 milvon lira) ve Tirk Ekonomi
Bankasi (% 42.1"1 Fransiz secrmaveli BNP Panbas’a ait, kredi hacom 224.776
milvon lira) ise % 2'lik pavlara sahiptir.™

Ozel bankalarca, kredi karti agik hesaplan seklinde de kullandinlan tanimsal
krediler, ig ticaret hadlerinin tanm alevhine dénmesivle gelir olanaklan kisitlanan
arcticinin aldi@ kredinin % 30" lan asan faizini 6devememesi nedenivle, bir sosval
knz asamasina dogru ilerlemektedir,

25 Tarkive de 1anm kredilen alannda iddials olan Denizbank i sahits Dexia Grubaigin, Belgika, Fransa
ve Liksemburg'un katkisavla 6.4 milvar avroluk bir kurdama operasvonu gergeklestinlmistir {Star
Creetes, 9.1 0L 2008 ),

20 Schkerbank hissclennin ®s 3470 2006 vilinda Kazakistan sermaveli Bank Turan Alem Group tarafindan
satin alinmogt, Koeakistan Hokomet, kne pedenivle zor duruma digen Turan Alem Bank™in (BTA)
Ba T8 ine el kovdu, Bovlece, Sckerbank'in %6 25%1 dolayvh olarak Koarakistan Devieti ne gegmis oldu.
(Hormvel Gazetes, 4.3 2004)

27 Akbank hisselermm #6 20 3.0 malvar dolara Amenkan sermavel Citibank tarafindan satin alimnnsts.
Grubun mal sorunlanmin arimas Geenne, Citibank™in *s 36'a Amenkan Haxinesa tamlindan satin
almarak devietlestinlds. { Hirnyet Gazetesi, 2.3 2009

28 Bankacilik Diczenleme ve Destekleme Burumu, Finansal Tarkive Hamtasa venben
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Cizelge 7: Takipteki Tarim Kredileri (Bin TL)

BANKALAR ﬁl:caailfai?::][ﬂ Ala:a“l]:;ﬂfll;ﬂﬂ‘ Artig (%)
Kamu 84,399 138.854 64,5
Yerli Ozel/Yabanci Ortakl 174.170 153.006 - 12
Yabane 46.270 61.820 336
TOPLAM 304.839 353.770 16

Kovnak: BDDE, * 2008 vili Haziran axy iibarivle

Gorildagi gibi, 2007 valinn tiimiindeki takipteki tanm kredilen miktan, 2008
vilimn 1k aln avinda asilmigtir, 2008 vilimn ilk 6 avinda, gegen vilin tamamina
gore kamu bankalanmn takipteki kredileri viizde 64,5, vabane: bankalann isc
viizde 33.6 oramnda artnugtir. Yerli 6zel/vabaner ortakhi bankalann takipteki
kredileninde ise wiizde 12°1ik bir azalma mevdana gelmistic™ 2008 vilimin
tamamina ihigkin rakamlar ortava gikuginda takipteki tanm kredilenn daha da
bitviimesi beklenmektedir.

Gegmiste, Ziraat Bankasi ve Tanm Kredi Kooperatiflerine olan kredi borglarim
ddevemevenircticilerigmuygulananbor¢lannyvenidenvapilandinlmasigalismalan,
ortava ¢ikan bu veni “durum” nedenivie tarihe kangmg gérinmektedin®

Ekim Alanlarinda Degisim

Tiirkive, Ikinei Diinva Savas sonrasinda vapilan voiun traktér disalinm ve
uvgulanan scktorel polinkalarla, 1960°h willann ortalannda c¢kim alanlanmn
siminna ulagmig bir dlkedir. Bu baglamda, 40 vili askin bir siiredir Tarkive ' mn
ckilen alanlan, i1¢ ticaret hadlennin tanmdaki geligimi ve destekleme politikalanna
bagh olarak degismekiedir.

1970 - 2007 doneminde ckim alanlannin defisimim gosteren asafidaks
gizelgedendeizlenccedi izere, 1990 vilinda 18.8 milvon hektan bulan tarla bitkilen

20 Takipteki tanm kredilerinin 2007 valy tamam sle 2008 viliman ilk 6 avinin Banka bazinda karsilastinlmas
sonecunda ortava gikan artiy Zimat Bankas'nda viede 191, Goranti Bankaw'nda voede 82, I3
Bankasi"nda viede 81, Scherbank™a viede 71, Finansbank ta viede 42 ve Denizbank’ta viede 36
oranindadir,

30 Enson, AKPikudanmm ik donemlenmde, Zirmat Bankas: ve Tanm Kredi Kooperatiflennden aldiklan
kredilen ddevemeven 763 bin dreticimn 2.7 milyar hiralik borglannin faiz bolamanden 1.5 milyar liras
shinnng, genve kalon maktar ise 3 wila vavilarak vemden vamlandininugt. 2007 seqim ddneminden
o 152, kredi kefalet sisteminde de@isikhik oluguran bar vasal dieenbenie vaplmigiar.
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ckim alam, 2000 - 2005 déneminde 18 milvon hektar dizevinde gergeklestikten
sonra, 2006 ve 2007 willannda, sirasivla 17.4 ve 16.9 milvon hektara genlemistir.
Scbze alanlan, 50 bin hektar simrlan iginde bir varvasyonla, sabit gériinmektedir.
Mevve alanlannda ise, 2000 vilindan bu vana, 350 bin hektan bulan dizenh bir
artig s6z konusudur. Sonug olarak, 2000 = 2007 déneminde, toplam islenen alan
varhig 1.5 milvon hektar azalmisur. Bu durum, niifusu hizla artan Tarkive nin
gida givenligi agisindan, dikkatle degerlendinlmesi gercken bir degisimdir.

Cizelge 8: Tirkive'de Tarim Alanlar: (Bin Hektar)

TARLAALANI TOPLAM

YIL : SEBZE |MEYVE* [ISLENEN
EKILEN | NADAS | TOFLAM ALAN

1970 15.591 8.705 24 296 447 2595 27338
1975 16.241 8177 | 24418 490 2754 | 27662
1980 16.372 3.188 | 24.560 396 3019 28.175
1985 17.908 6.025 23.933 662 2.935 27.530
1990 18.868 3324 24192 635 3.029 | 27.856
1995 18.464 5.124 23 588 785 2461 26834
2000 18.207 4826 | 23.033 793 2.553 26.379
2001 18.087 4914 | 23.001 799 2550 | 26.350
2002 18.123 5040 23163 831 2.585 26.579
2003 17.563 4.991 22554 818 2656 | 26028
2004 15.110 4956 | 23.066 805 2,722 26,593
2005 18,148 4876 | 23.024 806 2776 | 26.606
2006 17.440 4.691 22.131 853 2.895 25.879
2007 16.945 42191 21.164 315 29091 24 888

Kaynak: TOIK, * Bag. mevve, zeytin

Tanm scktérinde ckim alanmmin de@isimi, gencllikle kévlia refahi ile kosutluk
igindedir. Bagka bir devigle, tireticinin tarnimsal dretimden elde ettigi gelinn ve
refah payvimin anttii villarda, bu siiregten daha fazla pay alabilmek iin, 1sgici
ve mekamizasvon agisindan ¢lvensh durumda olan kévla alelen, daha fazla
ver 1slemeve gavret ederler. Hatta bu ddénemlerde, diger scktdrlerden tanma
gingler de s6z konusu olur. Tersine stireglerde 1se, Chayvanov cu anlamda. kovli
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gelirini sabitlevebilmek igin daha fazla emek kullanarak daha fazla ver islemeve
gavret eder. Kovlanin kendi eme@im sémirisinin sonu 1se. pivasa fivatlanmn
malivetlenin altina diismesivle ortava qikar.

2000 - 2007 déneminde toplam islenen alan varhifimin 1.5 milvon hekiar
azalmasi olgusu, asaiida bu bakis agis alunda irdelenmektedir.

I¢ Ticaret hadlerinde Degisim

Tanmun i¢ ticarct hadlerindeki degisim, tanmsal dretimi gergeklestiren
areticinin elde et urin karsisinda kazandign gelir ile dreticinin ddemelen
arasindaki fark: gosterir. Bu niteligi ile bir taraftan ¢iftgi refalim, diger taraftan
tanmsal drctimin gelecegimi ctkiler.

“Herhangi bir tarimsal fva da tarima dayvali) firitniin nihai fivatini tiim

hilegsenlerine avirdidinnzda, pazariama zincirinin gesiili halkalarmda
yer alan aktdrlerin kaima defer va da malivet'girdi ageleri olarak
bir birim pazarlanan firiinden aldiklar: payiar ortava ¢ikmny ofur
Tarimin i¢ ticaret hadleri (TITH) bu tiirden bir boliistim degisimini
ortava koyvan istatistiki bir gdstergedir ve bir baglangig yilina gore
gificinin eline gegen fivatlardaki degismeler ile ¢ifiginin odedigi
Sivat hareketleri arasmdaki orammn (rercihan endeks dederi olarak)
ifadesiclir. Boltstam iligkileri agisindan TITH nin sevri, pivasava
doniik kiigiik freticilige (kiigik meta fretimine) davalt bir tarimsal
yapuda, dolavsiz freticinin (kdvifvgificinin) - gerive dinitk pivasa
baglantilary aracilifivla “sikignirilma™ (daha dogrusu somiiriiime)
derecesindeki degigmenin dogridivsunn ve bivakligini oriava
kovar. Daha somut olarak, pazarfanan birim firfin iginden gifiginin/
kavlindin eline gegen gayrisafi firetim dedieri ile tarimsal olmayan
iretim giderleri (ve tiiketim fonu) arasindaki marjda mevdana gelen
degigmeleri TITH temsil eder. ™

Bu dogrultuda, 40 villik bir dénem iginde, tanm ticaret hadlenndcki degigsim
againdaka tabloda gostenlmektedir.

Cizelgeden de izlencee@ tzere, 1968 = 1978 donemi wvilhik ortalama % 3,
toplamda % 31 lik bir TITH vikselmesine tamkhk etmektedir. 24 Ocak kararlan
ve 12 Evial repimimin emek alevhtan polinkalanndan tanm kesiminin etkilenme
diizevi, 1920°h willann sonunda basglayan biiviik buhran déncminden daha fazla

31 woow bagimsizsosvalbilimeilernetir, Korkut Boratav, Tanmsal Fivatlar, [stihdam ve Kovialogin
Kaderi, BSE, Haziran 2007,
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bir ¢okiinti ile kendisim gésternistir; TITH de willik ortalama viizde 3,7 hik ve
toplamda vizde 46,6'hk bir agimma... 1989 vilinda maden is¢ilennin viriiviisi,
ANAP In referandum ve segim venilgilen baglaminda sivasctin veniden halkin
taleplerine duvarh olmak zorunda kaldigi izleven on villik dénemde. TITH wvilhik
ortalama vizde 4.7 ve toplamda viizde 80.4 oraninda vikselmistir. IMF ve Diinva
Bankasi'nin neolibarel polinkalannin Tarkive tanmina damgasim vurdugu 1999
sonrasi donemde isc TITH de villik ortalama vizde 1.8°1ik ve toplamda vizde
39°luk bir genileme gergeklegmistir. ™

Cizelge 9: Tarim Ticaret hadleri

YIL 1968=100 1998=100
1968 100,0

1974 127,6

1978 1310

1988 70,0

1992 17.6

1997 100,7

1998 1263 100,0
1999 1093 36,6
2000 102,3 311
2001 78.6 62,2
2002 78.6 62,3
2003 39,9 71,2
2004 91.8 12,7
2005 82,7 65,6
2006 17,1 61.1
2007 --- 654

Kavnak: Korkut Boratav, Kavialagan tasfivesi mi? Sol, 13 Mavis 2007; Tanmsal Fivatlar, [stihdam ve
Eavidlogon Kaden. BSEB. Hasiran 2007, AKP'h Yillarda Halk Sinnflan, Sol. 10 Agustos 2008

1998 sonrasi donemde, bugdavda iinin ve girdi fivatlannda orava ¢ikan
degisimi ve bu rakamlann enflasvon karsisindaki durumunu gésteren asagidaki
¢izelge, vukanda sovlenilenleni émekleven niteliktedir.

32 Ak
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Cizelge 10: Bugdayda Uriin ve Girdi Fiyatlaryile Yilhik Enflasyonun Degisimi

BUGDAY FIYATI | GIRDI FIYATI* | ENFLASYON-UFE

YIL 12 Avhik
m‘é}:{;‘:_% Endeks IDcEiI;!:k.% Endeks D?:Ei' 5:;::: Endeks
| 908 il 100 354 L4 71.8 103
1999 51 151 55.2 155 53.1 153
2000 2% 193 62.4 252 514 232
2001 61 30 | 1222 559 61.6 374
2002 Im 435 12.9 632 50,1 562
2003 T 613 24,3 785 25.6 706
2004 14 699 203 942 | 11.09 784
2005 £ 657 53 992 5.89 830
2006 7 703 14 | LI3I 9.34 908
2007 13 794 34 | 1514 6.31 965

Kayvnak: TZOB, TUIK * Girdi Fivatlan % Arhg Gabre ve mazol Gival artiglanmin ortalamas
alimmgtir.

1998 vili 100 alindifinda, 2007 wilinda giibre ve mazotta vasanan fivat
artiglannin ortalamasi olarak hesap edilen girdi fivatlanmin artis endeksi 1514,
enflasvon — Ufe artis endeksi 965 olarak gergeklesmistir. Bugday fivatindaki artis
endeksi olan 794 ise, girdilerdeki artisi gosteren endeksin neredeyse vansi ve
enflasyon - Ufe endeksinin % 18 gerisindedir,

2008 yih, gubre fivatlanndaki artig agisindan, csine az rastlamr bir donem
olmusgtur. Asagidaki gizelgede gostenldigi gibi, 2007 vaz ile 2008 vaz arasinda
gibre fivatlanndaki amg, gibre cinsine bagh olarak %% 79 ila % 180 arasinda
degismistir,

Cizelge 11: Giibre Fivatlarinda Degisim (TL/kg)

.ﬂ.mﬂn}'un‘ll.ﬂmmngmmh nmn:rumJ K
Sulfat % | Nitrat % [ Nitrat % | Ure [ DAP |20TFWE
2IN | 26N | 33N
Adustos 2007 | 038 034 042] 063 075] 053
Agustos 2008 0.80 0.65 0.75 1.30 2.10 1.35
[Fivat artigi % 110 91 79 106 180 155

Kovnak: sckidrden derlenen venler ile olusturulmusiur,
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Eszamanh olarak, mazotta pompa fivatlarinm 3 liranin Gizerine ¢kt dénemde,
bu fivatin neredevse vansi OTV ve KDV niteh@inde dolayh verg olarak Gireticiden
ahnmaktaydi. Tanmda kullamilan mazot miktan ile bir hitre mazot Gzenndcki
vergl vilkiiniin ¢arpimmdan ¢lde edilen sonucun Tirkive 'de tanma avnlan biitge
biviiklagine vakin olmasi, Turkive'de giftginin vergilendirilme diizevini ortava
kovmaktadir.

lg ticarct hadleninin bu denli tanm alevhine déndiifii siregte, tarimsal
desteklenin de vukanda géstenldigi gibi indirgenme siirecine girmesi, dreticinin
giderck dretimden kopusuna neden olacakur.

Bitkisel Uretimde Degisim

Tirkive min bitkisel ve hayvansal dretim degerlenmin 20000 willardaki
degisimi, niffus aris rakamlan ile birdikte degerlendinldiginde bir anlam
kazanmaktadir.

Tuarkive min nifusu 1930 vilinda 44.439, 1990 vibnda 56.098 milvon iken,
2008 vilinda niifus 71.517 milvona ulagnmistir. Baska bir devigle Tarkive, 1980 -
2008 doneminde, 28 vilda 27.078 milvon niifus artirmg bir illkedir. 2000 - 2008
doncmindeki nifus artigi ise 4.097 milvon dizevindedir. Diger taraftan nufus
projeksivonlan, Tarkive niifusunun 100 milvona ulasacagim géstermekiedir.

Bu baglamda, Tarkive'nin tanm drinlenndeki kendine veterlilik analizinin,
vukandaki sawvilarla artan niffus gergegi ile birlikte degerlendinlmesi ve bu
analizde, bir bivolopik varhk olan insamn veterli ve dengel beslenmesi igin gerckh
gida maddelerinin dretilme kogullanmin gz ontine alimmas: gerckmektedir.

Asadaki Cizelge, segilmig bitkisel irinlerin, 1990 — 2008 tretim miktarlanim
gostermektedir.

Tarkive min karbonhidrata dayah beslenme aliskanlhiklannda dnemh ven tutan
senn ikhim tahllanndan, msan beslenmesi igin basat konumda olan bugday ve
vem dretimi agisindan 6ne ¢ikan arpanin Gretim degerlen, timiivle, vais miktan
ve rejimine bagh olarak degismekiedir. 2007 vilinda tiim dlkede, 2008 vilinda isc
Giinevdogu Anadolu Bélgesi'nde goriilen kuraklik, bugday diretiminin 17.2, arpa
arctiminin ise 3.9 milyon tonlara kadar genlemesine neden olmustur. Tarkive 'de
kigi bagina 200 kg. bugday esdegen tiketldigi diginuldiginde, tohumluk ve un
digsatimn igin gerckh bugday hammaddesivle birlikte, Turkive nin bugdaydaki
basa bag noktasiun 183 mulvon ton dizevinde oldugu degerlendinlebilir.
Tirkive, son 1ki vilda kendine veter bugiday iirctememekte ve bugday digalinm
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|2: Bitkisel Uretimde Degisim (bin ton)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
20,000 | 18,000 | 21,000 | 19000 | 19.500 | 19000 | 21,000 | 21.500 | 20,010 | 17.23:
7300 7500| 8000) 7.500)] R300| 2100 9000 9500]| 9551 7.30°
21001 190 2300 2.200)] 2,100 2300| 3000] 4.200]| 3311] 3.53:
138 150 210 216 216 223 294 360 418 3N
RGO 130 548 335 650 600 620 600 352 50!
210 225 230 225 250 250 250 210 196 | 5¢
296 204 200 144 153 112 134 135 98 7.
r 13986 | 11.171 | 18.821 ] 12.633 | 16.523 | 12.623 | 13.517 | 15.181 | 14452 | 12.41:
63535 851 380 914 GRS 920 Y36 364 977 361
] 8360 Q00 300 650 850 300 900 975 | L.118 85¢
162 15 45 50 [k 85 50 29 47 3
4300 | 47501 5370 5000 ) 5.200 | 5300 | 4800 ) 409 | 4397 | 4.22
ar | 4950 5400 ) 5805 | 5795 | 6395 ]| 5950 | 35575 | 5.795| 5571 | 545,
3 6000 7250 ] 8890 | 8425 | 9450 9820 | 9440 | 10,050 | 9855 | 994
1.900 | 2100 | 2400 ] 2450 ] 2200 ] 2600 | 2100 ) 23570 | 2002 | 245
375 435 495 125 610 ) 360 380 780 ST
143 186 230 250 210 265 245 280 310 39%
7135 8421 1070 ] 1250 ] 1.250 | 1.250 1300 | 1445 1.536 | 142,
JIK
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vapmak zorunda kalmaktadir. 100 milvon niifusa sahip Tarkive nin ilave bugday
gercksimini & milvon ton dolavindadir. Bagka bir devigle, 25 milvon tona vakin
bugday iirctemeyen Tirkive, orta vadede bugdavda da net disa bagimh konumda
olacakuir.

Sicak iklim tahillanndan misir ve pinng is¢, sirasivla, Tarkive'de prim
uvgulamasi ve tohumluk niteligindeki viikselme nedenivle, ekolojik degerlenn
disindaki gelhismelerle dretim artisi gergeklesen vegane ki triin olarak éne
gikmaktadirlar. Prim uygulamasmin etkisivle 2003 vilindan itibaren dretini artan
msir, 2006 = 2007 willanndak: genlemeve karsin, 2005 ve 2008 villannda 4.2
milvon tonluk iiretim dizeylerini vakalayabilmigtir. Verimi vilksck Osmancik
gesidi geluk tohumunun kullammumn etkisivlie Tarkive, 460 bin ton geluk Gretinu
rakamina ulagmistir. Bu gelismelere ragmen, Tirkive nin halen misir ve gelukte
disa bagimhihi siirmektedir. Bunun vaminda, 6zellikle pamuk tanmindan gelir
¢lde edemeven arcticinin misira vonelmesi, buna kargihk 2008 vilinda musir
pivasa fivatimn tiretim malivetinin altinda kalmasi, misirda vakin gelecekte bir
iretim disiisi olabilecegine isarct ctmektedir. Sova iirctiminin de 2 milvon tonluk
talebe kargin genlivor olmasi, Tarkive nin 9 milvon tonluk vem hammaddes:
gercksinmmimin 4.5 mulyon tonunun  disahmla  karsilanmasimin  gerckgesim
olusturmaktadir.

Tirkive'min diinvada ¢n iddiah oldugu baklagil drinlennde de durum
pek parlak degildir. Nohut ve fasulvemin 2008 dretim degerlen, 1990 ve 2000
iretiminin gerisindedir. Uretimdeki gerilemenin villara dagihinm, genyve gidisin
kurakhkla agiklanamavacagim gostermekicedir.

Tekstl scktoriniin talebine vonehk vilda 2 milvar dolar diizevinde pamuk ve
pamuk urinlen digalimi vapan Torkive de, pamuk dretimi gerilemektedir. Ham
vai disalimu igin vilda 1 milvar dolann Gizennde ddeme vapilmasina karsihik, vag
bitkilerinin tretimini, agig kapatmak Gzere arurmak mimkiin olamamaktadir.
Bu alanda valmzea avgigefinin irctiminde bir artig gézlenmekte, 2 milvon ton’a
vakin talebe kargin soya tirctimi son beg vilda 50 bin ton barajimi agamamaktadir,
Tarkive'nin 74 ilinde dirctilen patatesin 2008 vili Girctim degen 1se, 2000 vih
degennin | milvon ton gensindedir,

Domates, ¢lma, findik, kiraz ve portakal degerlerinde gostenldigi tizere,
Tiirkive nin scbze = mevve tretiminde bir artis vasanmaktadir. Bu artisin, kamu
desteklenninhig olmadigi vada valmzcadissatima vonelik olarak ve simrhidiizevde
gergeklestifn sebze = mevvede olmasi ilgingtir. Bu durumun baghca nedem, tarla
iriinlerinde malivet fivatna diniin satamavan ireticinin, pazarlamas: gérece daha
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kolay olan s¢bze-meyve alamna vénclmesidir. Digsatim olanagmn viikseldig
donemler 1se, treticl agisindan, vzunca bir suredir i1 prvasada gonilemeven gehir
olanag siirpnzlen varatabilmektedir. Ancak istisnai olan bu durumun bir gelisme
olarak vorumlanmasi konusunda, uvgun olmavan ckoloji ve topraklarda 6zellikle
mevveciligin vayginlasmas: agisindan, ihtivath davramilmasi gerekmektedir.

Bitkisel tiretimin tiitiin ve scker pancan altkollanna, IMF ve Diinva Bankasi'min
vakin ilgisi nedemivle 6zel parantez agilmasinda varar gérillmektedir,

Titin, IMF ve Dinyva bankasi ikilisinin, 6z¢l vasa ile dizenlenmesini istedigi
bir Grindir. IMF, titiin destekleme fivat mekamizmasimin kaldinlmasim, TEKEL in
ozellestirilmesini, scktorin vonetiminin olugturulacak bir Kurul'a devredilmesini
dngémistiir. Bu ¢ergevede, 2002 vilinda tiitiin alaninda gikanlan 4733 savih Yasa™
tittinde destekleme sistemim ¢leming etnas, tiitiin alim ve satimim sézlesme ve
agik artirma sistemine baglanmig, en az ki milvar adet sigara irctenlenn serbestge
tuittin 1thali vapmalanm ve bes vil sonra bu zorunlu diretim miktanmin da Bakanlar
Kurulu karan ile ontadan kaldinlabilecegini hitkme baglamis, vasa hikimlerine
uvmayvan kovlilere vonelik hapis cezalan getirmis ve TEKEL in ézellestinlmesi
ile alamin vénetiminin Titin ve Titin Mamullenini ve Alkolli Igkiler Pivasasim
Diizenleme Kurumu ve Kurulu'na devredilmesini éngérmisgtir.

Yasa min ¢itkmasi ardindan séziedilen Kurulolugturulmus ve kotauvgulamasina
baglamlnigtir. TEKEL ve TAPDK venlenne gore, titinde 1999 vilinda 266 bin
hektar alanda 568 bin dirctici titiinle ugrasircken, 2001 vilinda ckim alam 217 bin'e
dismiis. ckici savist 478 bin'¢ gikmustir. Titdn Yasasi 'min ¢tkmasimin ardindan,
her 1ki deger de sirekh bir digig egihim iginde olmus: 2007 vilinda ckim alam
140 bin hektara, ckici savisi 1se 180 bine genlemugtir.

Yine IMF taahhitlen dogrultusunda, TEKEL'in ki ve sigara bdlimlen
dzellestnlmigur. Icky bolimiinin nmihar salibi Texas Pasific Company, sigara
béliiminiin sahibi 1se Bntish Amencan Tobacco firmasidir.

Bovlece, donemin Cumhurbagkam 'min Yasa'vi veto ederken kullandig “verli
sigara ve titin dreticilerinin dretim etkinliklerini thimiivle durdurmalan, TEKEL in
clindeki fabnka ve igletmelenn gergek degeninin ¢ok altinda satilma olasilig,
I¢ pazann timiyle vabanci sigara tekellerine agilmasimin onanlmaz sorunlar
varataca@’ volundaki gerckgelennin gergeklesmis oldugu gonilmektedir,

33 3012002 1anhli Titdn, Tavin mamuller, Tuz ve Alkol [sletmeleni Genel Modarlagia nin Yeniden
Yaplandinlmas ile Tatan ve Tatan Mamullerinin Uretimine, I ve Dig Alim ve Satimina, 4046 savily
kanunda ve 233 saali Kanun Hokmande Karamamede Defisikhk Yaplmasina Dar Kanun, 9.1.2002
gon, 246335 savili Resan Gaeete'de vavimlanarak vibrarldge girmighin.
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Seker alammin da tipkr titinde oldugu gibi dzel bir vasa ile dizenlenmesi
IMF ve Diinva Bankas: tarafindan istenilmistir. IMF mivet mektuplannda. scker
pancan iirctiming kota konulmasi, destekleme fivatlanmin baskilanmasi, Tirkive
Scker Fabrikalan AS (TSFAS) ne bagh fabnkalann ozcllestinlmesi, scktonin
yvonetiminin olugturulacak bir Kurula devredilmesi ve tiim bunlarin vasal zeminini
saglavacak bir Scker vasasi'min ¢itkanlmasi taahhat edilmistir®.

Bu gergevede, 2001 vilinda Scker Kanunu® ¢ikanlmisur. Kanun ile nigasta
bazh sckerlere (NBS) % 10 kota tammnmus, bu kotayi % 50 oraminda artirma
vetkisi Bakanlar Kurulu'na venlmistir. BK lan bu vetkisin sarekh kota artinmi
lehine kullanmuglardir. Bovlece, donem iginde Amerika dan ithal edilen genetigi
degistinlmis musirlardan dirctilen NBS Ichine taminan kotawvi realize edebilmek
1gin, scker pancan aretimi kotalarla simrlanmistir. Tim bu stireg 15¢, olusturulan
scker Kurumu ve Scker Kurul'u tarafindan yonetilmigtir,

Yasa 'min giktigs 2001 vilindaki Giretim, bir énccki vila gore 6 milvon ton diserck
12.6 milvon ton olmustur. Son iki vilhk seker pancan diretimi 1se, sirasivla, 12.4
ve 15.2 milvon ton olarak gergeklesmigtir.

TSFAS ne bagl fabrikalanin 6zellestirilmesi ise, OYK kararlaninin geri alindigs,
thalelenin iptal edildigi bir siireg igensinde, genig oranda heniiz gergeklegmemistir,
2008 vili sonunda vavimlanan “Ulusal Program™da, TSFAS ne bagh fabnkalann
dzellestirmelerinin tamamlanacafn ifade edilmektedir.  Ozellegtirmeler, upki
Tekel'de oldugu gibi, scktorin vabancilagmasina ve dreticinin bir kirsal gelir
olanagim daha kaybetmesine neden olacaktir,

Hayvansal Uretimde Degisim

Hayvansal dretim, biyvikbas, kigikbas ve kanath havvanlar aracihiivla
gergeklestinimektedin ® Asamidaki qizelge, 1980 - 2007 doneminde Tiarkive nin
canh havvan varh@indaki degisim gostenlmektedir.

Cizelgeden izlenece@i tizere, nifusun 27 milyon antifn ¢evrek vizyil
askin zaman dibminde, vaklasik degerlerle, Tirkive min sifar varh@ 5, manda
varhg 1, kovun varhg 23 ve kegi varhifn 13 milvon azalmigtir. Kanath varlig
ise 3 kauna vakin bir artis gostererck 273 milvona ulagmisur. 200075 willar
degerlendinldiginde ise, 2000 - 2007 arahiginda sifir (300 bin bas) ve kanath

3 Gokhan, Ganavdin, Scker Sckiori Analizi, KIGEM Vakfi ve TMMOB #MO, Ankara, 2002,

35 442000 mnhh Scker Yasasy, 1942000 gon, 24378 savil Resm Garete de vavim lanarak vindrl Gge
girmighr,

M Gokhan Gonavdin, “Avrupa Birlifn Strecinde Torkive Hovvancilifimn Durumo”, 5. Ulusal Zootekm
Bilim Kongresi, Van, 2007,
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varhgmn {10 milvon) arth@im, buna karsibik kovun (3 mulyon) kegi (1 mulvon) ve
manda (60 bin) varh@imin azaldify gorillmektedir. Buviokbag ve kiugukbag havvan
varhginda vaklasik 4 milvonluk bir azalma s6z konusudur.

Cizelge 13: Hayvan Varh@mda Degisim (bin adet)

YIL SIGIR. | MANDA | KOYUN | KECI |TOPLAM .F; ?::::I
1980 15.894 1.031 48.630 19.043 84,598

1985 12.466 551 42,500 13.336 68 853

1990 11.377 371 40,553 10,977 63278 | 102,262
19935 11.789 233 33.791 9111 54946 | 135.251
2000 10.761 146 28.492 7.201 46,600 | 264.45]
2001 10.548 138 26,972 7.022 44 680 | 223141
2002 9,804 121 25.174 6. 780 41.879 | 251.100
2003 9. 789 113 25431 6.772 42105 | 283.675
2004 10.069 104 25.201 6.610 41.984 | 302.799
2005 10.526 105 25.304 6.517 42452 | 332.507
2006 10.871 101 25616 6.644 43,232 | 349401
2007 11.037 84 25475 6.286 42882 | 272910

Kavnak: TOIK

Hayvansal iirctim alt sektoninde kanath hayvan sayisimn ve bevaz et irctiminin
siirckli bir arnig efilimi iginde olmasi, karlihg vitksek olan alanda vapilan sermave
vogun dretim ctken olmaktadir. Sigir isletmecilifinde bivilk sermayve ginslen
baglamis olup: bivuk igletmelenn kigikler alevhine vogun bir rekabet baskisi
varatuin gézlenmektedir” Karih@in digik olduiu kovun vetistiriciligi ise. kiigik
kovlin uretimi olarak varh@gim stirdirmektedir ™

Ulkenin havvan varhifindaki azalma, popiilisyonun genetik kapasitesinin
ve verimliligimn viikseluldigi durumlarda, hayvvansal dretimde bir disiige vol
agmavabilir. Asagidaki gizelge venlen, bu durumun sorgulanabilmesini miimkiin
kilmaktadir;

37 Gokhan Gonavdm, “Stt Sifrcihifimn Ekonomi Politigi™, Tarkive St Sifrcihiin Kurultaya, lemir,
Z2aIg,

38 Gakhan Gonayvdin, “Koyvun Yenstnalifinim Ekonom Polingi™, Tarkive Kovenculuk Kongress 2000,
lzmir, 2009,
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Goraldagi gibi, 2000 - 2007 déneminde Tarkive nin sit, kimuzi ve bevaz
¢t ile vumurta degerlennde bir artig gorilmektedir. Ancak, hayvancihikta bir
genetik ivilesme sigramasinm olmadig gézlemine dayvanarak, hayvansal iirctim
istatistiklerinin ihtivatla karsilanmasinda varar vardir. Nitckim 6megin kirmzi
ctte, mezbaha - kurban kesimlen kadar mezbaha disi kagak kesimin oldugu ve
ving ¢n az bu kadar Tarkive ve kagak et ginsi oldugu tahmin edilmekiedir.

Cizelge 14: Hayvansal Uretimde Degisim (bin ton)

VIL sUT KIRMIZIET*| BEYAZET | YUMURTA
(Bin Ton) (Bin Ton) {Bin Ton) (Milvon Adect)
1990 9617 507 163 71.699
2000 9.793 4491 662 13.509
2001 9495 436 630 10,575
2002 §.400 421 126 11.555
2003 10.611 367 S03 12.667
2004 10.679 447 015 11.056
2005 11.108 409 980 12.053
2006 11952 439 034 11.734
2007 12.329 377 |.05Y 12.692

Kavnak: TUIEK, * Kavith mezbaha ve kurban kesimleridir,

Havvansal Girctimi niifus artisi ile birlikte degerlendinmeve olanak tamvan kisi
basina tiketim miktarlanmin geligimi ise, asafndak gizelgelerde gostenlmektedir.

Kigi bagima sat oretim ve tuketiminde Turkive ile Avrupa Birligi ortalama
degerlenni karsilagtiran gizelge 13 degerlennden izlenchilecef Gizere, 1985 -
2007 arah@inda Turkive min sit Gretinn 2.7 milvon litre artmasina kargin, 19835
vilinda 19 litre olan ki1 bagina diretim, 2007 vilinda 17 hitreve genlengtir,

Son 20 vihi askin zaman diliminde Tarkive de kigi bagina sit tiketimi 12 ila
19 litre arasinda degisirken, avm rakam Avrupa Birligi'nde ortalama 110 Litre/kisi
olarak gergeklesmektedir Bu baglamda, Turkive nifusunun Avrupa standardinda
sit tilketmesi igin gerekh olan drctimde kavdedilen agik, 2000 vilinda 64.3 milvon
litre iken, 2007 vilinda 1 milvon litre artarak 65.3 milvon litreve ulagmigtir.™

39 Fhela artan ndifusa gdee giderek biviven Gretim sgi@ina karsin, Torkive de si fivatlanmn son bes vilin
en dogik degenne genleverck 40 kuriga inmesanan fazla Grelme baglonmas:, asil gerekgey olustiuran
ickellesme strecim gizlemeve vdnehknr Bu makalemin konuso digna tsan analizler igin: Gikhan
Gonavdin, “Sot Sigireilifimin Ekonomi Politigi™, Tarkive S0 Sifreilifn Kumltaya, Lzmir, 2008,
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Cizelge 15: Kisi Basmma Siit Tiketim ve Uretiminde Tiirkive - AB
Karsilastirmas:

£ ‘= A-| X- |
= E .HE =
i z ] = i ez
'E - 1= ll‘:‘ -E =] -E Il‘:-_.ﬂl
21 E|E | & |22 | €%
= A= S= | 85 8 S
= 5 "g_f- W mmp| "ED
% 2 = 83 | 85| g8=
. Z 7 == 2= | <« HL| < F £
985 50.306 9.670 19 10 55.336 45.666
| 990 56,008 D617 17 110 61,707 52,000

2000 67.420 9.793 15 10 74.162 64,364
2001 68,365 0.495 14 110 75.201 65.706
2002 69,301 8400 12 110 76.231 67.822
2003 70,231 10.611 15 10 77.254 66,643
2004 71.152 10.679 15 110 78.267 67.588
2005 12.065 11.108 15 10 19271 68.163
2006 72974 11.952 16 1o 80.271 68.319
2007 T0.586 12,329 17 110 77.644 65,315

Kayvnak: TOIK Nafusve dretim mkamlan kullamilarak hesaplanmigtir. Avrupaistatistiklen Eurostat tan
alinmagtir. (2007 nifus deferindeki azalma, TUIK in Adrese Daval Nafus kavi Sistemi’ne gegmesi ile
agiklanmakiadir)

Asafundaki gizelge ise, kigi bagina kimuizi et dretim ve tiketiminde Tirkive
ile Avrupa Birligi ortalama degerlerim karsilastirmaktadir. Cizelge degerlennden
izlenebilecedi zere, 19835 — 2007 araliiinda Turkive nin kirmuzn et dretimi 43
bin kg. azalmigtir. 2000 - 2007 karsilagtirmas: 1se 86 bin ton artig géstermektedir.
Kisi basina kirmuzi et tiretinm ise, virmi vila vakin bir siiredir kisi basina 10 kg.an
altindadur.

Tirkive nin, AB kigi basina kirmuzi et titketimi olan 75 kg karsilign tiretim
vapabilmesi 1gin, dretm rakamlanm 5 malvon tonlann tzenne ¢ekebilmes
gerckmektedir. Bu amaca vonehik dirctim agi@n 1s¢, asagidaki gizelgeden izlenccegi
izere, 2000 = 2007 arahinda 150 bin ton antmsgtir.
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Cizelge 16: Kisi Basina Kirmizi Et Tiiketim ve Uretiminde Tiirkiye - AB

Karsilastirmas
= - e
E E B E =

t = |5 |85 |93

. i ) 3] =

— — :d E E H E el |
= N £ — - BN o] W E -
22 | S8 | 22 | 2% | gs8| 258
1 'E.E - 'tf'*s.‘ E% E2e| E=S =
—t - — = = e e e oy e
- @ | 28 | Fx <% |52 | LA L
1985 50.306 622 12 75 3.773 3.151
| 990 56008 507 9 75 4207 3.700
2000 67420 491 7 75 5.056 4.565
2001 68.365 436 6 75 5.127 4.691
2002 69.301 421 6 15 5.197 4.776
2003 70,231 367 3 735 5.2617 4 900
2004 71.152 447 6 75 5.336 4 889
2005 712063 409 5 75 5405 4,996
2006 72974 439 [§] 15 5473 5.034
2007* T0.586 577 3 75 5294 4717

Kavnak: TOIK Nifusve dretim rakamlan kullamlarak hesaplanmistir. Av rupaistatistikleri Eurostat tan
alinmaghir. (2007 nifus degerindeki azalma, TUIK in Adrese Davali Nofus kavi Sistemi’ne gegmesi ile
agiklanmakiadir)

Biitiin bunlardan 6te, 100 milvonluk bir Tarkive nin Avrupa standartlannda,
st kavnakh protein alabilmesi igin 110 mulvon hitre, kimmizi ¢t kaynakh proteini
alabilmesi igin is¢ 7.5 milvon ton kimmuz ¢t diretmesi geregi, Tarkive nin orta
dénemde vasavaca@ veterh ve dengell beslenme sorununu olanca agikhg ale
ortava kovmaktadir.

Artan kanath hayvvan savisi ve bevaz et dirctimi 1s¢, halkin protein agigim daha
ucuz olan tavuk ¢t ile kapatma ¢abalanm vansitmaktadir.
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17: Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Ulr. Standart Sanayi Simflamasina ghre, Bin Dolar)

ihracat | ithalat Denge | Yillar ihracat | ithalat Denge | Yillar ihracat | ithala
1.654 80 1.574 1990 | 2060 1.139 921
2.212 143 | 2.069 1991 | 2.397 676 | 1.721 2000 | 1.684 | 2.12
2.123 190 1.933 1992 1.949 926 | 1.024 2000 | 2006 | 141
1.873 159 1.714 1993 | 2.093 1.359 135 2002 1.806 | 1.7k
1.743 406 1.337 1994 | 2.055 883 1.172 2003 | 2.201 ) 2531
1.666 2821 1334 1995 1.861 1.909 -47 2004 | 2645 276
1.821 289 | 1.532 1996 | 2.179 | 2.167 12 2005 | 3468 | 2.8
1.830 477 | 1.333 19971 2387 | 2418 -31 20061 3611 293
2332 301 2.031 1998 | 2375 2127 2438 2007 | 3883 | 4.67.
1.864 887 977 1999 | 2.095 1.650 446 2008 | 4.168 | 6.43.
HoO1.912 321 1.590 | 1990-99 | 2.145 1.525 620 | 2000-08 | 2.830 | 3.04:
JK
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Tarimsal Dis Ticarette Degisim

Tanmsal dreoimde birgok alt scktorde gézlenen bu genleme, bir kisminda ise
nifus artig hizimin gensinde kalan miitevazi tretim artislan, dogal olarak tarimsal
dis ticaret rakamlanna vansivacakur.

Son ¢evrek vizvili askin zaman diliming iliskin, tanm Grinlen dis ticarct
verilerini gosteren agagudaki gizelgeden de izlenccefn tizere, Tarkive, 2000°h
villarin basina dek tanmda net dissatiman bir tilke konumundadir.

Bu ba@lamda, 1980 - 1989 villan ortalama 1.6 milvar dolara vakin bir dig
ticarct fazlasi ile gegilmistir. Ig ticarct hadlennin radikal olarak tanm alevhine
dondigi bu déonemin higbir vilinda, tanmda dis ticaret agi@ venlmennstir.

1990 — 1999 doneminde ise, 1995 ve 1997 villannda olmak iizere iki kez agik
verilmesine karsin, ddnem ortalamasinda 620 milvon dolar tanim dis ticaret fazlas:
vakalanabilmigtir. Bu dénemde tanmsal dis ticaret hacrm artmug: tanm dissatinu
ortalamasi bir dneceki déneme gore 250 milvon dolar ditzevinde artarak 2.1 milvar
dolar olmug, buna karsihik tanmsal digalimda 3 kat amig kavdedilerck 1.5 milvar
dolann tzenndeki finansman biivikliga tanmsal disalim igin kullamlmistir.

2000 = 2008 dénemi, Turkive nin ilk kez bir donem ortalamasi olarak tanmda
agik verdigi villar olarak kavdedilmugtir. Bu donemdcki dokuz vilin besinde,
Tirkive tanim dis ticaret agifn vermistir. Donemin digsatim ortalamasi 2.8 milvar
dolar olarak bir 6necki dénem ortalamasinin 700 milvon dolar dizenine gikmustir,
Disalim ortalamas is¢ ikive katlanarak, 3 milvar dolann tizerinde gergeklesmistir,
Tanmsal disalimin, Glke dizevinde kurakhiin vasandin 2007 wilinda 4.6,
kurakhgin valmzca Ginevdogu Anadolu Balgesi'nde kaydedildigi 2008 vilinda
1s¢ 6.4 milvar dolara ulasmasi, 6zellikle dikkat ¢cekicidir. Bu bivikliktek: tanmsal
digalim, Cumhunvet tanhinde ilk kez vaganmaktadir. Nihavet donem ortalamasi,
215 milvon dolar tarimsal dig ticarct agif ile gergeklesmistir.

Tirkive'nin 2008 vilinda tanmsal digalima 6demck zorunda kaldig déviz
miktan diigiindiniciidir: Hububat Grinleri 2.039, hayvansal ve bitkisel vaglar
1.525, gabreler 1.401 ve vagh tohum ve meyveler 1.388 milvar dolar. Tanmsal
digsatim is¢, her zaman oldugu gibi mevve - scbze agirhiinda sirmektedir.

Tanmsal dig ticarct dengesinin degisimi yvaminda, istatistiksel vontemlere
ve ihtisaslagmaya ihgkin olarak iki konunun daha altmin ¢izilmesinde varar
gorilmektedir. Dig Ticaret Mustesarhg, SITC, Rev.3'¢™ gore 2007 vilunn ilk on

40 Spandan Uluslararass Ticarct Similandimmas: Standart [ntermational Trade Classilication, Eevision 3
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avina kadar scktorel dig ticaret hesaplamalanm yapmig ve vayimlamig olmasina
kargin, daha sonra bu uvgulama terk edilmigtir. Bu vontemle elde edilen rakamlar,
halen kullamilan ISIC Rev 3 véntemine gére farkh sonuglar ortayva kovmaktadir,
Bunakarsindig ticarctegiliminin benzerligi gozlenmektedir. Terk edilen bu vontem,
tanm scktorii dig ticareti toplamim, tanmsal hammadde ticareti ile iglenmig gida
uriinlen ticarcti olmak tizere iki ana kalemde inceleme olanag tammaktavds. Yeni
vonteme gore irdelenemeven bu avant, Tarkive 'nmin tanmsal dig ticarctinde ¢ok
énemli bir ihtisaslagmayi gozler dniine sermektedir. Buna gore, Turkive nin tanm
iiriinlen hammadde dis ticarct, 1996 - 2007 déneminde, siirckli olarak ve 1 ila
3.8 milvar dolar arasinda de@isen agiklar vermastir, Buna karsihik gida sekténi, 1.4
ila 4.4 milvar dolar arasinda degisen miktarlarda ve siirckh olarak fazla vermusuir.
DTM nin ¢n son vavimladigi 2007 Ocak — Ekim istatistiklerine gére®, gida
maddelen dig ticareti, 7.000 milvar dolar dissatim ve 4.099 milvar dolar disalim
gergevesinde 2,901 milvar dolar fazla vermistir. Buna karsihik tanmsal hammadde
dis ticarcti, 611 milvon dolarhik dissatma karsilik 3.897 milvar dolarlik disalimla,
3286 mulyar dolar agik vermigtic. Bu baglamda, tanm scktora agign 386 mulvon
dolar olarak hesaplanmusur. Oral'in Dig Ticaret Mistasarhifii'nin vontemini
kullanarak 2008 vili i¢in vaptiin hesaplamalarda, bu gelisimi tevit etmektedir ™
Buna gére, 2008 vilinda gida maddelen dig ucaren, 10.695 milvar dolar digsatim
ve 3301 milvar dolar disalim gergevesinde 2.194 mulvar dolar fazla vermustir.
Buna karsihk tanmsal hammadde dis tcareti, 768 milvon dolarhk dissatima
kargihk 4.535 milvar dolarhik disalimla, 3.767 milvar dolar agik vermistir. Bu
baglamda, tanm sckténi agif 1.573 milvar dolar olarak hesaplanmistir. Bu durum,
Tiirkive 'nin, giderck artan élgide ithal hammaddeve dayah bir gida iglevicisi ve
thracatgisi konumuna geldigini géstermektedir, Gonillmektedir ki, dusuk katma
degerli ve emek vogun gida sanavi, sinai kaydirmacihik ¢ergevesinde Turkive de
verlesmektedir,

Tarimsal Istihdamda Degisim

Tarkive'de 2000 sonrasi donemde tanmsal istthdam 10 puan dolayvinda
daralmugur. 2000 vilinda 7.7, 2001 vilinda 8 milvon kigi tanmda ¢alisirken, bu savi
2007 yvilinda 5.6 milvona daralmigtir. Bu ¢ergevede, 2001 - 2007 déneminde 2.4
milven ¢iftgl tanmsal istihdamdan kopmustur. 2008 yilimin ilk ¢eyvreginde daralma
sirerken, ikinci ve ugiinei gevreklerde vaklasik 250 biner olmak tzere istihdam
artiglan gorilmistar. Donemin baslangicindaki knz villanmin tanm istthdanmina
artig getiren vapisi, dénemin sonunda bir kez daha ortava ¢ikmug gorinmektedir.

41 Tom Ekononmk Faslivetlenn Endbstn Simflamas Uluslararas) Standands: Intemational Standard
Industnal Classafication of all Economic Activitics, Reviaon 3

42 s Ticarel Mastesarhif, Dhs Ticoretn Gordindmd (Ocak - Ekim), Arahk 2007

43 Needet Oral, Gostergelerle Tarkive Tanmi, vavimlanmamig galigma.
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Cizelge 18 :Yillara ve Dinemlere Gore Tarimsal istihdam (Bin Kisi)

EEEEE 3

5 | 58| %2 | %% | %8| 5 | 5€

- = O = [ )] - T ]| — -

~ | G| % 2 = EE
2000 6843 | 8307 | 8916 | 7251 | 7.769 36.0
2001 6874 | 8990 | 9518 | 7037 | 8089 376
2002 6205 | 7961 | 8700 | 7618 | 7458 34.9
2003 6639 | 7731 | 8389 | 6799 | 7.165 33.9
2004 6412 | 7820 | 8222 | 7200 7400 34.0
2005 6230 | 7266 | 6990 | 5920 | 6493 295
2006 5.167 f. 488 6,800 5.560 5.713 213
2007 5.003 6.042 6.174 5.211 5.601 264
2008 4751 | 6034 | 6314

Kavnak: TOIK

Oncelikle, tanmsal istihdamdaki bu kopusun, toplumsal ve iktisadi bir
modemlegmevi temsil edip etmedi@ sorgulanmahdr. I¢lerinde Tanm ve Kéviglen
Bakam ve bam ikusatgilann bulundugu kimi ¢evreler, bu tablovu uygulanan
basanh polinkalann dogal bir sonucu olarak vorumlamakiadirlar. Bu gonis.
gelismis dlkelerde tanmun istihdamdaki pavimin %35, GSMH daki pavimin ise %2
dolayinda oldugunu, tanmin pavimin bu degerlere dofru gekilmesinin geligme
citilimimi temsil cttifini savunur.

Buna karsihik, Turkive nin venli sanavi ve hizmetler sckioni istthdam vapisi
ve igsizlik rakamlan, gerge@in havli farkhi oldufunu ortava kovmaktadir. Ig
ticarct hadlen tanm alevhine déndikge, tanm oncelikle erkek isgiich tarafindan
terk edilmektedir. FAO tarafindan tanmin femimizsyvonu olarak adlandinlan ve
birgok gevre dlkede gozlenen bu sireg, boviehkle, kadin emegi sominisinin
dennlesmesi sckhinde kendisim gostermektedir. Beka strateplenmin de™ vetersiz
kaldifi dénemlerde 1s¢, anle gbgii gindeme gelmektedir. Diger scktdrlenn istnhdam
caiitrmadigr: tanm scktérindeki kadin agirhkh ve efitimsiz iggiiciinin diger
scktorlere transfer ol(a)madifn ve kente go¢ sonrasi 6zellikle kadin isgiiciiniin

44 Zalkal Axdin, “Yapsal Uvum Politikalan ve Kirsal Alanda Beka Stratejileninin Owellestinlmes :
Soke nin Tuzburgan ve Sivrihisar m Kimk Kovlen Omedi™, Toplum ve Bilim, Bahar “88, Ankam,
2000, = 11 - 31,
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neredeyse tamamimin, erkek iggiiciniin 1se onemb bar bolumiiniin 1gsiz kaldii bu
siireg, modernlesmeyi degil toplumsal ¢okintiyvii temsil etmektedir.

Diger vandan, GSYH min % 8'imi dircten tanm scktorinde istthdamun %
26 simin tutulmasi, scktérdeki disilk verimlilige ve aul istthdam kapasitesine isaret
ctmektedir. Bununla birlikte, tanma teknoloj ve bilgi transferimin vapilamadiin
sireglerde, tanmsal aretimin artinlma zorunlulugu varken, scktérden gekilecek
msan gicinin tanmsal dretime ctkisinin ne dlgide olacagimin kestinlmesi
de mamkin gorilmemektedir. Buna karsibk, 9. Kalkinma Plami’nda®™ 2006
vilinda % 28 olan tanmsal istihdamin 2013 sonrasina kadar % 18.9°a, halen
% 104 olan issizhk orammin da 2013te % 7.4 ¢ ¢ckilmesinin amaclanmas,
baska ilging not olarak dikkat ¢ckmcektedir. Son olarak, Avrupa Birligi‘nin 2004
vilinda vavimladign Etki Degerlendirme Raporu’nda, vize engelinin kaldinldif
durumlarda, Danimarka Planlama Teskilat ' min hesaplamalanna gére 2.7, Miinih
Avrupa Enstitiisii'niin hesaplanna gore isc valmzca Almanva’va vonelecck Tirk
gogmen savisinin 4.4 milvon olacaginim éngdrilmesi™ ve bir vil sonra, 3 Ekim
2005 tanhli Mizakere Cergeve Belgesi'nde kisilerin serbest dolagimina kahe
derogasvon getinllebilecegimin ifade edilmesi, tanmdaki ¢ézilmeden dogacak
sosval sorunlan Anadolu kentlerinde 1zole etme ¢abasim gostermekiedir.

Tarim Katma Degerinde Degisim

1998 sonrasi dénem, cani ve sabit fivatlarla, tanm katma degerinin Gayn Safi
Yurtigi Hasila igindeki pavimin, hemen tim willarda diizenh olarak dusisiine
tamkhik etmistr.

Asagidaki gizelgeden gorilece@i gibi, can fivatlarla 1998 vilinda 8.3 milvar
lira olan Tanm katma degen, 2007 vilinda 62.5 milvar lirava vitkselmistir. Buna
karsin, can fivatlarla GSYH min daha hizh bir tempoda biiviimesi nedenivie,
tanmin GSYH igindeki payi %6 12.17°den % 7.3"¢ digmustur,

1988 vilmi baz alan sabit fivatlarla vapilmig bir analiz is¢, oldukga farkh
sonuglar ortava kovmaktadir. Buna gore, 1988 - 2007 arahiinda GSYH 70.2
milvar liradan 101 milvar lirava ¢iknng: buna karsihk avm dénemde tanm katma
degen 8.5 milvar liradan ancak 8.7 milyvar hirava vilksclebilmigtir. GSYH iginde
tanmin pavi ise % 12.1°den % 8.6"va digmistir.

Goralivor ki, tanmun GSYH i¢indeki pavinin diismesi, tanm katma degennin
bazi villar oransal, bazi villar ise mutlak gerilemesinin sonucu olarak ortava
cikmaktadir.

45 9. Kolkinma Plam 1 Temmue 2006 gin, 26215 swvh Mikemer Sawi'h Resm Gaeete'de
vavimlanmighir,

46 Commissmon of the Evropean Communmtes, Issues Ansing From turkev’s Membership Perspective,
Brussels, 6,10 20604, (SEC) 2004 1202, 5. 18 - 20,
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Cizelge 19: Tarim Katma Degerinin (TKD) Gayri Safi Yurtici Hasiladaki
(GSYH) Pay1 (1985 Baz)

el a8zl
s 2 S 5 = <
= S z = 2 =
= 3 & & 3 z g
1998 70203 | 8.521 12,1 70203 8521 12,1
| 949 104,596 10,683 10,2 67.541 8.031 11,8
2000 166,658 16431 9.9 72436 8.627 11,9
2001 | 240224 | 20738 86| 68300 7926 1.6
2002 | 350476 | 20738 50| 72520 8663 1.9
2003 454,781 44,180 9.7 T76.338 8.476 11,1
2004 559,033 51,783 9.3 83 486 8.702 10,4
2005 | 648.932| 59.027 9.1 | 90500 9275 10.2
2006 | 758391 60819 80| 96738 | 9393 9.7
2007 | 853.636| 62.514 73| 101046 | 8.706 8.6
Kaynak: TUIK

Asafidaki qizelge 1se, tanm katma degennmin biviime mzimin dénemlere
dagihmim gostermektedir.

Buna gére, 1999 - 2007 arasindaki 9 vilin dérdiinde tanm scktorin kigiilmiis,
besinde 1s¢ buvimustir. Tanm katma degen biviimesimin miitevazi oldugu
villarda, son geyrek bilviime rakamlanndaki siirprizler dikkat gekicidir. Omegin
2004 vilimin % 2.7°lik biyviime rakami, vilin son ¢evregindeki %o 11.1'1k degere
bor¢ludur. Avii sckilde, 2006 vilimin son ¢evreinde agiklanan % 6.3 luk binvime
rakami vil ortalamasim pozitife ve % 1.3°¢ gekebilmistin. TUIK in biyiime
rakamlanm 2006 vilinda 14, 2007 vilinda 1s¢ 11 kez revize ctmis olmasi, tanm
istatistiklerine glivenilirlik sorununu bir kez daha giindeme getirmistir,
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Cizelge 20: Yillara ve Dinemlere Gore Tarim Katma Degeri Biiyiime Hiz

(1988 Temel Fiyvatlarina Gire, %)

YIL |. DONEM | 2. DONEM | 3. DONEM | 4. DONEM | YILLIK
1999 3.1 4.1 5.3 =107 5.7
2000 4.3 3.3 5.8 15,7 7.4
2001 -3,7 -2,2 -7.1 =160 -3, 1
2002 5. 5.9 1.4 18,0 9.3
2003 12,2 2.9 =30 9.8 -2,2
2004 2.1 -1.2 0.3 1.1 2.7
2005 6,2 10,0 9.1 0,6 6.6
2006 -3,2 (0.4 02 6,3 1,3
2007 -5,1 -1,2 -3,2 -10.9 -1.3
2008 2.6 =3.6 22
Kavnak: TOIK

Tarim Mevzuatinda Degigim

Dénem, tanm mevzuatindaki degisimin de hzh oldugu bir siirece tamkhk
ctmistir. Cogu AB siirecinin zorlamasivla birbin ardina gelen vasalar ve alt
mevzuat, genel ozelliklen inbanyle kuguk koylaluga tasfive eden, girdi ve ikt
pivasasimn kontrolini pivasayva birakarak kamuyu devreden ¢ikaran, tanma
vonclik kamu harcamalanm kisan neoliberal bir igenik tasimaktadir.

1999 — 2002 doneminde, oncelikle 2000 vilinda ¢ikarnlan Tanm Sang
Kooperatifien Birliklen Hakkinda Kanun,” TSKB de katma degen viksek igleme
sareglenm adeta vasaklamig, Birliklen finansal olarak zorlu hammadde alumi
alamina hapsctmigtir. Kamunun finansman olanaklan adeta santaj araci olarak
kullamilarak TSKB'1 islevsizlestinlmistir,

Yukanda sézi edilen titin®™ ve geker™ vasalan da dreticivi titin ve seker
pancan ckiminden uzaklagtiran, alamin vénctimini govermance baglaminda
Kurullara devreden, Gzcllestinmelerle kamuwyu alandan tasfive cderck sanavi
vapisim yabancilagtiran bir igenge sahiptirler. Yasalann bu igenklen, genis oranda
vagama geginlmistir,

47 RG 16062000 gin, 24081 say

48 RGO901 2002 gin, 24635 sav
49 KRG 1904 2000 g, 24378 saw
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Adalet ve Kalkinma Partisi iktidan ile baglavan dénem, mevzuat calismalanmn
daha da iz kazandif bir donem olmustur. IMF ve Dinva Bankasi polinkalanmn
devralindin gibi kosulsuz olarak siirdiinildiigi bu donemde. vasalann igengi ve
amaci da dncekn dénemle Gritismiistir.

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklannin Korunmasina [liskin Kanun,*
tanmda patent haklanm giivence altina alarak, ¢ofiu vabane girketlere ait 1slahg
haklan igin Tarkive'den vuntdisina kavnak transferini giivence altina almaktadir,
Tohumculuk Kanunu™ ise, diinvamin énemli gen merkezlerinden binisi olmasina
karsin sebze tohumunda % 90°lann Gzerinde disa bagimh olan, sertifikah tahl
tohumlugu gercksiniminin ancak % 25"im karsilavan Tirkive'de tohumluklann
urctim, tescil, kontrol, sertifikasvon iglemlenm ve hatta pivasa denctimini,
cgemenligini vabanci sirketlerin olugturdugu tohumculuk organizasvonlanna
devrederck kamuvu alandan tasfive etmektedir. Yasa kévlilerin tican amagla
tohum satmalanm vasaklamakta, kuguk kovlulik ve bivolojik gesitlilik alevhing,
tohumun meta’lastinlmasini kuvvetlendiren bir ¢ergeve olusturmaktadar,

Tanm Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu,* ABD de 100 vili agkin siiredir
uvgulanan ve dreticinin kisa siireh nakit gereksimimini kamu kayvnaklanyla
karsilavarak drining daha vzun vadede pazarlamasina olanak tamivan, tiretici
pazarlamas: odakh public warchouse system i midahaleci bulmug ve verine
borsa — 6zel banka ¢ergeveli liberal bir sistem getimmistir. Sonug olarak, Toprak
Mahsulleri Ofisi'nin depolanm ve silolanm dcretsiz devralma ¢abalan iginde.
(simdilik) ¢ahsamavan nev’1 gahsina miinhasir bir vapr ortada durmaktadar.

Organik Tanm Kanunu® ve Gidalann Uretim, Tiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hitkmiinde Karamame 'nin Degistinlerck Kabulih Hakkinda Kanun®,
daha ¢ok tcknmik igenklen ile dne cikmaktadir,

Tanim Sigortalan Kanunu,* dogal afet zararlanni tazmin eden kamu sistemi ve
harcamalanm tasfive etmek dzere, prim ddevenlenn kisith nsklenm karsilavan
bir sirket sistemi getinigtir. Kamunun, pnmlenn belirh oranlann édemesine
ragmen sistem vaveinlasamamg, aretici dogal afetlere karst her zamankinden
daha korumasiz bir konuma genlemisgtir,

0 RG 150012004 gon, 25347 san
3 RGOS 1120006 gin, 26340 sav
52 RG 17022005 gin, 25730 sav
53 R(05.06.2004 gin, 25483sav
3 RGO5.06.2004 gin, 25483 sav
55 RG 21.06.2005 gin, 25852 savi
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AB uyumu ¢ergevesinde, Grgiitlenme alaminda ¢ikan Tanmsal Urctici Birliklen
Kanunu.™ baglangigta kooperatif vapivi tasfive etmeve vonelik igerifiine karg
gchisen muhalefet karsisinda “vumusatlmus”., Demckler Yasasi tabanh bir
orgitlenme modeli ile bir venilik getirememis: buna kargilik vem kurulan birlikler
izerinden direticinin denctlenmesi ve sivasal ag vapilanmin giglendirilmesine
olanak tamvan bir zemin olusturulmustur.

Uretici Birliklenn Kanunu gibi. AB miiktescbatina uyum amacivla ¢ikanlan
bir difer Yasa olan Tanm ve Kirsal Kalkinmayvi Destekleme Kurumu Kurulug
ve Gorevlen Hakkinda Kanun,” AB'min beliredign kirsal kalkinma politika
demetinden segim vapmak kaydivla, simrh AB fonunun kullamiimasim hukuki
temele baglamistir. Bu igenk, Tirkive nin zellikle planhi ddnemden bu vana olan
kirsal kalkinma politikalan deneviminin de reddi anlanuna gelmektedin ™

Orgiitlenme alaminda ¢ikanlan bir diger vasa olan Ziraat Odalan ve Ziraat
Odalan Birligi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ise, Ziraat
Odalan’mn geliren ve vonetimi ile bagimsiz bir vapiva kavusmasim timiivie
engellemis, adeta Manisa ve Ordu mitingleninin vinelenmesi “havalim™ ortadan
kaldirmistr. Tanm Grinlennin alimp satilmasi islemleninden vapilan kesintilenn
Tirkive Odalar ve Borsalar Birligi sistemine akmaya devam sdzii edilen vasavla
garanti cdilmis, bovlece dretici ile orgitlerinin baglannin kesilmesi, tanm
drgitlennin scrmavemn érgitlen karsisinda zaviflatilarak sistemde olasi muhahf
unsurlann elemine edilmesi saglannigtir,

Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanunu,® i¢engindcki kimi olumlu
hakimlere karsin, uvgulamada, tanm alanlanmn amaer diginda kullamlmasina
mesruivet temeli varatma iglevi gormektedir. Yasa wvannca, illerde kurulan
Toprak koruma kurullan, amag dig toprak kullammlanm karara baglamaktadir.
Ancak kurullar kamu gorevhisi afirhkh olarak vapilandinlmsg, meslek kurulugu -
umiversite ve ilgili vakiflann temsilcileri bu gogunluk karsisinda toprag korumaya
gavret eden azinhk mitchginde ¢calismayva baglamiglardir. Bu alanda verilen varg
kararlanmin vavginh@, Yasa hikimlerinin Yasa nmin ruhuna avkin kullamldigim
tevit eder niteliktedir. Yasa'min, tanm alanlanm gegerh mevzuata avkin olarak
amaci diginda kullananlann, betonlagtirdiklan her metrekareve kargt 5 lira
odeverck vasal gemsive igine gircbileceklerini hilkme baglavan gegici binnci
madde hilkkmi, baslangigtaki niveti de ele verir niteliktedr.,

% RGO6.07.2004 gon, 25514 sax

57 RGOB052007 gon, 26526 sav

3 Gokhan Ganaydin, “ADR Kirsal Kalkinma Polinka Transfen Analia™, Memlekel, Sivaser. Yonetim,
Ankara, 200773,

3 RGOR06.2004 gin, 2587 san

60 KRG 1907 2005 gon, 25380y
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“Tanm alaminda bir liberal ders kitabh™ olarak tamimlanabilecck Tanm
Kanunu,” vasama midahale cdebilecek bir vasa vazim tekmiginden timuyvle
voksundur. Omegin, tanma GSMH'min % ['inin aktanlmasma vonelik
hilkminiin vaptinminin géstenlmemesi nedenivle, Yasayvi ¢ikaranlann uvmadif
bir genel diizenlevici islem olarak varhifim siirdiirmektedir. Bununla birlikte,
sOzii edilen Yasa, tanm alamnda IMF ve Diinva Bankasi pohitikalanmn ne denli
“igscllestinlnig” olundugunu gostermes bakimindan énemlidir.

Yasalann vaninda vénctmelikler ve tebliglenin hiltkimlen de, kigik kovlalagi
tasfive eden neoliberal pohiikalann tagivicis: konumundadirlar, Bu baglamda,
Toprak Mahsullen Ofisi Celtik Alm ve Celtik/Pinng Sauns Esaslanna [liskin
Uvgulama Yénetmeligi™ dretici, kooperatif ve dretici birliklerinin TMO'va
satabileccklerni asgan geltik miktanm 20089 = 20012 dénemi igin 3, 2012 - 2014
dénemi icin 3, 2014 - 2016 déneminde 10, 2016 - 2017 déneminde 13 ve 2017
sonrasidonemiigin 20 ton olarak belirlemektedir. Bucergevede, dahaaz miktarlarda
¢eltik Giretebilen dreticinin TMO va Griniing satmas: engellenmektedir,

Avm sekilde, Toprak Mahsulleri Ofisi Hububat Alim Sang Esaslarina Iliskin
Uvgulama Yonetmeligi de,” Ekmcklik bugday, ampa. cavdar, tntikale, wvulaf
ve misir i¢in asgari abm miktarlarim, 2009°dan baglavip 2018 vilina kadar
kademelendirerck, 3, 5, 10, 15, 25, 40, 60 ve 30 ton olarak belidemektedir, Bagka
bir devigle, 2010 vilinda 3, 2018 vilinda is¢ 80 tondan daha az ckmeklik bugday,
arpa, ¢avdar, tntikale, yulaf ve misir direten direticinin iriintinih TMO va satmas
engellenmektedir. Makamahk bugdavda asgan muktar kademelendirmesi daha
kisadir: 2009 = 2011 igin 3, 2012 icin 5 ve 2013 ve sonras: igin 10 ton.

“Tannmsal Yavim ve Damsmanhk Hizmetlenmin Desteklenmes: Hakkinda
Karar™ a bagh olarak ¢ikanlacak Teblig taslaginda i1se, damsmanhk hizmet
satin alacak tanmsal igletmelere kamu deste@i venlebilmesi igin igletmenin
sahip olmasi gercken en az arazi bivikligd, kuru tarada 200, sulu tarlada 100
dekar olarak belirtilmektedir. Tarkive 'nin ortalama igletme geniglifinin 39 dekar
olmasi gergegi karsisinda, kigik ve ona olgekl tanm igletmeleninin destekten
vararlandinlmayacagi, valmzca bivik isletmelere vonelik olarak damismanhk
destegi venilmesinin planlandigi ortava gikmaktadir,

Gorilivor ki, kigik ve orta dlgekli isletmeler nitelikli desteklerden voksun
rakihip kamusal tiriin satin alma mekanizmasimin disina inlmekte, bovlece pivasa

61 RG 2504 2000 gin, 26148 saw

62 TMO Ydnctim Kurulu'nun 24.1.2008 gin, 2/16-6 no’lu karan ile kabal edilmagtir.
63 TMO Yonetim Kurulu'mun 24.1.2008 gin, 2/16=6 no'lu karan e kabul edilmstir.
064 Resmi Gazete, 15 Mart 2009 gin, 27170 sav
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ile karst karsiva birakilarak daha digiik fivatlarla drin satmava zorlanmakta,
dolavh olarak ta kirsal alan ve Giretimden tasfivelen planlanmakitadir.

Sonug

Tarkive de tanm scktoriinde vasanan gelismelenin, vapisal uvum politikalarin
viiriiten kuruluglann digsal etkilen ile onlara igeniden vernilen uyumlu vamtlar
temehinde ortava gkt gormilmektedir.

1999 - 2001 yilinda DSP - MHP - ANAP Koalisvonu déneminde ivice goriinir
hale gelen “tanm politikalannin disandan belirlenmesi™ siireci, simirh da olsa
gergcklestinden kimin mitinglerde dreticimin Tarkive nin Tanm Bakam min adi
tam olarak bilememesine karsin, dénemin IMF Turkive Masas: Scfi Cotarelli’'min
ismini ¢zbere bilmesi ile somutlasmistir. 2002 Kasim se¢imlen sonrasinda tek
basina iktidara gelen AKP déneminde ise, adeta bir dnceki dénemde kurulan
dizen de taglar venine oturmus, neo-liberal tanm politikalanmin sermayve odakh
gelisimi, Tarkive nin en dicra kévlerinde sonuglanm onava kovabilecek bir
ctkinlik kazanmstir.

Strece vonclik kusbakisi bir degerlendirme, Tarkive'de tanmin lnzla artan
nitfusu beslevebilme kapasitesini vitirmekte oldugunu ortava kovmaktadir. Ig
ticaret hadlerinin tanm alevhine gelisimi vaninda, tanmsal desteklerin genig oranda
urctimle baglantisizhi, aretici kévlinin tanmla olan bagm zaviflatmaktadar,

Bu durum, degisik goriniimler altinda ortaya ¢ikmaktadir. Sulanabilen arazive
sahip, binim alan basina gorece daha vilkksek venm degerlenvle trctim vapabilen
ve kapitalist tanma cklemlenme “olana@” bulunan tanmsal vapilar, dreticiliklerin
siirdiirme gabasi igindedirler. Bunlar igin de ¢ofiu zaman kaba somiiri diizevine
varan durumlar séz konusudur; ancak sézlesmeli tanm da dalul olmak tizere girdi
ve ¢ikt pivasalanndaki alevhe tim vapilann etkinligine karsin, bu grup tarlada
ve alirda tutunmavi simdilik basarabilmektedir. Bu gruba dahil olan ¢ifigilerde,
uvgulanan ncoliberal politikalann ¢ofiu zaman vahsi dive tammlanabilecck
uvgulamalanna kargi, ¢lle tutulur bir muhalefetinin varhi saptanabilmektedir,

Tirkive de kabaca 5 milyon hektar alanda tanm vapan bu binnei grup diginda
kalanlar, va timiivle kurutanm alanlannda vadadizel ve elekinkh motorlarladenn
kuyvulardan veva vakinca olan nehir = irmaklardan tarlalanna su pompalamayarak
simrh dlgide suva ulasabilen ureticilerdir. Bunlann dretim mahvetlen genellikle
birinci gruba gore daha vitksck, verimliliklen isc dogal olarak daha disiiktir.
Bu baglamda, elde cttiklen gelir ile kirsal alanda tutunmalan olanakh degildir.
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Uretimlen kendi 6z tilkketimlerine va da simirh 8lgiide vakin pazarlara vénehk
olarak devam ederken, vardimlar = maasglar temelinde ortava ¢ikan diger gehirler,
bu grubun kirsal alanda tutunmasim saglar. Ailenin bir bélimii gezic1 tanm
isgiliginden ingaat ameleligine kadar kisa stirch ve gegici 15 olanaklan igin sikhikla
kov disina gikarken, gerive kalanlar vapilan vardimlara giderck daha ¢ok bagimh
hale gediklerinin farkindadirlar. Bu vardimlarda basat aktér; hastalamldiginda ilag
veva duguk miktarh parasal vardimlar igin kaymakam, dagitilan az savida havvan
igin iktidar partisi ilge vonetimi ve gofu zaman onlar tarafindan vonlendirilen
kamu vénetinm organlan ve muhtar, gida vardimlan ve kémir igin belediveler va
da il 6zel idaresi, cocugun okul ve dershane masraflan igin cemaatler tarafindan
vonlendinlen dernckler = vakiflar miehginde olabilmektedir. Bu vardimlara
ulasmamn volu, ikiidarla bansik olmakutir. Dolavisivla bu grupta bir muhalefet
cfilinm genellikle gézlenmez,

Ugiinc grup ise. iktisadi, sosvolojik, politik, emik vb. nedenlerle, ikinei
grubun sahip oldugu “olanaklardan™ bile uzakur. Bunlar igin Gretim, gofu zaman
zarar anlamina gelir. Bu kosullarda kévla ailesi, genellikle thmivle gog eder.
Genve kalan vaghlar ise, ¢ogu zaman dustnilemeyecek kadar kéti kosullarda,
vasamlanm sirdirirler. Kévde kalanlar igin aktif va da pasif bir muhalif tutum
geligtirebilmek zemini bulunmamaktadir. Kentte tutunmaya ¢ahsan eski kovli ise,
kent varoglannda sermavenin kaba somiirtisiine agik kosullarda, asgan Geretten ve
sosval giivenlikten uzak ¢alhisma iligkilerine girmekte va da timiivle igsiz kalarak
bir kez daha cemaatlenin ¢alisma konusunu olusturmaktadirlar.

Tarkive'nin degisik bolgelenndekis kirsal - kentsel alan gézlemlenvie
desteklenen bu sonuglar, kévli simfi igindeki topraksiz kévli, kigik ve orta
dlgekli topraga sahip kovli igin gegerlidir. Kugkusuz van feodal iliskilenn gegerli
olduu bélgelerdeki biivik toprak sahipleri ve kapitalist tanm isletmeleri, bu
analizin diginda bir tiretim ihgkisinin tagivicis: konumundadirlar,

Yukanda genel bir ¢ergevenin igine oturtulmava ¢ahisilan bu analiz, Tarkive
tanminda vaganan ¢okisii, ¢ofu zaman oldugu gibi, valmzea, AB - ABD nin agkin
iretim kapasitelen igin veni pazarlar agma politikalannin sonucu olarak gémez.
Kuskusuz siire¢ Tiarkive vi olagan villarda 3, son iki vil 4.7 ve 6.4 milvar dolara
vakin bir tanmsal disalm vapar noktava suriklenmigtr. Bununla birhikte, 2009
vilinda faz ddemelen igin 57.5 milyvar lira aviran Tirkive biitges: gergegi altinda,
tanmsal digalim gereginin finansal buvikligi, sorunun odagi olarak tamulamaz,

Bu baglamda, sivasal iktisadin saglavacag zemin degerhidir. Yizvillardir
oldugu gibi, dinvamn her koésesinde iktidarlar, ikusadi ve sosval vasam
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denetleverck varhklanm gelistirmek istemektedirler, Diinva Bankas: min yvoksulluk
vonetimi polinkalan, gegmigten gelen bu vapimin “modem™ gorimumlen olarak
tamimlanablir.

Tarkive'de uvgulanan politkalann ise. Dinva Bankasi'min politkalan ile
genig oranda onusmign gorulmektedir. Temelinde kugik kéviiligin tanmdan
ve kirsaldan uzaklastnhp kentin geperlenine tasinmas: niteliinde viniven
bu politikalann, post fordist dretim vapilanmn gercktirdi@n weuz 1sgictni
sagladimindan kusku voktur. Ancak varoglara vigilmanin verili gériniimlen ve
artan igsizlik rakamlan, bu talebin Gzerinde bir gé¢ harcketinin varh@ina isarct
ctmcktedir.

Ikidann sosyal vapivi denctleme kayvgisiin  siirecin motoru  oldugu
degerlendinldiginde, kagik kovialik tartismalanna tanhi bir doniig vapmadurumu
ortava ¢ikmaktadir. Osmanh, Bizans, Pers vapillannda benzer uvgulamalan
gorilen tmar sisteminin vizyillar bovunca bir taraftan kolay vonetilebilir kigik
kovli vapisim mubafaza ederken difer taraftan sipahinin giglenmesini engelleven
dnlemleri geligtirdigi bilinmektedir. Bévlece hem tanimsal Giretim ve vergi gelirlen
sisteme baglanmis hem de savas ckonomisinin gercktirdii sosval organizasvon
Merkezi Hukimet e vik olmaktan gikmastir. Yazyvillar bovunca iktidara muhalefet
geligtiremeyen kigik kovlalik, bu ozelligi nedenivle, sonralan gerici olarak
tammlanmstir,

Bugiin d¢ bévle mudir? Kiagik kovlalik gencilik, onun tasfives: ilencilik
midir?

Kiiresel dlgekte vagananlar, tersine dmeklere igaret edivor. Latin Amernika’da
muhalefet genis oranda topraksiz kovli harcketinden beslenivor. Buyik toprak
saliplenne ait alanlan i1sgal eden Labn kdvliler, kendilenne dzgii bir iktisadi -
sosval orgiitlenme ile kapilanm iktidarlara kapatp kendi vaplanm kuruvorlar.
Buna karsilik, post fordist irctim sistemlerinde kiiresel meta zincirlerinin herhang
bir venne cklemlenen isgiler ise, sendikasiz - giivencesiz ortamlarda merkezi
kapitalist sistemin istikrar unsurlan nitelifine dontgivorlar.

Gorilavorki, dinvadlgeginde degisen iktisadi ve sosvolojik kosullar, toplumsal
denetleme mekanizmalanm dadegisime zorluyor, Bubaglamda, Turkiyve tablosunu
bu bakis agisivla degerlendinmek ve tanm sektoni ve kirsallikta vaganan siirgein
motorlanm valmzea bu alanlarda arama kolaveih@gindan vazgeemek vararh
olacakuir.
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