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MERKEZDEN YONETIMIN
GERCEKLESME ARACI OLARAK
HIVERARSI -

~ Yrd.Do¢.Dr.Zehreddin ‘ASL.AN*

1. GENEL OLARAK:

Anayasamizm 123, maddesinin ikinci
fikras: idarenin_ kurulus ve gdérevlerinin
merkezden Yonetim ve yerinden yénetim
esaslarina dayandigini belirtmigtir. Burada sézii
edilen merkezden yénetim kavrarm Devlet
fdaresinin karpihiidir. Clinkit, Devlet idarest,
mahalli idareler ve kamu kurumlan ile meslek
tegekkiillerini kapsayan yerinden yénetim
kuruluslart diginda kalip, bagkenite ve iilke
tizerinde idari faaliyetler ve kamu hizmeHeri

géren biitiin kamusal drgiitleri ifade eder!.

Devlet idaresinin basinda kimler
olduguna bakiidifinda Anayasanin 8. maddesinde
Cumhurbagkani ve Bakaplar Kurulunu
goruygoruz Gergekte, Cumhurbagkam ve
Bagbakanm yetki ve gorevlerini diizenleyen
Anayasal diizenlemelere bakildiginda bunlarin
idarenin yetkili ve sorumlu temsilcileri olmadig
gorilir. Hukuk agisindan, Devlet idaresini,
Anayasa'mn "Her bakan Bagbakana karg:
gorumtu olup ayrica kendi yetkisi igindeki
1§lerden ve emri altindakilerin iglem ve
§lemler1nden de. sorumludur" diyen "112.
maddenm ikinci flkram  gerefince, bakanlarin
kendi alanlarinda’genel. yetk:ih oldugunu kabul
etmek zorunfudur, Yani, bakan, tek bagmna kendi
gérev alaminda Devlet tl_;_z__e_l_ kigitigini temsil
eder.

Anayasa Mahkemesi de b1r kararmda
"Her bakanhk, devlet tuzcl k1§111gmde belli bir
hizmeti gorrqek ve bu hizmétle 11g1h igleri
yiiriitmek amaci ile olugturulmugtar." diyerek;

yukaridaki gériigii teyit etmektedir?,

I U S. B F. Kamu Yonctunl Béliimii Yonetlm
Blhmierl Anabilim.-Daly... )

1Lutfl DURAN Idare Hulg}.licu Ders Notlar,
istanbul, "s.79.
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f1§b1ﬂlg1n saglar ve hiikiimetin genel )

(AY.Mad.112/110) ifadesine de yes’{f"

', Bu genel a@lklamalar 1§1g1nda
tartlsﬂmam ‘gereken diger bir huss Ba@bakan-

bakan iligkisidir.

Bilindigi gibi, Bakanlar Kurulu,
Bagbakan ve bakanlardan olugan koliekuf bir

‘karar organi ‘olmakla beraber, bu kotul iginde -

Bagbakanin &zel bir siyasal lderlik' mevkii
vardir3. 1982 Anayasas1 ile gefirilen yeni
diizenlemeler ile Bagbakanlk makann dabha da
gug:lend1r1]ms§tm4

Bu dizenlemelere gofe 1961
Anayasasmda da yeralan " Ba;;bakan Bakanlar
Kuralunun bagkam olarak, bakanhklar arasmda

i gozetir." (AY. Mad: 112/1) i}l;:mu
miekten baska 'Bagbakan, bakan]ahn
gorevlermm Anayasa ve kanunlara u uygun olarak
yerine getirilmesini gozetmek v
énlemlef ‘almakla b

Bagbakanin, bir bakanin azira
Cumhurbagkanindan isteyebilme yetkisi
(AY.Mad.109/I1) de bura eklendiginde, 1982
Anayasasimin  Bakanlar Kurulun iginde
Bagbakanin durumunu  odnemli o&lgide
giiclendirmis oldupu haklilik kazanmaktadir.

. Buna ragmen, anayasa ile gefirilen tiim
bu diizenlemeleri, kabine ve ortak sorumluluk
sistemini kaldiran, Bagbakan ile bakanlar
arasindaki iligkiyi, yoOnetsel ast-list iligkisi
dirumuna getiren bir dizenleme olarak
gormemek gerekirs. Bu diizenlemelerle,
Bagbakan, 1961 Anayasasinda oldufu gibi
"egitler arasinda birinci” olmaktan glknugtn:ﬁ.
Yoksa Bagbakan idare hukukundaki anlamryla
"hiverargik amir” degildir 7,

. Gergekten Bagbakan-Bakan arasindaki
iligkide, hiyerarsik tanimun bir takim unsuriarm
gbrmek miimldin ise de Bagbakanin, bakanlarn
yaptiklari iglemleri iptal etme, degigtirme veya
yenisinin  yapilmasimi  isteme  yetkisi
bulunmarmaktadir.

Devlet idaresi yukandd. da belirtildigi
gibi, bagkentteki orgiitlenme vanindd tagra
tegkilatinada kapsar. - Valilerde "yetki genigligi”
ilkesi gercevesinde kamu: tiizel kigilifini temsi
ederler. Bu ayinma ragmen, Devlet idaresi,

3Ergun ()ZBUDUN. Tiirk Anayasa Hukulku,
Basi, Ankara, s.307. W

4geret GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, 4.
Bas:, Ankara, 5. 214, ’

SSeref GOZUBUYUIK, age., s.215.
Ogeref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuka, *
4.Basi1, Ankara, 5.230.

TLiitfi DURAN, Tiirkiye YGnet;mmdc Karm asa.
Istanbul, 1988, 5.58. -




merkeziyet esasina ve vasfina uygun olarak tek
bir sistem ve bhirlik halinde isler, Merkezi
idarede bu birlik iste "Hiyerargi" denilen bir bag

ve giig ile saglanirS.

II. TANIMI:

Hiyerarsi gesitli milellifierce qé-g;it'li"

gekillerde tanimlanmuagti;

Onar'a gore, hiyerarsi: "Merkez
memurlart arasinda bir derece ve mertebe
silsilesinin mevcudiyetidir ki bu mertebe
dolayistyla madun yani alt derecedeki memur, ya
ettigi muameley1, sadece kanunun kend151ne
ytikledigi vecibe ve kanun ile dogrudan dogruya
alaka ve ittisali itibariyle degil; kanunla kendi
arasina girmis olan mevkinin yani list derecedeki
amirinin, emrine riayet mecburiyetiyle ve bu
emre uyarak, emir dairesinde yapma" y1 ifade
eder”.

teskilatinda yer alan makam ve' memurlarin,
agagidan yukartya dogro birbirlerine basamak ve
derece derece baglanarak, bagtaki yetkiliye veya
yetkililere her bakimdan tabi olmasi”
dummudurlo

Versan- da hiyerarsiyi, memurlar
arasinda bir derece ve mertebe silsilest olarak

tammlam1§t1r1 L

Giritli ise gyle bir tanim getirmigtir,
Hiyerarsi; bir teskilat i¢inde calisan kigiler
arasinda mevcut olan ve alt iiste baglamak
suretiyle bunlari tek sefe baglayan daba dogrusu

onun emir ve divektifi altina koyan bir bagdu‘12

Gozlibityiik'e gire, bir kurulusta, kamu‘

gbrevlilerinin ast iist bigiminde orgiitlenmesine
hiyerargi denilmektedir!3,

Ozay da h1yerar§1y1 orgtit icinde

butunanlar arasinda bir derecelenme olarak |

gorrnektedlrl"'. B

81 iithi DURAN, Idare Hukuku Ders Notlari,
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Duran'a gére hiyerargi "Devlet idare

Sonug olarak soylenebilir ki hiyerargi
bir ast iist iligkisi seklinde merkezdeki gefletle,
baskentte ve lilke tzerinde yer alan memur
arasmdaki sika bir bag ifade eder.

III. HIYERARSI KUDRETININ
ANAYASAL VE YASAL DAYANAGI

A) ANAYASAL DUZENLEMELER:

Anayasa'da hiyerarsi kudretinin ilk
dayanag: kanaatimizce 112. maddenin ikinci
fikrasi olusturur, Yukarida belirtilen fikradan
bakanlarin en yiiksek hiverargik makam oldugu
anlam: g¢rkmaktadir, Bakanlar demokratik
parfamenter rejimde - kendi gorev alanlarinda- en
{ist tabakay1 olustururlar. Bundan dolay: idarenin
hiyerarsi giicii, ona bagl 6rgiitler ve memurlar
bakimimdan bakana aittir 3.

~ En iist hiyerarsik tabakasini olugturan '
bakanin hiyerarsik iligki cergevesinde, astin
kusurundan dolay1 siyasdl sornmlulufiu séz
konusudur,

Anayasamizin 137. maddesmln 1
fikeast da ast,iist arasindaki bir emir 111§k131n1
diizenlemekle hiyerargik iligkisinin varligim
Anayasal planda gistermektedir.

Kanunsuz Emir kenarbaghifi tapryan bu
maddeye gore "Kamu hizmetlerinde herhangi bir
sifat ve suretle caligmakta olan kimse, Ustiinden
aldidn emsi, yonetmelik, tiiziik kanun veya
Anayasa hiikiimlerine aykini goriirse, yerine
getirmez ve bu aykirthifs o emri verene bildirir.
Ancak {istil emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi
ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde emri
yerine getiren sorumlu olmaz."

Bu da gdsteriyor ki hiyerargik iligkide
memur yasayi, amirlerin gbriig ve anlayigina
gore tathik etmelidir. Burada ast, yapma
darumunda oldugu hukuki islem ve eylemleri
sadece yasalarin kendisine ylikledigi bigimde ve
yasa ile dogrudan dogruya 11g151 nedeniyle defil,
yasa ile kendisi arasinda girmig bulunan {istiin
vermis oldufu buyruk dogrultusunda yapmak
zorundadir. Dolayisiyla yasal diizenlemelerin
anlam ve kapsami konusunda her kamu
gbrevlisinin bir an}ay1§ ve yorumu bulunmakla
beraber, fistiin emrt bu noktada astin kendi
anlay1§mdan hukuksal agidan daha etkili olmakta
ve uyulmasi gereken bir baglayici nitelik

tagmai«:tachrI 6.

Bu sekilde hareket hiyerarginin
kurallarina ve gereklerine uygundur, Ciinkii, sug

. konusu olmayan hallerde kamu hizmetleri ile
jlgili hukuk kurallarinun yorumuy, vygulanmas: - .

ve bu yorum ve uygulamadan dogacak

157 jitfi DURAN, Idare Hukuku Ders Notiari,
5.56. '
16§) tan OZAY, ap.e., 5,149,




. sorumluluk iiste ait oldufuna gore artik astin

kendi giriisiinde 1srar etmesine gerek yoktur.

Ustiin bir igin yapilma bigimi ve yontemi.

konusundaki davranigt hizmetin gerekleri ve
bagh oldugu kurallara uygun olmasa bile, son
siz hizmetten birinci derece sorumlu olan iiste
ait oldugundan, astm gérevi sadece onu usuliine

. uygun olarak uyarabilmek, goriiglerini iistline
 bildirmektir!7,

Uctincii dizenlemeyi Anayasanin 126.

- maddesinin ikinci fikrastnda gériiyoruz. "illerin

idarest yetki genigligi" esasina dayanir ilkesini

. getiren bu diizenieme ile vali Deviet idaresi
_adina karar alma ve uygulama yetkisine sahip

olmakta ve astlanyla iligkilerinde hiyerarsik
yetkisini kullanmaktadir. Yami yetki genisligine
sahip valinin bu yetkiye dayanarak kullandif

yetkiler hiverarsik yetkiler olmaktadlrl 8,

B) YASAL DUZENLEMELER

1- 11 Idaresx Kanunu: i idaresi

L

Kanonunun 9, 10, 11, 12, ve 13. maddeleri

Devletin ve Hikiimetin temsilcisi ve ayr ayn
“ ber bakamn temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi

yiriitme vasitasi olan valiye tagra teskilaty
bazinda -hiyerargik (ist olarak- genis denetim,
gbzetim ve teflis yetkisi vermektedir_

VYalinin bu-kanunda -belirtilen genig
yetkileri yukanda-ifade edilen "yetki genistigi"
ilkesinden kaynaklanmaktadir. Bundan dolayadir
ki bu ilkenin uygulama alani bulunmadig
ilgelerin baginda bulunan kaymakamiarm
yetkileri valininki kadar genis ve orjinal
degildir. Ornegin, aynt kanunun 3. maddesinin
A fikrasinda "Kaymakam, valinin talimat ve
emirlerini “yiiriitmekle devlidir" hitkmii yer
almakiadir.

2- Idari Yargilama Usulit Kanunu:
Hiyerargi giici ve yetkisinin difer “pozitif
hukuksal diizenlemesi I.Y.U.K.nun 11.
maddesinin birinci fikrasinda yer -almaktadir.
Buna gbére "idari iglemin kaldmilmas:, geri
afinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem
yapitmasy -{ist makamdan istenebilecefi
dngoriilmistir. : g

Burada da. amirin agagida ayrintilarini
inceleyecegimiz gibi islemler dzerindeki
hiyerargik denetimini yasal planda
gorebilmekteyiz.

177ehreddin ASLAN, Idari Denetim Bigimleri,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Fezi, Ibtanbu]
1989,5.45-46.

18Halis GERDANT, Yetki Devri, Ankara, 1972,

s.51.

¥

“Kanunun" 5. ‘maddesi .

3- Diger Kanunlar: Yukandaki
diizenlemeler yaminda, bakanhk]arm veya
herhangi bir katma biitgeli idarelerin kurulug
kanunlarina bakildiginda 6rgiitlerin hiyer. argilc
diizende yapilandigs ve ig iligkilerinde hiyerarsik
iligkinin taniminda yer alan biitiin unsurlan

" kullandikiarimi gérmek miimkiindir, Ornegin

2992 sayill "Adalet Bakanligimin Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda Xanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degigtirilerek Kabulti Hakkinda
“Bakan, ' bakanlik
kurulusunun en iist ‘amiridis” ite Bakan, emri
alundakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu
olup, Bakanlik merkez ve Tasra tegkilatinin ve
bagh kurulu;;unun ’raahyet]erlm iglemlerini ve
hesaplarini diizenlemekte gbrevii- ve yetkilidir.”
§ekhnde bir diizenleme getirmistir,

Demek ki hlyerar.gx ast—ust l]i§ki5i olma
disinda iistiin ‘asta emir vermesi, onu
denetlemesi veya onu yonlendirmesi yetki ve
giiciinii de igerir,

1V. UYGULAMA ALANI

- Hiyerargi yélkisi genel bir Vetkidir.
Bunun anlamt, herhangi bir yasal diizenlemede
hiyerarginin tanimlanmast ve konusunun
belirlenmesi gerekmemektedir. Ust, salt bu

O niteliZi ve konumu nedeniyle ve iist-ast
“iligkisinin  hukuksal Bi¥ sonucu olarak
- emrindekiler iizerinde” hiverarsi yetkisini

kulianabilmektedir!?,

Hiyerarsi yolu ile denetim tabaka
tabaka’ yapilir. Bilindigi- gibi, her icrai karar

vermek ve resen hareket etmek yetkisini haiz
“olan makam ve memur bir hiyerarsi tabakasi

tegkil eder. Ornegin, kendi bolgeleri i¢inde icrai

kararlar vermek yetkisini haiz olan valiler birer
hiyerarsi tabakas: teskil ederler. Hiyerarsi .yolu
ile denctim tabaka tabaka yapiiacagindan ve bir

list tabakada bulunan iist ancak kendisinden bir

tabaka asagidaki memurla temas
edebilecefinden, istista disinda, iist daha
agagidaki tabakalarla dogrudan dogruya iligki
Kuramaz; onlarla ancak b;r derece asti yolu ile

temas eder20,

Iste bu baglamda hiyerarsi, bakani
merkezden yonetim tiizel kisiligi icindeki en tist
diizeydeki goreviiye kademe-kademe, derece
derece baglayan bir zincir olmaktadir. Her bir
kademe bu zincirin halkalarini olugturmakia ve
birinden digerine gegebilmek igin bu halkalarda

hig bir eksiklik ve atlama olmamak gerekir?!.

194} Han OZAY a.ge, (384 Nou Dipnot), |
5.149, :
20vakur VERSAN, a.g.e.,s.80.

21 Han OZAY, a.g.e., 5.149,




‘ Hiyerarsi kudreti. ve denetimi iist
tarafindan dogrudan dogruya yapilabilecegi gibi,
ficiincl kigiterin istegi lizerine de yapilabilir. .

Her iki yontemde de hiyerat:@ik denetim

merkezi idarenin iginde yer alan kurum ve kigiler

arasinda cereyan eder.

Bununfa birlikte merkezi idare ‘iginde

yer almakla beraber fonksiyonlar: icabi hiyerargi

hiikiim. verirler.

.denetimine tabi olmayan kurulug ve iglemlerde
vardir, '

., - 1) Hakimler iizerinde ve mahkemeler
arasinda hiyerarsi ve hiyerarsik denetim yoktur.
Ciinkii, yargiglar yasalan dofrudan dogruya
kendi gorits ve anlayiglarina gore uygularlar.

Idari iglerde oldugu gibi yargida yargi¢ ile yasa

arasinda emir ve talimat mahiyetinde ve amirin

.};in]:_a.y:;;im ifade eden vasita yoktur,

Nitekim  Anayasamizin 138,
maddesinin 1 ve 2. fikralars bu hususu agikga
ifade etmistir. Buna gore; "Hakimler
gorevlerinde bagimsizdir; Anayasaya kanuna ve
hukuka uygun olarak- vicdani kanaatlerine gore

Hicbir organ, makam, meici veya kigi,
yargt yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
ginderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.”

Bunun yaminda yargiglanin  idari
fonksiyonu tizerinde denetim ve gézetim yetkisi
goriillmektedir. $6yle ki; 2802 sayrls Hakimler
ve Savedar Kanununun 5 ve 10, maddelerinde
bu yetkiler agikga belirtilmektedir. Kanunun 5.
maddesinin 3. fikrasi "Adalet Bakani, yargl
yetkisinin kullanilmasina iligkin gdrevler harig
olmak iizere hakim ve savcilar lizerinde ghzetim
hakkma sahiptir.” hikmiinii getirirken, 10.
maddede ise Bakana bagh olarak galigan Teftis
Kuruluna, hakim ve savcilarim gc’ireﬂerini,
kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelerle
{Hakimler idari nitelikteki genelgelere) uygun
olarak yapip yapmadiklann ve adalet daireleri
ile idari yargs dairelerini denetleme yetkisi
vermektedir.

2) Askeri kuruluglar ve personeli’de
hiyerarsinin diginda kalirfar. Askerler arasinda da
stk bir hiyerarsi ve hiyerarsi denetimi vardsr.
Fakat bu, miilki idarenin ve miilki idare
cihazinin diger’ memurlari dizerindeki hiyerarsi
yetkisinden ayr1 ve farkiidur. :

Zaten "Askeri hizmetlerin goriilmesi ve
acele hallerde kamu diizeni - ve. kamu
giivenkiginin korunmasi igin kanunla gosterilen
istishalar ", kanunsuz veya su¢ tegkil eden

emirlerle ilgili maddenin 1. ve 2. fikralarindan
ayrik tutu]mu;;turzz.

Ornegin, Tirk Silahli Kuvvetleri T¢
Yizmet Kanununa gore, "Ast, amir ve istine
umumi adap ve askeri usullere uygun tam bir
hiirmet gostermege, amirlerine mutlak-surette

“jtaate ve kanun ve nizamlarda da gosterilen

hallerde de itstlering mutlak itaate mecburdur.
Ast muayyen olan vazifeleri, aldifi emri
vaktinde yapar ve degigtiremez, haddini agamaz.
jcradan dogacak mesuliyetler emir verene aittir.”

Goriilityor i askeri mevzuatimiz emri
veren kimsenin siyetkili olup olmadifim

-arastirmak  bakimindan gbyle bir ayirim

yaprugtir. Bmri veren bir "amir" ise, mutlak
itaat prensibi gegerlidir; emri veren herhangi bir
"iist” ise mutlak itaat; esas1 ancak kanun ve
nizamlarda gosterilen hallerde vardir. Su halde
ast, emri verenin armir mi, yoksa sadece bir iist
mii oldufunu aragtiracaktir; amir ise mutlak
surelte itaat edecektir; {ist ise kanun ve
nizamlara gore o iistiin kendisine boyle bir emri
vermege yetkili olup olmadigim inceleyecek,
yetili oldupuna kanaat getirirse, yine mutlak
olarak itaat edecektir. Demek ofuyor ki, yetkiyi
arastirma hususu, amirden verilen .emirler

balkimindan séz konusu degildir23.

3) Hiyerarsi iligkisi merkezi idarenin
diginda kalan ve tiizel kisiligi ve idari dzerklife
sahip kamu kurum ve kuruluglan Gzerinde de
meveut degildir. Bu kurum ve kuruluglar ile
merkezi idare arasindaki iligki "idari vesayet"
iligkisi olmaktadir. '

. ‘Buna kargilik, bu iligki hem yer
yoniinden yerinden yonetim hem -de hizmet
yiniinden yerinden yonetim idarelerini herbirinin
icinde karartarin hazirlayicist ve vygulayicist
olan belediye bagkam ile bu siiregte yer alan
idare personel arasinda vardwr: Bu kurumlann
secilmis organjart arasinda hiyerargik iligkiden
veya yetkisinden sz edilemez. Bunlar :karar
alma siirecinde birbirini tamamlayan organlardir.

v.. ISLEMLER UZERINDE
HIYERARSIH KUDRETININ
KULLANILMASI USULLERI

idare iglemler Uzerindeki hiyerarsik
yetkiler hizmetin yerine getirilmesine yonelik
yetkilerdir. Hiyerarsik amir,.astin muamele ve
fiilleri tizerindeki bu yetkileri kullanarak

228y1hi DONMEZER-Sahir ERMAN, Nazati
ve Tathiki Ceza Hukukn, Genel Kisim, C.IL, -

" Onuncu Basy, istanbul, 5.93. coe

235ahir ERMAN, Asker Ceza Hulkuku, .
Istanbul, 1983, s.178.




hizmetin gerektlgx gibi ifa edllmesml temin
eder24

1- Emir ve Talimat Verme Yetkisi:
Emir ve talimat verme yetkisi hiyerarsik amirin,
hizmetin gerektirdigi islemler yapilmadan once,
memuran hareket tarzi-hakkinda direktifler
vermesi, ona hizmetin ne tarzda ifa edilmesi

laztm  geldigi  hakkinda  goriigiini

bildirmesidir 25,

‘Hiyerargik amir &Goceden emir ve
direktif vermek; genelge, leblig, agtklama
gondermek suretiyle kanunlarin ve diger
mevzualin ne yolda uygulanmasi ve yerine
genn]mem gerektigini nesnel, soyut ve genel
_bigimde ya da &znel, somut ve belirli hallerde

“astlara bi}dmabiimck{echrz6

Bu yetki ile, listiin asta emir ve talimat
vererek, islem yapiimadan énce denetim imikani
saglanir. Bunlar kargisinda astlarm ona uymadan
baska bir segenekleri olmayip emri taru§malan
stz konusu degildir.

2- Kontrol Yetkisi: Bu yetki, iglemler
tamam!iandiktan scnra onaylamak ya: da,
ilgililerin gikayeti lizerine veya dogrudan
harekete gegerek defistirmek, diizeltmek,
uygulanmasim durdurmak veya ertelemek
seklinde -ortaya g¢iktig glbt27 yaptlan
islemlerin hizmetin ifas1 sirasinda .ve her
asamada hukuk kaideleri ile halin icaplarina
uygun olup olmadifinin incelenmesine de
iliskin olabilmektedir.Bu kontrol neticesinde
hukuk kaidelerine, amir tarafindan verilen emir
ve direktifler ile halin icaplarna uygun olmayan
islemler, hiyerarsik Ust tarafindan kaldiwdabilic
veya iptal edilebilir2S.

Hiyerargik kontrol agamasinda ist
hukuka uyguniuk denetimi yaninda, yerindelik
denetimi de yapabilir. Yani, hiyerarsik amir
denetimi islemin takdiri unsurlar: iizefinde de
yapabilir. Ust bu yolla, memurun iglemini,
‘inaddi sartlar teknik ozeltikleri itibariyle de
“kontrol edebilir. Memurun iglemi "hizmetin
‘butunun :cap]arma uygun olup olmamas:” ve
hizzat "o memurun ifa ettigi fonksiyon
icaplarina” “tiygun olup olmadifi bakunimdan

denetime tabi tutulacaktit2?.

. 245efik Can AGAR, [dari Hiyerassi Kudreti,
Istanbul, 1970, 5.156.

2551ddik Sami ONAR, a.g.e., 5.600-601.
26Ljitfi DURAN, Idare Hukuku Ders Notlan,
5.57.

2741 Han OZAY, a.g.e., s.152-153.
2855ddik Sami ONAR, a.g.e., 5.603.
29gefik Can AGAR: a.g.c., 5.186.

Amirin yukar_l'da..i):zetlenen_ yetkileri
astin yerine gegip Xarar verme yetkisini de
icermez, Hiyerargik amirin, hiyerar§i yetkilerini

-agarak, astin yetki sahasma girip karar almass,

1§,lem1 yetki unsuru b'lklmmdan bakat]ar?’o

Bazi muehﬂer ise iistiin, astin’ yerine
gagip islemn yapma yetkisi ‘bulunmaiasina
ragmen, aym konuda iglem yapilmasim
hiyerargik yetkisine dayanarak mtememyle

amacina u1a§abllecegm1 1fadc etmektedlr

Vi, KAMU G@REVMLEM
UZERINDEKI HIYERARSI
KUDRETININ KULLANILMASI
USULLERI

Ustiin, astin kigisel durumu ile ilgili
hiyerargik yetkileri, esas ifibariyle memur
hukukunu ilgilendirit ve bu sekillerde gorilir.

1- Gérev Yerint Defigtirme Yetkisi:
Hiyerarsik amir, memurun mesleki ehliyet ve
hizmetin icaplanna gore muayyen bir yerde
caligan personelin gorev yellm degistirme
yetkisine sahiptir.

Kamu hizmetinin™ siirekliligi ve
degiskentigi itkeleri, bu konuda hiyerarsik Gste

genig bir takdir yetkisi vermektedir-2, Ancak,
bu degisiklikler hizmet icaplarinin gerekleri,
ozellikler ve memurunda menfaatlert gézoniinde
tutularak adil ve dengeli bu SJStem iginde

yaplimalld1r33

Danigtay'da bir kararda idareye tanthan
bu takdir yetkisinin mutlak olmayip hukuki
esagalar igerisinde’ kamu yarart ve kamu
gorevinin gercklilifi ile simrlandirtlmis
bulundugunu ifade etmig:tir34.

2- Terfi Yetkisi: Terfi. bir memurun
hiyerarsi kademe ve dereceleri iginde ilerleme ve
yitkselmesi, boylece daha biiyiik menfaat ve

yetkiler kazanmasidir32.

3UBiilent DAVER, fcra Organimin [stispai
Yetkileri Bakimidan Fevkafade Hal Rejimleri,
AUSBF Yaym, Ankara, ]961 5.17 vd.
31Liitfi DURAN, dare Hukuku Ders Notlar,
s.57; 11 Han OZAY, a.ge., 5.153.

32g0fik Can AGAR, ag.e., s.103.

33Tayfun AKGUNER, Kamu Personeli
Yénetimi, Istanbul, 1992, s.47.

34Danigtay Beginci Dairesi, 29.3.1974 T., E.
1974/5491, K.1974/6775.

357smet GIRITLI; Kamu_Yonetimi Teskilat ve
Personcli, 7. Bast, Istanbul, 1983, 5323,
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Memurlarin kademe ve derece olarak

.terfi edebilmeleri igin sicil bakimmdan iist

derecelere yiikseltebilecek nitelikie oldugunun
saptanmis olmasi gerekir36. Terfi igin gereken
kosultardan en onemlisi olan memurun sicil
acisindan degerlendirilmesi hiyerargik st
tarafindan yapilacaktir. Hiyerarsik iist, memurun
hizmelteki bagarisini veya bagansizhifini tesbit
ederek, astiarin bir yif igindeki baganlannin,
verimli-olup olmadiklarin tesbit eder.

" Terfi yetkisine sahip hiyerargik amir
tayin yetkisine sahip olan amirdir. Devlet
Memurlar1 Kanunun "kademe ilerlemeleri ve

‘derece yiikselmelerinde onay merci atamaya
yetkili amirdir” diyerek bu-esasi benimsermigtir -

(D.M.K, Mad.60).

3. Disiplin . Yetkisi: Hiyerarsgi

'.kudretlnm miieyyidesi, istiin emir ve

tahmatiarma veya memur statiisii hukumlermm
memura yikledifi sorumiufuk ve sinirlamatara
nayet etmeyen asti cezalandirma 11(,t1dar|dn*37r

. Hiyerarsi kudreti hlyerargik amirin
1radesmde olusan disiplin yetkisi ile bir
mieyyideye kavugur. Bu bakumdan disiplin
yetkisi hiyerarsi kudretinden ayriamaz. Bu yetki
dayanagin yonetim i¢inde karar alma durumunda
bulunanlarin aym1 zamanda bu kararlarinin

sorum]u]ugunu da tagrmalar olug:turmaktad1138

Dev}et Memur]an Kanununda. dlSlp]l!’l
cezalart aguhk derecelerine gre Uyarma,
Kinama, Aylikian Kesme, Kademe lerfemesinin
Durdurulmas: ve Devlet Memurlugundan

(;:ka:ma seklinde 51ralanm1§tir39 i

a) Uyarma Memma gorevmde daha
dikkatl; davranmas! gerektiginin yazili olarak

 bildirilmesidir.

, b)) Kinama: Memura, gorcvmdc ve
davr am§Earmda kusurlu oldugunun’ yazili olarak
bildiritmesidir.

¢) Ayliktan Kesme: Memurun ayliginin
otuzda biri ile sekizde biri arasinda kesinti
yapilmasidir.

d)Kademe llerlemesinin Durdurulmas:
Memtiruh bulundugu kademe ilerlemesinin bir
Hai ug ylE durdurulma&dw

30Tayfun AKGUNER ag.e., s. 88,
3751ddik Sami ONAR, a.g.e s603
387ehreddin ASLAN, a.g:6., $. 66.

39Tayfun AKGUNER, Devlet Memurlarn -
Kagunu ve Ilpili Mevzuat, Istanbul, 1993, 5.85
v, - . :

&) Devlet Memurtugundan Cikarma: Bir
daha deviet memurluguna atanmamak izere
memurluktan ¢ikariimasidir.

Prensip olarak her hiyerargik amir
disiplin yetkisine sahiptir. Ancak, yetkmm
biitiin hiyerar§ik amirlerine taninmasy mumkun
degildir. Disiplin yetkisinin de muayyen ve
smirh hiyerargik amirler tarafindan kullam]maSI

gerekir 40

Devlet Memur!an Kanununda d]SlpEm
yet]osmm e5as ntlbany}e atamaya yetkili amire
ait oldugunu behrtms§t1r (D.M.EK. Mad.126).
Ancak dneméiz bazi disiplin cezalarinin bir ist
hiyerargik amir tarafindan da verilmesi miimkiin
oldufiu gibi, en afir cezalarm verilmesinde,
atamaya yetkili amirin disiplin yetkisine
"Disiplin Kurulu" ve "Yiiksek Disiplin Kurulu"
ortak ediimigtir.

YII. SONUC

Goritldiigii gibi, hiyerarsi, merkezden
yonetlmde kamu giicti ve buna bagh karar alma
vetenegl merkezde toplanmig oldugu igin tim
gorevlilerin bir ist aracthifiyla merkeze
baglanmalarinin bir sonucu olarak ‘ortaya
grkmigter.

Hiyerarsik denetimin varligs bazi
yonlerden elestrilmektedir. Ozellikle gorevlinin
davrantg Szgiirliigiing ortadan kaldirarak kendini
bir otomat durumuna sokmas: veya gorevlinin
almmg oldugu emri bir mazeret olarak kullanmast
bu e]e§tlnler1n en 311( :astlananlandxr :

) - Bununla bétaber hiyerar§1 bir zarurettir
ve bir takim faydalart da vardir. Hiyérarsik
denetim iligkistyle merkez ile bunun-dginda
kalan kamu gorevlileri ve kamu hizmetleri
arasinda bir bafin, hizmetierin ilkenin
hiitintinde aynr gekilde. bir biitiin halmde
uygulanmas; saglanmlg; olur. . .

Uguncu sahsslar agistndan ise; hiyerarsgi
idari iglemlerde bir usul ve sekil unsuru olarak -
gorilir. Bundan dolayr hiyerargiye riayet
edilmeksizin yapilan-bir islem usul ve-gekil
bakimindan noksan ve. sakat bir iglemdir.
Ornegin, bir bakan hiyerarsi tabakalarindan. ve .
asil yetkili dairelerinden gegirilmeksizin bir
memur hakkinda nakil gibi bir islem yapacak
olursa hiyerargi kaidelerine uymayan bu iglem
iptal davasina konu olablhr

40 Sefik Can-,A(v}AR;.ar.g_.e., s.137.






