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Osmanli imparatorlugunda modern dontistim evrelerine sebep olan dénemsel
gelismelerin nasil ortaya ciktigindan ziyade kimler tarafindan ve hangi ortamda
gelistirildigi daha biiyiik 6nem arz etmektedir. Osmanli modernlesmesinde kamu
diplomasisini yénetenler, reformist bazi adimlar atarak 6zellikle sikinti icerisinde
olan kesimler iizerine egilinmesi gerektigi yéniinde kararlar almiglardir. Ne var ki
devletin kurtarilmasinin birinci amag haline getirildigi bu hareketler halk
tarafindan anlasilamamis ve yadirganmistir. Siirecin halktan kopuk olmasi
modern déniistim hareketlerinin sthhatini azaltmis, bu anlamda toplum ve
biirokrasinin talepleri biiytik oranda birbirine karsilik vermedigi gériilmiistiir.
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How the periodic developments that led to the modern transformational stages in
the Ottoman Empire came about and how it was developed by whom and in what
environment is of greater importance. Those who manage public diplomacy in
Ottoman modernization have taken some reformist steps and decided that they
should be particularly concerned about those who are in distress. However, these
actions, which have been the primary goal of the liberation of the state, have not
been understood by the people and have been ignorant. It has been seen that the
breakdown of the continuous process has reduced the wellbeing of the modern
transformational movements and in this sense the demands of the society and the
bureaucracy have not seemed to respond to each other at large.
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1. GIRIS

Anadolu Selguklu Beyliginin 14 {inci yiizyllda gerilemesi ve ¢okme dénemine
girmesi, Osmanli Devletinin tarih sahnesine c¢ikmasinin yollarin1 agmistir. So6git
Domani¢'te kurulan kiiciik bir beylikten, biliyiik bir imparatorluga giden parlak bir
gelisme s0z konusudur. Osmanl genel anlamda bu siireclerin hepsinin ortak adidir.
Oldukea farkl kesimlerden, kozmopolit bir millet olan Osmanl, tek tip bir toplumsal

yap1 degil zengin bir ¢esitlilik ortaya koymustur.
Osmanli Devletinde toplum iki biiytik toplumsal kesime ayrilmisti:

a- Saltanatin berati ile padisahin kendilerine dini ve idari yetki tanidigi

kimselerden olusan yonetenler(asker) sinifi

b- Idareye hic bir sekilde katilmayan cesitli din ve soylara mensup ziimrelerden

olusan reaya ( yonetilenler) sinifi.

Yonetici kesimi dért alt kiimeden olusuyordu; Saray halki, Seyfiye, ilmiye ve
kalemiye. Buna gore temel hiyerarsik diizen Padisah, saray cevresi askerler( ehl-i seyf), 2
dini ve ilmi cevreler, reaya( vergi ve askerlik yiikiimliliigii bulunan Mislim ve gayri
Miislim tabaka, esnaf, zanaatkar, tiiccar ve koyliiler.) teskil etmektedir. Osmanlhda kati
bir kast ve hiyerarsi bulunmamaktadir, kendi igerisinde belirli bir egitimden gecen
insanlar bile list tabakalara gecis imkani taniyan bir toplumsal diizen sergilenmekteydi

(Dogan, 2004:165).

Ne var ki, Bati'da kisisel miilkiyet kavraminin gelismesine ragmen, 13. yiizyildan
18. ylizyil baslarina kadar Osmanlida halen kolektif miilkiyet yayginligini1 stirdiirdiigti
bilinmektedir. Ayrica Batida siyasi iktidarin mesruluguna iliskin goriis ve tartismalar 19.
yuzyila kadar Osmanlida tartisiilmamistir. Zaten boyle bir tartisma yaratacak toplumsal
yapidan s0z edilememektedir. Ciinkii Osmanli toplumunda, Batidaki yapi1 benzeri
toplumsal tabakalara( aristokrasi, burjuvazi, proletarya) rastlanmiyordu. Dolayisiyla
tabakalar arasi siyasi miicadeleden de s6z edilemiyordu. Biitiin bu sebeplerle Bati
benzeri insan haklar1 miicadeleleri Osmanl tebaasinda yasanamamistir. Ancak sistemin
cokiisiinlin getirdigi arayislar insan haklari acisindan s6z ettirebilecek bazi istekleri de

beraberinde getirmistir.
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Doguda ve batida en genis sinirlarina ulasan Osmanl Devletinde 6zellikle XVII.
yuz yil itibari ile belirgin bir siyasi, idari, ekonomik, toplumsal ve askeri duraklamalar
donemine girilmistir. Bu duraklamay: takip eden yillarda devletin hemen hemen tim
kademelerinde bozulma ile birlikte ¢6ziilme de ortaya ¢ikmistir. Osmanl Devleti, XVIL
yiizyilda batida Avrupal hagh ordusu ve doguda Iranla uzun ve yorucu savaslarla karsi
karsiya kalmis, XVIIL. yiizyllda bu savaslara Rusya da eklenmistir. Merzifonlu Kara
Mustafa Pasanin idamiyla sonuclanan ve 1683 Viyana yenilgisini izleyen 16 y1l boyunca
yapilan savaslar ve kaybedilen topraklar bu bozulmay: daha da belirgin hale getirmistir.
XVIIL. ylizyilin basindan itibaren Osmanli yonetimi kaybedilen topraklar1 kazanma
arzusuna kapilmis, savaslarda goriilen basarisizlik askeri sinifin yerine kalemiye
memurlarinin énem kazanmasina yol acmistir. Ozellikle Reisitilkiittap Mehmed Rami
Efendi’'nin Sadrazamliga atanmasi bunun en 6nemli ve en belirgin gostergesidir ( Balci,

2008: 78).

Bunun yani sira, Fransiz devriminin getirmis oldugu milliyetcilik akimlari sonras;,
Osmanli imparatorlugunun , Avusturya- Macaristan imparatorlugu gibi, "milliyetler”
sorunuyla karsi karsiya kaldig1 bilinmektedir. Milliyetci fikir akimlarinin yayilmasu ile
beraber Balkanlarda yasayan Hiristiyan halk giderek "milliyet" mefkiiresiyle tanismis ve
bu kavram beraberinde Osmanli devletinin temsil ettigi merkezi otoriteye karsi baslayan
ayaklanmalara sebep olmustur. Imparatorlukta ilk isyan hareketleri Yunanlilar ve
Sirplarin agtif1 bir yone dogru ilerlemis; bu tehlikeli ilerleyis 6nce 6zerkliklerini, daha
sonra da bagimsizliklarini kazanmalari ile son bulmustur. Bu kopusun ardindan, 19. yy
da, Bulgar, Makedon, Ermeni milliyetcilikleri alevlenmeye baslamistir. Bu hareketlerin
ortak ozelligi ise kendi tarihi ve milliyetcilik bilincini korumus bir etnik ¢ekirdegin
(ozellikle koyliiliik icinde gozlenebilen c¢ekirdek varligini bir olgiide de Kilise'ye
bor¢ludur) ve Avrupali diisiiniirlerden etkilenen bir ulusal burjuvazinin varligina
dayanmalaridir. Bu yapiy1 kiiltiirel 6zerklik ya da bagimsizlik talep eden ulusal

burjuvazinin tistlendigi bilinmektedir ( Georgeon, 2005: 1-2).

S. Mardin’e gore ; Osmanli da Bati tipi bir modernlesme hareketinin altinda yatan
en Oonemli etken, yukarida saydigimiz askeri anlamda yasanan biyiik sikintilardir. Bati
ile girisilmis olan askeri miicadelenin Osmanl aleyhine dénmesi ve siyasi sinirlarda
daralma, Osmanlilarda ne oluyor da Batinin hegemonyasi altina giriyoruz sorularinin

sorulmasina neden olmustur. Osmanli bilirokrasisi 6zellikle 17.yy da baslatmis oldugu
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calismalarda gerek yonetsel gerek askeri pek c¢ok olumsuzlugun farkina varmistir.
Hassaten, biirokratlar devletin gerilemekte oldugunu anladiklarinda, yasanan siyasi
krizler ve 6zellikle 18. ylizyilin sonunda maruz kalinan askeri felaketlerin sebep oldugu
buhran, ¢ok biyiik yaralar agmistir. Gergcek sudur ki, parlak zaferlerle gelen siyasi
biiylime politikas1 Osmanli Imparatorlugu'nun birinci lokomotif giiciiydii ve Osmanh
biirokrasisinin mali ¢okiis ve iktisadi yetersizliklerden kaygi duydugu bir ortamda, siyasi
toprak kaybi, ekonomik kayip anlamina gelmekteydi. Bu bakimdan gerilemenin dehset
verici bir sekilde fark edilisi, biitin Osmanl reformlarinin gerisindeki itici giicii tegkil
etmistir (Mardin, 1998: 153-154). Buna bagh olarak, Osmanli Devletindeki tarihsel
modernlesme hareketleri, 19. yulzyilin baslarindan itibaren Avrupa'nin siyasi ve
teknolojik ilerlemesine yetisebilmek, kozmopolit yapida olan Osmanli toplumunun
arasinda genisleyen sosyo-kiiltiirel dinamiklerin yakinlasmasina katilabilmek icin,
alabildigince geleneksel ytikiimliiliiklerden kurtulmak anlaminda kullanilir olmustur. (

Besirli, 1999:136).

Osmanli Imparatorlugu'nda bilingli olarak siyasi aktérler tarafindan baslatilan ilk
batililasma hareketleri 18. yiizyilin baslarindan itibaren kendini gosterdigi
bilinmektedir. Lale Devri olarak adlandirilan dénemde (1703-1730), Damat ibrahim
Pasa'nin ililkeye sokmaya calistigl yenilikler, her ne kadar biiyiik bir modernlesme
hareketi olmasa dahi, yine de ilk Batili etkilerin Osmanli toplumuna girmesi bakimindan
onemli goriilmektedir. Ozellikle Fransa'nin baskenti Paris’te Tiirk elciliinin baglattigi
Avrupa modasinin, yeni stil ve tarzin yeni sosyal hayatin ilk niiveleri olarak goriilmesi ve
bunun bir siire sonra istanbul'da da karsihk bulmasi, kiiltiirel anlamda Avrupa
entegrasyonunun ve yabanci kultiiriin ilk fakat etkileyici yansimasin1 gosteriyordu.
Ancak bu Frenk tarzi yasama biciminin ortaya ¢ikardigi gercek, bu tiir bir degisimin
islam toplumu ve onun baski gruplan tarafindan kabul edilip edilmemesi sorunuydu

(Besirli, 1999:138).

19. yiizyllda Avrupa’ya burokratlar gonderen Osmanli yonetimi, hemen her
alanda batili tegkilat ve tesrifat usullerinin yararhiligina inanan ve Osmanlinin igine
diismiis oldugu siyasi buhranin 6ntinii acacak olan nihayet Osmanl devlet aygitinin
ancak biiyiik degisim ve doniisiimle kurtarilabilecegini fark eden bir noktaya ulasmistir.
[II. Selim’in gelenege ragmen yenilige hiz kazandirmasi, [I. Mahmut'un gelenege meydan

okuyarak koklii reformlara girismesi, Tanzimat biirokratlarina ilham kaynagi olmustur.
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Mustafa Resit Pasa’dan (6liimi 1858), Ali Pasa (6liimii 1871) ve Fuat Pasa’ya (6limii
1868) kadar, Tanzimat'in aktorleri adresi neresi olursa olsun ancak yonii Bati olmak

kosuluyla koklii modernlesme cabalari icerisinde olmuslardir ( Isik, 2011: 222).

Degisimin merkez - c¢evre iligkili oldugu pek ¢ok modernlesme hareketinde
oldugu gibi, Osmanl devletinde kamu diplomasisini yonetenler sadece siyasi, idari ve
iktisadi alanlarda degil, reform déneminin 6ziinde bulunan miidahaleci ve ydnlendirici
etkisiyle, toplumsal normlarin degisiminde de ana aktor vazifesini gérmiistiir. Toplumun
modern doniisim asamalarinda merkezi yonetim kadar biirokrasi sinifi, seckinler ve
hatta muhalif gibi gériinmesine ragmen aydin kesim de birbirine cok fazla ters
diismeden oldukga etkin bir konumda modern doniisiim siirecinde destek vermislerdir.
Gergekten de toplumsal doniisiimii merkezi otoriteyi kullanarak “devletgi-seckinci” bir
anlayisla tepeden yonlendirme gelenegi, Tanzimat dénemi ile baslayip Cumhuriyet
doneminde de devam edecek modernlesme stirecinin en belirgin 6zelliklerinden biridir (

Avc, 2007: 2).

Osmanli modernlesme projesinin; bilim, siyaset, kiiltiir ve ekonomi yoniinden bu
niteliklerdeki Osmanli imparatorlugu’'nu o6nce déniistirmesi, daha sonra Fransiz
ihtilaline bagh milliyetcilik hareketlerinin ortaya ¢ikis1 ve kozmopolit yapidaki Osmanl
tebasini etkilemesi, kuskusuz kisa bir siirede gerceklesmedi. ilk asamada, karsilagilan
sorunlarin ¢éziimii varolan siyasal ve sosyal sistem i¢cinde arandig1 bilinmektedir. Gerek
siyasal, gerek ekonomik gerekse idari yonetime bagh islerin eskisi gibi yolunda
gitmediginin farkina varilmis olmasi, ancak bunun nedenleri tizerine dogru bir sekilde
gidilmemesi, dolayisiyla ¢6ziim Onerileri TUzerine fazla derinlere inilmedigini
gostermektedir. Nihayetinde, her sey varolan diizenin bozulmus olmasina baglandig
icin ¢6ziim de eski diizenin degistirilmesinde aranmistir. Osmanli devletinde bu
asamanin, 11I. Ahmed ve aydin sadrazami Ibrahim Pasa’nin, gerek askeri gerek idari bir
takim eksiklikler gorerek yiizlerini batiya cevirdikleri XVIII. ylizyill baslarina tesadiif
ettigi soylenebilir ( Budak, 2007:131, 132).

2.0SMANLIDA MODERN DONUSUM EVRELERI

Devlet icerisinde ilk demokratiklesme adimlarinin 2. Mahmut doneminde
basladig1 séylenebilir. Bu dénemde Padisah Sened-i Ittifak adi verilen 1808 tarihli
anlasma ile Rumeli Ayani lehine yetkilerinin bir kismindan feragat ettigini sdylemistir ve

yetkilerini paylastigini kabul etmistir. Demokratiklesmenin en 6nemli ikinci belgesi
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1839 tarihli Tanzimat Fermanidir. Bu ferman insan haklar1 konusunda ilk 6nemli belge

niteligi tasir(Dogan, 2004:257).
2.1. Senedi ittifak

Osmanlida sistemin 6nemli 6l¢iide sorunlar yasadigi ve toprak kayiplarinin arttigi
donem 17. ylizyil sonlarina rastlamaktadir. Bu donemde devletin i¢ine diistigu kriz ve
cokiintii halinden bir an 6nce kurtulma diisiincesi igerisinde oldugu dénemdir. Bu
nedenle gozler Bati'ya cevrilmistir. Bati standartlarinda gelisen askeri okullar, kara ve
deniz siniflar1 ve yeni bir okul olan Tiphane-i Amire bu dogrultuda ag¢ilan okullardir. Bati
standartlar1 dogrultusunda olusturulan kuruluslar ve bu yenilesmenin yasanmasinda

padisah 3. Selimin 6nemli bir yeri vardir (Dogan, 2004:170).

Prof Dr. Ahmet Mumcu insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri adl kitabinda soz

konusu donemi su sekilde 6zetler ;

Devletin merkez giici hemen hemen yok olmustur. Toprak sistemi ki yonetimin
en temelidir, cokmek tlizeredir. Bu ¢oken diizende "ayan" adl kisiler veya benzerleri,
devlet otoritesinin boslugunu dolduruyor ve Osmanl Devletini bir Avrupa Feodalizmine 6
surukliyordu. 2. Mahmut'u tahta c¢ikaranda bir ayandi. Bu ayan temel sistemi
merkeziyetcilik olan Osmanhda veziri azam olmustu. Yani merkez sisteminin kesin
sahibi padisahi, merkez giiciint bolen kisilerden biri temsil ediyordu. Alemdar Mustafa
Pasanin diger ayanlarla birlikte padisaha imzalattig1 " Senedi Ittifak" baz1 hukukgularca
Osmanlida ki ilk anayasal hareket olarak goriiliir. Padisah bazi yetkilerden feragat

ediyor zira halk icin mi ? (Mumcu, 1994:186).

Sened-i Ittifak hiikiimdar ile beyler arasinda imzalanmis olmasi bakimindan,
Magna Charta ya benzetilen yan1 da bulunmaktadir fakat hak ve 6zgiirliikleri siralamak
yerine merkezi yonetimi giiclendirmeyi, kamu diizenini eski haline getirmeyi dolayisiyla
can ve mal giivenligini saglamaya yonelik olmas1 pragmatist-faydaci bir belge olarak
nitelenmesine yol agmistir. Belgenin temel haklarla ilgili hiikmii vergi toplamadan zuliim
ve eziyet yapilmamasi tizerinedir. Sened-i ittifak son ¢6ziimde hiikiimdarin yetkilerini de
sinirlandirir goriinmekle birlikte, 6zii acisindan kamu otoritesi ve devlet yapisini
saglamlastirmak gibi bir amac giittiigiinden Bati belgelerinden ayrilmaktadir (Akilliogluy,
1995:124).
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Birinci sart olarak padisahin emirlerinin mutlak olarak yerine getirilmesi istenen
ittifak belgesinde, ikinci sart olarak devletin devami ve Kkuvvetlerin artirilmasi
konusunda Memaliki Hakaniyeden asker ve nefer toplanmasi konusunda destek
beklemektedir. Bu Onlemlerin askeri kanadini ve devlet otoritesini saglayan
boliimleridir. Devlet maliyesinin ve mallarinin korunmasi ile ilgili olan sartnamelerde,
Mislimanlarin kamuya ait mallarinin korunmasi konusunda bir diizenlemeye ve
saglamlastirilmaya gidilmektedir. Sadrazamin emirlerinin kisitlanabilmesi ve emirlere
itaat edilmesi sartnameler arasinda devlet otoritesinin yeniden tahsis edilmesi hususlari
icerisinde yer almaktadir. Fakirlerin ve gureba tebaanin koruyup kollanilmasi ittifak
sozlesmesi arasinda yer almakta ve vergilendirme usullerine 6lcii getirerek insan haklari

konusunda diizenlemeler getirmektedir. (Akillioglu, 1995:125).
2.2. Tanzimat Fermani

Cumhuriyet donemi oncesi insan haklari anlaminda yayinlanan en o6nemli
belgelerden bir tanesi de 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermanidir. Ferman da devletin
ve Ulkenin yonetimi icin bazi diizenlemelerin geregi vurgulanir. Bu diizenlemeler
arasinda can emniyet 1rz ve namus, verginin tayini askere alinma sartlan ile askerlik
sturesinin belirlenmesi gibi temel insan haklar1 konularidir. Fermanda yer alan can
emniyeti, 1rz ve namusun korunmasi, yasama hakki ve miilkiyetin korunmasi ve
miilkiyetin tespit edilmesi gibi ifadeler 17 ve 18. yiizyilda Batida ki cesitli haklar
bildirgelerinin temel felsefeleri ile iliskilidir.( Dogan, 2004:258).

Giilhane Hatti Hiimayunu olarak da bilinen Tanzimat Fermani genellikle Osmanh
Devletinde insan haklarinin taninmasi anlaminda ilk 6énemli kilometre taslarindan
sayillir. Hatta batili bazi yazarlar bunu "Tirklerin ilk haklar beyannamesi" olarak
nitelendirmislerdir. Ancak biiyiik bélimi ile idare, maliye, askerlik ve adliye
anlamlarinda bir takim 1slah tedbirlerini 6ngoéren bu belge incelendiginde insan haklari
anlamindaki hususlarin bir ka¢ satirn ge¢medigi goruliir. Bunlar; can giivenligi, mal
glivenligi, seref ve haysiyet korunmasi, kisi giivenligi ile ilgili esaslar, din ayrim
gozetmeksizin bu haklarin biitiin tebaaya esit olarak taninmasindan ibarettir( Kapani,
1987: 129) Bu kiiciik haklar ne yazik ki Batida ki insan haklan tezleriyle pek
kiyaslanacak durumda degildir. insan haklar ve ézgiirliikleri ekseninde bakildiginda
devlete karsu ileri stiriilebilecek diizeyde bir klasik haklar listesinden de s6z etmek pek

mumkin olamamaktadir.

arhuss (2018) 1 (1): 1-16



Metin Osmanli devletinin gerileme ve ¢okme belirtilerinin, toplum diizeninin
temellerinde goren bir teori ile hazirlanmistir. Bu bakimdan adete bir vatandaslik
haklar1 beyannamesine benzer. Ancak onceki ¢agdaslart Amerikan ve Fransiz haklar
bildirgelerinde oldugu gibi bir halk talebi degil, zorlamalarin ve tepeden inmeci bir
zihniyetin diizenlemesidir. Bu nedenle ¢ogu tarih¢i bu yoniiniin Tanzimat'in en zayif
yoni oldugunu kabul eder. Bdylelikledir ki Tanzimat halk tarafindan kolaylikla
benimsenip kabul edilememistir (Armaoglu, 1975:131).

Metinin temel diislincesi ¢agdas dinya anlaminda "kanuni idare ve yasal
yonetim" kurulmasidir. Bu nedenle Tanzimat Fermaninin agirlik noktasini yasa kismi
olusturmaktadir. Bu belge ile baslatilan yeni yasal donemin temel amaci hukuki yonetim
yaninda, Misliman ve Hiristiyan biitliin Osmanli uyruklarinin can givenligi, Kkisi
dokunulmazhgi, 1rz, namus ve mal guvenligidir. Ayrica vergiler kanunundaki
diizenlemeler ile askerlik gorevi yasa ile diizenlenecektir. Yasal yonetim diizeni 6ncelikle
ceza guivencelerini kapsamaktadir. Kimse hakkinda a¢ik¢a yargilama yapilmaksizin gizli

veya acik idam ve ceza uygulanamayacaktir
2.3.Islahat Fermam

Rusya kendisini Ortodoks mezhebinin koruyucusu ve savunucusu olarak géormis
ve bu nedenle Osmanli Devletinde yasayan Ortodokslara baski yapildigi bahanesiyle
Osmanli Devletine ¢esitli itirazlarda bulunmustur. Ruslarin bu yolda ilerlemesi Osmanli-
Rus savasini da beraberinde getirmistir. Ingilizler ve Fransizlar Osmanli Devletindeki
tasarruflarin1 korumak amaciyla Osmanli Devleti yaninda savasa girmislerdir. Ruslarin
yenilgi yasamasi sonucunda miittefikler (ingiltere ve Fransa) Ruslarin Osmanl ig
islerine karisilmasini 6énlemek amaciyla Islahat Fermanini Sultan Abdiilmecid'e ilan

ettirmeyi basarmislardir (Dogan, 2004:176).

Tanzimat fermaninin temel distlincesi yasal yonetim altinda kisisel haklarin
esitlik icinde taninmasi iken 28 subat 1856 tarihli Islahat Fermaninin temel diislincesi
dinsel ozgurliikler kapsamindaki gelistirilmeler olup, gayri Miislim vatandaslarin
Osmanl uyruklu vatandasglar ile esit haklara sahip olmasi konularini1 diizenlemektedir.
Bir 6nceki Tanzimat Fermanindaki giivenceler daha gelistirilmis bicimde tekrar edilerek
Misliiman Osmanl uyruklarn ile gayri Miislim uyruklar arasinda din, vergi, askerlik
devlet memurluguna ge¢cme ve milli egitim alaninda mevcut farklarin giderilmesi

amacglanmistir. Hapishane uygulamalari, iskence ve eziyet yasaklar1 da ilk defa bu
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metinde yer almaktadir (Akillioglu, 1995:127). Fermanin icerisinde yer alan belki de en
onemli yenilik Miisliman tebaa ile, gayrimislimler arasindaki kanun oniinde esitlik
ilkesinin taninmis olmasidir. Bu ilkenin kabul edilmesi Osmanli devleti igerisinde ki
gayrimiislim Hiristiyan tebaanin koruyuculugunu iistlenen yeni bir devlet doktrininin
ortaya ¢ikmasidir. Tarihgiler acisindan buradaki temel diisiince her ne kadar insan
haklar1 anlamindaki koruyuculuk gibi goériinse de Avrupali devletleri yumusatmaya

yonelik tavizler olarak da goriilmektedir.

Esitlikci anlayis ve uygulamalar ekseninde bakildiginda Tanzimat ve Islahat
fermanlar1 arasinda bir fark goriilmemektedir. Ancak Islahat Fermani kaynagini ve
ortaya cikis sebebini yabanci iilkelerden almaktadir. Yabanci tilkelerin istegi lizerine
¢ikarilmis olmasi nedeniyle yabanci kaynakhdir. Yabanci kaynakli olmasi nedeniyle
Hiristiyan unsurlara oncelikler ve haklar tanimistir. Miisliiman tebaaya yeni hak ve
ozgurlik getirmemistir. Oysa Tanzimat fermanini Islahat fermanindan ayiran ozellik,
ayrim gozetmeksizin haklar ve esitlikler diisiincesini biitiin unsurlara tanimak suretiyle

adeta bir insan haklari bildirgesi niteligi tasimakta olmasidir (Dogan, 2004:176).

I[slahat Fermani ile Miisliiman - Hiristiyan esitligi saglamaya calismasinin yani
sira, bazi kisi haklarini da giivence altina almak istemistir. En basta Giilhane Hatti ile ilan
olunan can, mal ve namusun korunmasi konusunda ki temel ilke bir kere daha teyit
edilmektedir. Buna ek olarak eziyet, iskence ve her tiirlii cismani ceza kesinlikle
yasaklanmakta, mahkumlarin mallarinin  kesinlikle miisadere edilmeyecegi
belirtilmekte, durusmalarin acgikhigl ilkesi konmakta ve egitim ozgurligi kabul
edilmektedir. Dogrudan dogruya kisi hak ve 6zgitrliikleri ile ilgili bu esaslardan baska
ferman, adli ve kolluk alanlarinda olduk¢a genis bir takim 1slahat tedbirlerinin ana
ilkelerini de saptamakta ve aciklamakta idi (Kapani, 1987: 131). Gortilmektedir ki 1856
Islahat Fermani, 1839 Giilhane hattina kiyasla daha genis kapsamlidir. Cagdaslasma

amaciyla atilan adimlarin daha ileri diizeyde oldugunu gostermektedir.
2.4. Kanuni Esasi (23 Aralik 1876)

Osmanli demokratiklesme siirecinin t¢lincii asamasini 23 Aralik 1876 tarihinde
2. Abdiilhamit tarafindan yiiriirliige sokulan Kanuni Esasi olusturmaktadir. Baskanligini
Mithat Pasanin yaptig1 bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Biiyiik 6l¢tide dénenim
Belcika anayasas1 ve Prusya aristokrat anayasasi ilham kaynagi alinarak hazirlanmistir.

Ancak Belcika anayasasinda bulunan giicler ayriligi ilkesi yerine, Prusya Anayasasindaki
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tim giiclerin padisahta toplanmasi ilkesi benimsenmistir. Anayasa dogrudan padisah
eliyle halka verilmistir. Cikarilmasinda Bati Anayasalarindaki gibi ulusal bir hareket

yoktur(Dogan, 2004:177).

Ik anayasamiz olarak da ifade edilen Kanuni Esasi "Osmanlilarin Genel Haklar1"
baslig1 altinda bir takim hak diizenlemeleri getirmistir. Abdiilhamit tarafindan ilanindan
sonra kamu hukukuna giren Kanuni Esasi, ilklere sahip olmasi nedeniyle tarihi bir deger
tasimaktadir. Donemim ruhunu yansitan bir yapida hazirlanmistir ve esitlik, basin
ozgurliugi, egitim hiirriyeti, mulkiyet hakki, konut dokunulmazligy, dilekce hakki, vergide
yasallik, angarya ve iskence yasaklar1 gibi konularda yenilikler sagladig1 yolunda ittifak

edilmektedir (Akillioglu, 1995:130).

Kanuni Esasi hanedanin en yash ve en biiylgu olan kisisinin egemenligini
vurgulamis, bu kisinin ayn1 zamanda devlet baskani oldugunu soyleyerek, yetki ve
hiyerarsiler acisindan aciklamalar getirmistir. Yuriitme organinin basi olan padisah,
meclisi umuminin de basi sayilmistir. Meclisi Umuminin yaninda Ayan Meclisi
bulunmaktadir. Bu meclis Osmanl aristokrasisini koruma zorunlulugundan dogmustur
ve gorev olarak Bati'da baslayan halkeilik akimini diizenlemek ve ileri uglara gitme 10
konusunda 6nlemler almak olmustur. Kanun tasarilar1 hiikiimet tarafindan hazirlanir ve

Meclisi Umumiye sunulurdu hiikiimetin meclislere karsi baglayici bir sorumlulugu da

olmamistir (Dogan, 2004:178).

Kanun-i Esasi ile taninan temel hak ve 6zgiirliikkler su sekilde siralanmaktadir;
biitin Osmanlilarin kisisel o6zgirliiklere sahip oldugunu wvurgular. Ancak kisiler
ozgurliklerine tecaviiz edecek bir bicimde kullanamazlar. Hi¢bir kimse yasanin

belirtmis oldugu sebep ve sekilden bir gerekge ile cezalandirilamaz (m.9 ve 10).

Din ve vicdan 6zglrligi tanimi yapilmistir. Buna gore Osmanli Devletinin dini
islam'dir. Ancak halkin asayis ve genel adabin1 bozmamak sartiyla Osmanh iilkesinde
bilinen biitiin dinlerin gereklerinin 6zgilirce yerine getirilmesi ve cesitli cemaatlerce
verilmis olan ayricaliklarin eskiden oldugu gibi siirmesini devletin giivencesi altina

almaktadir (m.11).

Basin 6zgurligiiniin tarifi yapilmistir (m.12), ticaret, sanat, tarim i¢in ortakliklar

kurmaya izin veren ekonomik 6zgtirliikler yasanin tanidigi sinirlar dahilindedir (m.13).
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Kurallara uymak sarti ile genel ve 6zel egitim 6zgiirliigi vardir. Bu 6zgurliiklerde

devlet denetim ve gozetimi altinda sekillenmistir (m.15 ve 16).
2.5.1kinci Mesrutiyet

1909 yilinda Osmanl Devleti anayasasinda yapilan degisiklikler ikinci megsrutiyet
olarak adlandirilmaktadir. Padisahin anayasaya karsi etmis oldugu yemin, artik devletin
temel kurumunun parlamento oldugunu kanitlamis durumdadir. Ayni zamanda ytriitme
anlaminda da yetkilerin parlamentoya gectigi donemdir ikinci mesrutiyet.

1909 Anayasasi ile insan hak ve 6zgiirltikleri konusunda getirilen temel agilimlar

su sekilde Ozetlenebilir; bundan 6nceki yasada yer alan " polis tahkikati ile zararl
faaliyetlerde bulundugu anlasillan vatandaslarin yurt disina silirgiin edilmeleri”
seklindeki vurgu kaldirilmistir. Osmanli vatandaslarina toplanti yapma ve dernek kurma
ozgurligu verilmistir. Hiikkiimetin sanstr yetkisi sona ermis, basin 6zgiirliigii daha genis

tutulmustur. Siyasi partilerin kurulmasina olanak saglanmistir ( Dogan, 2004:181).

Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye'de Cagdas Diisiince Tarihi adhi eserinde ikinci

mesrutiyet ile olusan 6zgiirliik¢ii havayi su sekilde tasvir etmektedir ;

"Bab-1 ali camekanlarini sayisiz dergiler doldurmaktadir. Bunlar arasinda
kisa zamanda ve ard arda Islamciliga, Tiirkgiiliige, Avrupaciliga ait halk seviyesinde
yayinlar yapilmaktadir. Bunlar bireycilik, toplumculuk, sosyalizm-kapitalizm,
hiirriyetcilik-devletgilik, evrimcilik, devrimcilik vb. karsit kutuplar iizerinde
dolanmaktadir. Fransiz ihtilalinden sonra meydana c¢ikan kollektivizm, komiinizm

fikirleri de bunlar arasina girmektedir"(ilken,1979:135).

Fakat kisa bir siire sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti yonetimiyle tek partili

doneme gecilmistir. Bu nedenle tiim Anayasal haklar askiya alinmistir.
2.6. Kapitiilasyonlar

Yabanci yazarlar uluslararasi insan haklar1 kaynaklarnt arasinda Osmanl
Devletinin gayrimiislim yabanci tlccarlara tanidigi bazi ayricaliklar1 igeren
kapitiilasyonlar1 6rnek vermektedirler. Bu imtiyazlar yabanci ticaret insanlarina milli
hukukun uygulamasina imkan vermemekteydi. Yabanci iilke tacirleri sadece kendi tilke
kanunlarina uymakla yiikiimliiydii. Ozellikle serbest yolculuk, din 6zgiirliigii ve ticaret

dokunulmazhgindan faydalaniyor, bulundugu devletin i¢ hukukuna gore degil kendi tilke

11

arhuss (2018) 1 (1): 1-16



kanunlarina baglh kalabiliyordu. Azinliklarin koruma altina alinmasina yine bu baglamda

ele alinmaktadir. (Akillioglu, 1995:129).

Thomas Buergenthal, Osmanli devletindeki Hiristiyan azinliklarin korunmasi
hakkinda hiikiim iceren 30 Mart 1856 tarihli Paris Antlagmasi ile 13 Temmuz 1878
Berlin Antlagsmasini 6rnek gostererek, bu hiikiimlerin daha sonra Avrupali Devletler
tarafindan Hiristiyan azinliklar adina diplomatik ve askeri miidahale yetkisi tanidigini ve
1878 Berlin Antlasmasinin bazi dini topluluklar i¢in 6ngérdigii hukuki statiiniin daha
sonra Milletler Cemiyeti ¢ergevesinde kurulan azinliklar sistemi igcin model

olusturdugunu belirtmektedir.

Gunimiiz insan haklar1 anlayisi ile kapitiilasyonlari karsilastirmak pek dogru bir
tespit olmayacaktir. Glinimuz ¢agdas insan haklar1 kavrami, yiiksek ahlaki ilkelere
dayanmakta, siyasi cikar ve amaclar1 reddetmektedir. Kapitiilasyonlar tek tarafli ¢ikar
amac1 ve ayricalik getirdigi icin esitsizlik 6rnegi olusturmus, azinliklarin korunmasi
bahanesi ise Osmanli Devletinin parcalanmasi icin referans kaynagi olmaktan ileri

gidememistir.
12

3.SONUC VE TARTISMA

Osmanli Imparatorlugu’nun 17. yiizyilin sonlarindan itibaren Hristiyan-Bati
ekseni olarak niteledigi Avrupa karsisinda gerilemeye baslamasi, lizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir donemi beraberinde getirmistir. Askeri yenilgiler ve toprak
kayiplarinin artmasi ile paralel gelisen iktisadi gerileme, imparatorluk tzerinde
diistiniilmesi gereken bir takim siyasi ve idari menfi vakialarin oldugu yoniindedir. Bir
dizi asamadan sonra (Ronesans, Reform ve Sanayi Devrimleri) Avrupa devletleri siyasal
istikrarlarini saglayarak kalkinirken Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemeye baslamasi
sadece iilke i¢in degil aynm1 zamanda Islam diinyas: icin yasanacak kirilmalarin bir

habercisi olmustur (Aslan ve Alkis, 2015: 20).

17. yizylldan 19. yiizyilla kadar Avrupa ile girisilen siyasi miicadelelerde, Bati
devletlerinin askeri ustiinligiinii yalniz sahada goéren ve olusan derin ugurumu
kapatmak i¢in askerl miuesseseleri Bati bilim egitim tekniklerine gore 1slah etmeyi
yeterli bulan Osmanl devlet adamlari; II. Mahmut ve Tanzimat dénemlerinde, Batinin
her alanda tstiinliigiinii kabul ederek devletin biitiin miiesseselerinde 1slahat yapmak
ihtiyacini hissetmislerdir. Ama halka gotiirtilecek olan 1slahat ve yeniliklerin 6nce hangi

alanda yapilacagi hakkinda hi¢bir plan ve program diisiincesine sahip olmamislardir.
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Osmanli Devletinde, Batililasma ve yenilik hareketleri genel anlamda en fazla askeri,
siyasi, idari ve biraz da sosyal alanlarda, yani padisah ve sadrazamin dogrudan etkisi
bulunan kurumlarda baslamis ve devam etmistir. Cilinkii, miiesseselerde yapilan
yenilikler gerek muhafazakarlarin gerekse yenilik¢ilerin dikkatini ¢ekmemistir. Bu
sebeple uzun zaman islahatcilar, ulema ve onun kontrolii altinda bulunan ve halkin
tepkisine yol acacak, asirlar boyunca olusmus kiiltiir, medeniyet, egitim ve hukuk

alanlarinda degisiklik yapma ¢abalarina girmemisledir( Karatas, 2006: 233).

Ne var ki, 18. yiiz yilin sonlarina dogru Osmanh Devleti, toprak, niifus, ekonomi,
yonetim, toplumsal ve kiltiirel yapi ile uluslararasi iliskiler agisindan hizli bir degisime
sahne olmustur. Bu degisimin savunucularindan bir taneside II. Mahmut déneminde Bat1
tipi okullarin a¢ilmasi ile baslamistir. Avrupa’ya gonderilen ilk 6grenciler ile baslayan bu
donem Osmanli modernlesmesi adina buyik adimlar olarak goérilmektedir. Diger
gelismeler arasinda devlet matbaasinda ceviri ve telif eserler bastirilmasi, ilk resmi
gazete c¢ikarilmasi gibi adimlardir. Tanzimat Fermani'nin ilan edilmesinden sonra ise,
Osmanli’da iilke yonetiminde, askerlik ve maliye alanlarinda yapilan diizenlemelerle
birlikte, egitim ve 6gretimin yayginlastirilmasi tizerinde 6nemle durulmus ve bu alanda
birtakim degisiklikler yapilmistir. Aslinda Tanzimat Fermanir'nin iginde egitimle ilgili
maddeler bulunmamaktadir. Ancak yine de Tanzimat, egitim sistemine ©6nemli
degisiklikler getirmistir. Bu degisim Tanzimat'in yonetimde ortaya ¢ikardig1 doniisiimler
ve Osmanl Imparatorlugu’'nun disa acik kapitalistlesme siirecine girmesi sonucu oldugu

tezleri ortaya atilmaktadir (Bozkurt, 2008: 198).

Buna ek olarak ozellikle miisliman tebaya sunulan Tanzimat Fermaninin
ilanindan sonra elde edilen 6zgiirliikler ve bunlarin kamuya pozitif bir getirisi olan bazi
kazanimlar ile ilk yazili basinin olusumu “Osmanli kamuoyunun” da olusumunda basat
bir rol oynadig1 kesindir. Bu tiir bir kamuoyu olusumu da ayni zamanda sivil toplum
kuruluslarinin tegkilatlanmasini destekler nitelikte olmustur. Bununla birlikte Tanzimat
ile beraber ilerleyen yillarda aydin ve biirokrat kesimin ve diger yandan kiiclik
burjuvazinin sivil toplum kuruluslarinin olusumu silirecinde gayretle c¢alistiklar:
gorilmiistir XIX. Yiizyilda Bati tipi Osmanli modernlesmesinin getirdigi reform ve
yenilikler beraberinde “entelektiiel-biirokrat” olarak tanimlanan bir aydin (miinevver)

grubun giin yuziine ¢ikmasini saglamistir. Bu aydin grup, Osmanl modernlesmesinin bir
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aract olarak kendilerini degisimin anahtar1 gibi gérmisler ve bu dogrultuda cesitli

yapilar olustumuslardir. ( Eraslan ve Karadogan, 2013:48).

Osmanl Devlet adamlari, 1789 Fransiz ihtilali ile olusan milliyetgilik fikirlerinden
Hiristiyan tebaayr uzak tutmak icin, Osmanlcilik siyaseti uygulamaya baslayarak
1839’da Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Himayunu)'ni ilan etmislerdir. Tanzimat
donemini 1839’ da Sultan Abdilmecit ile baslatmak gelenek olmustur. Aslinda
Tanzimat'in hazirlayicis1 I.Mahmut Dénemi 1slahatlaridir. 1826’da Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmas1 yenilesme hareketi anlamindaki en biiyiik olaydir denilebilir. Bunun
ardindan II. Mahmut'un yenilesmeyi sadece askeri alanda sinirli birakmayip bir dizi
yenilikler yapmasi Tanzimat'in temelini teskil etmistir. Tanzimat Dénemi Osmanh
biirtiokratlart model olarak Napoleon Fransa’simi 6rnek almislardir. Fransa'nin
merkeziyetciligi Osmanli yenilesmelerine uygun gelmistir. Bu nedenle Osmanlilar bir

takim Fransiz kurumlarinin benzerlerini kurmuslardir ( Bolat, 2005: 154).

Ne var ki Tanzimat ve Islahat fermanlar1 modern bir Osmanl milleti olusturmaya
yetecek giicte bir etki yaratamadigi gibi, tam tersi geleneksel Osmanli millet sisteminin
asinmasi ve ¢oziinmesi strecini baslatmistir. Buna bagh olarak, Gayrimiislim milletler 1
arasinda goriilen etnik ayrilik¢l isyanlar, bu fermanlarin ardindan dahada artarak devam
etmis, buda Osmanli i¢gislerine karisma bahanesini kendinde bulan Avrupa devletleri icin
istedikleri ortamui hazirlar hale gelmistir. Bu devletler basta istanbul olmak iizere
Osmanli cografyasinda bulunan konsoloslar1 vasitasiyla gayri miislim tebaya yardim
bahanesiyle, devletin ekonomik ve siyasi bagimsizligi lizerinde bir takim tasarruf

yetkileri oldugunu savunmuslardir ( Alkan, 2011:98).

Osmanl imparatorlugunun modern doniisiim evreleri olarak siralanan Tanzimat
ve Islahat donemleri sosyolojik acidan imparatorlugun dis faktorlerin etkisiyle bir takim
modernlesme politikalarinin yiiriitmeye c¢alistigt donem oldugu iizerinde ittifak
edilmektedir. Islahat Fermaninin Fransa’da hazirlanmis olmasi Batili devletlerin bu
konuda ne kadar etkili oldugunu gosterir niteliktedir. Osmanl buirokrasisinin hazirlamis
oldugu yenilik hareketlerinin halka kabul ettirilme asamasinda merkez-cevre iliskisi
acisindan tek boyutlu bir iletisim faaliyeti ylriimesi, halkin yenilik hareketlerinden
kopmasina ve anlam verememesine sebep olmustur. Anlasilamayan bu reformist
hareketler sosyolojik bir geri beslemeyi beraberinde getirememistir. Modernlesmeyi

gelenegin tasfiyesi anlaminda gerceklesecegini ongéren ve dikte eden bu tavrr,
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modernlesme projesini kaginilmaz olarak monist ve emir veren bir sdylemle topluma
dayattig1 soylenebilir. Toplumun bu tip mefkiirelerden uzak olmasi kamu ile biirokrasi
arasinda catismalara neden olmus, modernlesmenin tam olarak anlasilamamasi ile

beraber hayatin her alaninda istenen sonuglar ortaya ¢ikarilamamaistir.
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