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OZET

Bu ¢alismada, oncelikle cografi/konumla ilgili bilgiler ve bu bilgileri ihtiva eden bilgi
kaynaklarina erismek icin kullanilan bir kavram olan cografi bilgi erigim kavrami ve ¢alisma
prensipleri ile cografi bilgi erisim sistemleri incelenmigstir. Acik devlete giden yolda agik
cografi veri kavrami da a¢ik veri, devlet verisi ve acik devlet verisi bilesenleri icerisinde ele
alinmigtir. A¢ik devlet verisi tirlerinden birisi olan ag¢ik cografi veriye erisim konusu
calismanin oziinii olusturmaktadir. Evisim ve paylasimi saglayan Konumsal Veri Altyapilar
(KVA) ve acgitk cografi veri kavramimin diinyada algilams bigcimleri de arastirmaya ddhil
edilmistir. Elde edilen bulgular isiginda, Tiirkiye'de acik devlet anlayisina giden yolda
yiiriitiilen agik veri ve agik cografilkonumsal veri ¢alismalar: incelenmis, ulusal bir cografi
bilgi erisim sistemi kurulamamasinmin nedenleri degerlendirilerek ulusal cografi bilgi erigim
konusu kapsaminda éneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cografi Bilgi Erisim, A¢ik Cografi Veri, Ulusal Konumsal Veri
Altyapisi, Cografi Veri Kapilan

Geographic Information Retrieval and An Evaluation on Open GeoData
Preparations at Turkey

ABSTRACT

In this study, previously the geographic information retrieval concept and its principles
with geographic information retrieval systems were examined, which used for retrieve
geographic/geospatial information and knowledge sources. Accordingly, open geographic
data concept analyzed with the components of open data, government data and open
government data. Open geographic data retrieval constitutes the core of the study. Also,
Spatial Data Infrastructures (SDI) that enables retriving and sharing data and perception
manners of open geographic data concept at world integrated the study. With the evaluated
results, open data and open geographic/geospatial data exercises of Turkey in the past few
years investigated for open government consciousness. Thus, reasons of the not establishing a
national geographic information retrieval system evaluated and some recommendations
provided on national geographic information retrieval.

Keywords: Geographic/Geospatial Information Retrieval, Open Geographic Data,
National Spatial Data Infrastructure, Geographic Data Portals
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GIRIS

Bilgi teknolojileri ve internetin hayatimizin tiim asamalarini etkilemesi ile birlikte bilgi
cag1 olarak adlandirilan (ayn1 zamanda bilgisayar ¢agi, dijital cag veya yeni medya ¢ag1 gibi
tanimlamalar da mevcuttur) bir caga girdigimiz c¢esitli ¢evrelerce kabul edilmektedir
(Information Age, 2015). Insanoglunun bu yenicagin temel nesnesi olan bilgiyi kullanarak
hayatlarimi siirdiirebilmeleri i¢in oncelikle ihtiya¢c duyduklar bilgiye, gereksinim duyduklar
zamanda ve yerde ulagmalari gerekir. Bilginin bulundugu basili veya elektronik ortama
bakilmaksizin erisime sunulmasi sorununu ele alarak ¢6ziim iiretmek amaciyla gelistirilen
bilgi erisim sistemleri ve bu sistemlerin tasarimi ile erisim kurallarinin olusturulmasi,
gliniimiiziin en 6nemli zorluklarindan birisidir.

Cografi olarak referanslandirilmis (georeferenced) bilgilere erisim, bilgi erisim sistemi
mantiginin olustugu seneler boyunca {lizerince durulmamakla birlikte, son on bes yilda 6nemli
ilerlemeler kaydetmistir. Bilgi kullanicilarinin ihtiya¢ duyduklar1 bilgilere, cografi icerigi
icerisinde ulasma isteklerinin artmasi ve sorgularda bu sekilde cografi/konumsal bilgilerin
goriilmesi ile bilgi erisim ve cografi bilgi dizinleri kavramlari birbirine yakinlagmigtir. Bunun
sonucu olarak da Cografi Bilgi Erisim (Geographic Information Retrieval-GIR) adi altinda
nispeten yeni bir aragtirma sahasinin ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Bu alanda yeni sistem
mimarileri, dizin yapilar1 ve diger bilesenler ile birlikte konum bilgisine dayali sorgular
tizerinden bilgi ve belgelere erisim amaglanmaktadir (Brisaboa, Luaces ve Seco, 2012).

Cografi bilgi erisim alanindaki sorgular en kisa anlatimla su sekilde drneklendirilebilir:
Klasik bilgi erisim sistemleri mantiginda metinsel arama motorlarinda yapilacak bir
“Ispanya’daki cografi bilgi sistemleri ile ilgili yayimlanan doktora tezleri” sorgusu
sonucunda elde edilecek ilgili belgeler, bu belgelerin igerigindeki kelimelerin sikhklaria
bagl olarak elde edilir. Aranilan belgelerde “Ispanya” kelimesi yer almiyorsa o belgelerin
ilgililigi diisiik olur ve bir sonug elde edilemez. Halbuki aranilan belgede ispanya’nin bir sehri
olarak 6rnegin “Madrid” veya baska bir bolge, sehir, belirli bir mekan yer aliyor ise cografi
iligkiler bilinmediginden veya tanimlanmadigindan, klasik bilgi erisim sistemleri bu sorguya
karsilik bir cevap bulamayacaktir (Brisaboa, Luaces ve Seco, 2012).

Bu sorunsal ve bilgi erisim sistemlerinin cografi bilgi erisime uygun hale getirilmesinde
izlenen adimlar izleyen boliimlerde ele alinmaktadir.

COGRAFI BILGIi VE COGRAFI BiLGi ERiSIiM

Cografi bilgi “yer yuvarima bagl bir koordinat sisteminde tanimlanan konum ve bu
konumla dogrudan veya dolayli olarak iligkilendirilen bilgi” olarak tanimlanir (Harita ve
Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Yo6netmeligi, 1994). Cografi bilgiye kaynak olusturan
konumlarla iliskili nesneler ve olaylar cografi varlik olarak ifade edildiginde, cografi veri de
bu varliklarin sayisal ortama aktarilmis seklini olusturur. Cografi veriler; dogal nesneler
seklinde olabilecekleri gibi (6rnegin; agaglar, nehirler, selaleler, kiyilar vb.), yapay nesneler
(6rnegin; yollar, binalar, enerji hatlari, parklar, idari birimler, sit alanlari, imar adalari,
kadastro parselleri vb.) seklinde de olabilir. Cografi veriler, cografi varligin konumu ve sekli
hakkinda bilgi veren konumsal veriler ile 6zniteligi hakkinda bilgi veren konumsal olmayan
verilerle ifade edilmektedir (Aydinoglu ve Yomralioglu, 2006, s.39).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi imkanlar sonucunda, yiizyillardir basili
ortamda kisith bir ¢evreye sunulan cografi igerigin, elektronik ortamda daha genis kitlelere
ulastirilmas: hedeflenmektedir. Bu dogrultuda “cografi bilgi erisim”, cografi olarak
referanslandirilmig bilgi kaynaklarina erisim ile ilgili bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
kavram, bilgi erisimin temel bilesenlerinden faydalanilarak konumsal ve cografi tabanli
dizinleme ve erisim saglama amaci tasimaktadir.

Dijital kiitiiphaneler ve bilgi merkezleri, cografi olarak referanslandirilmis bilgi
kaynaklarinin gesitlerini artirarak geleneksel basili ve kagit formlarin (haritalar, cografi olarak
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dizinlenmis kitaplar vb.) 6tesinde bilginin kullanilmasini saglamaktadir. Bu merkezlerde
bulunan en temel kaynak metin temelli nesnelerdir. Tam metin belgeler (dergi makaleleri,
kitaplar, teknik raporlar vb.) veya daha 6zellestirilmis belgeler (kanunlar, yonetmelikler vb.)
bu nesnelere ornek verilebilir. Bu belgelerin ortak noktalarindan birisi de ¢ogunlugunun
belirli bir yer veya bolgeyi tanimliyor olmasidir. Bir dijital kiitliphanede bilgi aranirken
faydalanilan belki de birincil kistas bilginin cografi konumudur (Larson, 1996).
Gergeklestirilen arama sorgularmin beste ikilik bir bolimiiniin cografi tanimlama bilgisi
icerdigi, kullanicilarin bilgi erisimde cografi terimlerden faydalanarak arama sorgusu
olusturduklart belirtilmektedir (Kiilcli, Cakmak ve Eroglu, 2015; Christian, Patrick ve
Christopher, 2006; Sanderson ve Kohler, 2004). Uzaktan algilama verileri, uydu ve hava
goriintiileri, 6l¢glim veri tabanlar (sicaklik, riizgar hizi, tuzluluk orani, kar derinligi vb.), 6zel
cografi konumlar ve topografik haritalar gibi karmasik vektorel bilgiler bu yapilarin igerisinde
kendilerine yer bulmaktadir.

Cografi Sorgulama

Cografi bilgi erisimin saglanmasi1 i¢in gereken bilesenlerden birisi olan cografi
sorgulamada, oncelikle ger¢ek diinyanin iyi tanimlanmis bir koordinat sistemi ile ¢izili sekli
olarak bir alan tanimlanir. Bu koordinat sistemindeki cografi iliskiler ger¢ek diinyanin
geometrik iliskileri seklinde yansitilmaktadir. Bu kapsamda kullanicilar tarafindan
yapilandirilan bir cografi sorguda birincil mahiyette iki temel sorgu bulunur. Bunlar; “Burada
ne var?” ve “Bu nerede?” sorgularidir (Frew ve digerleri, 1995). Birinci sorguda belirli bir
konumda elverisli bilgilerin neler oldugu bulunmaya c¢alisilirken ikincisinde ise belirli bir
olgunun nerede oldugu arastirtlmaktadir (Larson, 1996).

Bu sorgulart bes farkli sekilde gorebilmek miimkiindiir. Bunlardan birincisinde “belirli
koordinat sisteminde X, y noktasinda ne bulunmaktadir?” sorusuna yanit aranmakta ve
alandaki nokta sorgusu olarak adlandirilmaktadir. ikinci tiirdeki bolge sorgusunda ise belirli
bir bolgede ne bulundugu sorulmaktadir. Bolge bir noktaya gore daha biiylik bir alan oldugu
icin bu alandaki sorular da igerdigi bilesenler nispetinde artabilmektedir; “bdlgede hangi
cizgiler (yol, nehir) bulunmaktadir?”, “hangi alanla kesigsmektedir?”, “hangi veri setleri
bulunmaktadir?”, “sinirlarinda hangi alanlar bulunmaktadir?” seklinde sorulari ¢ogaltmak
miimkiindiir. Ugiincii sorgu cesidi mesafe ve tampon bolge sorgularidir. Bu sorguda “bir
nesnenin belirlenen uzakliginda ne bulunmaktadir?” sorusuna cevap aranir. Veri yapilarinin
nokta, ¢izgi veya alan olmasina gore farklilik gosterebilecek islemler yiirtitiilmektedir. Bir
digeri ise ag yapisi1 gerektiren ve daha 6zellestirilmis bir sorgu olan yol sorgularidir. En temel
soru sekli en kisa yolun nasil oldugu ile ilgilidir. Mesafe ve yon kavramlar1 da dahil edilerek
daha karmagik sorular tiiretilebilir. Son olarak g¢oklu ortam sorgulari da cografi olarak
tanimlanmis ¢oklu bilgi kaynaklar1 sorgularini ¢6zmeyi amaglar. Birden fazla harita
katmanlarini, bunlarla birlikte istatistiki konular1 veya kadastro bilgilerini icerdiginden
karmasik islemler siireci ile sorgunun sonucu goriilebilmektedir. Aslinda tim sorgu
cesitlerinin birlesimi olarak da degerlendirilebilir (Larson, 1996).

Cografi Bilgi Erisim Sistemleri

Brisaboa, Luaces ve Seco (2012) bir cografi bilgi erisim sisteminin mimarisini ii¢ ayr1
katman ve birbirleriyle iligkileri seklinde Sekil 1’de goriildiigii gibi tanimlamaktadirlar. Buna
gore bir sistem; dizin olusturma is akislari, isleme koyma hizmetleri ve kullanici arayiizii
katmanlarindan olusmaktadir.
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Sekil 1. Cografi Bilgi Erisim Mimarisi

Dizin olusturma is akisinda oncelikle farkli formatlarda ve farkli 6zelliklere sahip belge
koleksiyonlarindaki cografi bilgilerin soyutlamasi yapilir. Daha sonra belgeler sahip olduklari
alanlara gore metinsel, konumsal veya her ikisini de igerecek sekilde dizinlemeye tabi tutulur.
Dizin yapilar1 hibrit (metinsel ve konumsal dizinlerin ayr1 tutulmasi) veya g¢ifte dizin (tlim
dizinlerin tek bir yapida birlestirilmesi) sekillerinde goriilebilir. Hibrit yapilar depolama
maliyetlerini azaltirken, cevap siirelerini uzatmaktadir. Bunun yani sira ¢ifte dizin yapilarinda
ise etkinlik daha net goriilebilir. Dizinlenen cografi nesnelerin bulundugu cografi uzaymn
karakteristiklerini tanimlayan yap1 ise ontolojidir. Bir ontoloji belirlenen amag¢ dogrultusunda
sinif ve iligski sozliigli saglar. Dizinlenen icerik cinslerine gore tasnif edilerek alt siniflara
ayrilir ve nesnelerin birbirleriyle iliskileri tanimlanir.

Belgelerin cografi olarak referanslandirilmasi agamasinda, dizinlenecek her bir belgeye
birer cografi tanim yapilmaktadir. Bu tanim belgenin cografi kapsamini belirtmekte ve
koordinatlarin listelenmis hali, belirli bir alanda bulunmalar1 vb. sekillerde olabilmektedir.
Islemlerin iki adimda yiiriitildiigii bu asamada ilk dnce sistem belgenin dizinlenebilecek
konumsal alanlarin1 analiz ederek aday konumlari ayiklar, daha sonra da bu konumlarin
gercek olup olmadiklarina karar vererek koordinatlar: hesaplar. Burada bir konumun iki farkl
yeri ifade ediyor olmasi, bir konumun iki farklh telaffuzu olmasi ve bir konumun baska bir
anlama da geliyor olmasi gibi anlam karmasalari, cografi bilgi erisimi zorlagtiran kisimdir. Bu
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karmasay1 en aza indirmek icin Oncelikle yer adlar1 dizinlerinden (gazetteer) faydalanilmasi,
ayni belgede gecen yerlere gore kiyaslanmasi, en fazla kullanilan iilke/baskent/sehir
siralamasina gore erisim saglanmasi gibi cesitli yontemler gelistirilmigtir. Daha sonra da
ileride anlatilacak GIPSY projesinde yiiriitiilen islemler yapilarak belgenin cografi izi ortaya
cikartilir.

Sorgularin degerlendirilmesi, sorgu cesitlerine gore farklilik gosterebilmektedir. Bir
cografi bilgi sistemine (CBS) yonlendirilebilecek sorgular, kelimeleri igeren tiim belgelerin
bulunmasini hedefleyen metinsel veya bir cografi alam1 ifade eden belgelerin bulunmasini
hedefleyen konumsal sorgular olabilecegi gibi bir kelimeyle bir cografi alani (veya bir
konumu) igeren belgelerin bulunmasini hedefleyen hibrit sorgular olarak da goriilmektedir.

Bir cografi bilgi erigsim sistemini, CBS’den ayiran farkliliklarin basinda da sorgularin
konumsal bilesenleri gelmektedir. Erisim sisteminde sorgular daha basit bir sekilde
yapilandirilirken, bilgi sistemi daha karmasik konumsal iligkileri igermektedir (Brisaboa,
Luaces ve Seco, 2012).

Asagidaki bolimde literatiirdeki Ornekler tizerinden cografi bilgi erisim sistemlerinin
calisma prensipleri anlatilmaktadir.

Uygulama Ornekleri

Dijital igerigin cografi olarak referanslandirilmasi ve erisime sunulmasi kavramini ortaya
koyan ilk ¢aligmalardan birisi Berkeley’deki Kaliforniya Universitesinde yiiriitiilen bir proje
olan GIPSY’dir (Georeferenced Information Processing SYstem). Bu sistem otomatik
dizinleme ile bir metinde gecen isimlere goére konumlar1 saglamayir amacglamaktadir.
Belgelerdeki cografi yer isimleri veya karakteristikleri igeren kelimeler ve ifadeler
ayiklanarak, referans verilen yerin yaklasik koordinatlarinin konumsal akil yiirlitme ve
istatistik yOntemlerle olasiliksal islevlerin birlestirilmesi yoluyla bulunmasi saglanir.
Yiiriitiilen ti¢ asamal1 algoritmanin ilkinde cografi yer isimleri ve ifadeleri tespit edilir. Bunun
i¢cin genis bir kavramlar dizini ile yer adlar1 dizini kullanilarak ikinci asamada bulunan uygun
veriyle eslesen koordinatlar belirlenir. Bu asamada konumsal veri setlerinden (isimler,
bliytikliikler, sehirlerin konumu, nesli tiikenmekte olan tiirlerin isimleri ve konumlari, farkli
iklim bolgelerinin isimleri, konumlar1 ve karakteristikleri gibi) de faydalanilir ve birinci
asamadaki konumlara en yakin eslesme saglanmaya calisilir. Ugiincii asamada ise artik
yaklagik konumlar1 kestirmek i¢in elde edilen poligonlar ¢akistirilir. Belgede gecen her ifade,
olasiliksal agirlig1 ve elde edilen koordinatlar ii¢ boyutlu bir diizlemde bir araya getirilir. Sekil
2’de goriildiigii lizere, tabani bir cografi alan olarak diigsiindiigimiizde c¢akistirilan poligonlar
sonucunda belirli bir bolgenin daha agirlikli bir sekil aldigi goriilmekte ve nesnenin o bdlgeyi
tasvir ettigi degerlendirilmektedir (Larson, 1996).

Sekil 2. Cografi Odak Bulma
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Cografi bilgi girisi igeren bir sorgu yapildiginda onunla ilgili konumsal yakinligi olan
diger belgeleri bulmayir amaglayan bir diger ¢alisma da STEWARD (Spatio-Textual
Extraction on the Web Aiding the Retrieval of Documents) projesidir. Bilgi erisim
sistemlerinde vektor ¢ikariminda kullanilan yontem olan tf-idf sikliklaril burada da
uygulanmaktadir. Ayrica dilbilimsel isaretlerin iistesinden gelinebilmesi i¢in de climleleri
Ozne, sifat, yiiklem vb. sekillerde parcalara ayirarak, asil cografi konumlar1 igeren ozel
isimlerin ayiklanabilmesine olanak taniyan dogal dil isleme (Natural language processing-
NLP) tabanli tekniklerden de yararlanilir. Daha sonra da yukarida anlatilan sisteme benzer
sekilde bir etiketleme programi vasitasiyla potansiyel cografi konumlara referans verilir.
Ayrica yer adlar1 dizinlerinden (ABD cografi varliklar1 igin GNIS, diger cografi varliklar icin
GNS kullanilmaktadir)2 faydalanarak g¢ikartilan vektorlerin cografi konumlara karsilik gelip
gelmedigi arastirilir. Tespit edilen birden fazla 6znitelik kaydi i¢in de belgede gegen baska
tanimlayict Oznitelik verilerinden faydalanarak belirsizligi gideren bir algoritma ile sonuca
ulagilir ve belgenin cografi odagi tanimlanabilir (Lieberman ve Sperling, 2007). Ayrica
yazarlar tarafindan bu yazilimin internetin derin tarafindan (deep web) bulunan ve PageRank
tabanli algoritmalarin erisemedigi belge koleksiyonlarina ulasmak icin kullanilacak bir arama
motoru tasariminda, haber makalelerinin cografi konumlarina bagli olarak goriilmesinde,
hastalik goriintiilemede interneti tarayarak onleyici bir sistem yaratilmasinda kullanilabilecegi
belirtilmektedir.

Diger bir bakis agisina gore de, sosyal medya kanallarindaki cografi olarak
referanslandirilmis verilerin kullanilmas: ile elde edilen toplumsal duyarlilik akislarinin
(social awareness streams) cografi bilgi erisim kapsaminda kullanilabilecegi belirtilmektedir
(Namann, 2011; Mata-Rivera ve digerleri, 2015). Buna goére sosyal, konusal ve
konumsal/zamansal islemcileri (ne, nerede, ne zaman, iliski, olay) iceren sorgu yapilarina
gore bir ontoloji belirlenir. Bu ontolojileri iceren drnek sorgu yapilart Tablo 1’de goriilebilir.
Belirli alanlardaki cografi nesneler hakkinda (turizm alaninda miizeler, su bilim alaninda
nehirler gibi) bilgi birikimini igeren yapida, parca ile biitiin arasindaki anlamsal iliskiler,
kapsayici terimler ve kullanici algilar1 gibi Vikipedi sisteminin siniflama, WordNet sisteminin
de anlambilimsel iligki Oriintiileri dikkate alinmaktadir.

Tablo 1 Sorgu 6rnekleri

Sorgu Tiirii Sorgu Yapisi Sorgu Ornekleri

Konumsal Sorgu Nerede, Konumsal S1=Mexico City’deki turistik mekanlar?
Iliski, Olay/Nesne S2=Havalimanlarina baglanan yollar?

Konumsal/Zamansal Ne Zaman ve S3=Meksika Devrimi ne zaman ve nerede

Sorgu Nerede, Olay/Nesne | olmustur?

Zamansal Sorgu Ne Zaman, S4=Eyfel Kulesi ne zaman insa edildi?
Konumsal Iliski,
Olay/Nesne

Sosyal Sorgu Ne, Sosyal iliski, S5=Mexico City’deki insanlar sabahlar1
Olay/Nesne neler yaparlar?

! tfidf siklig1, bir terimin derlemdeki 6nemini gosteren sayisal bir istatistikdir. Bu yaklasimda (tf) terimin ilgili belgede gegme sikligini
(term frequency), (df) terimin derlemde gegtigi belge sayisini (document frequency), (idf) ise derlemdeki devrik belge sikligini (inverse
document frequency) gostermektedir. (idf) bir terimin terim sikliginin yiiksek olmasi ve derlemdeki belgelerde gegme sikliginin diisiik
olmasini saglamak amaciyla terim agirliklandirma hesaplamalarinda kullanilir. Ornek vermek gerekirse; “the” terimi Ingilizce metinlerde
siklikla gegmekle birlikte bir derlemde ayirt edici bir 6zelligi bulunmamaktadir. Bu sekilde sik gecen terimlerin agirligini digiirmek ve
ilgililigi daha nadir terimler iizerine vermek amaciyla dijital kiitiiphanelerin ¢ogunda ve arama motorlarmin bir kisminda bu formiil
kullanilmaktadir (Tonta, Bitirim ve Sever (2002);Leskovec, Rajaman ve Ullman (2014)).

% GNIS: Geographic Names Information System, GNS: GeoNet Names Server
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Olusturulan bilgi erisim sisteminde siireg; (1) sorgunun ayristirilmasi, (2) sorgunun
baglamlastirilmasi, (3) baglamlastirilmis sorgu vasitasiyla cografi bilgi erisim, (4)
biitiinlestirme ve siralama ve (5) sonuglarin gosterilmesi asamalarinda gerceklestirilmektedir.
Yukarida belirtilen ontolojilerin kesfedilmesi, sorgunun baglamlastirilmasi asamasinda
calismaktadir. Sorgu terimleri ile ontolojilerdeki kavramlar eslestirilerek genel agdan, sosyal
aglardan ve konumsal veri tabanlarindan baglamlastirilmis sorgular c¢ergevesinde ilgili
dokiimanlar ¢ekilebilir. Ayrica sisteme zaman ve konum edatlari tanimlanarak etkili bilgi
erisim saglanmaktadir. Eslestirme i¢in bir baglamsal vektor mantig1 yiiriitiilerek, her bir sorgu
terimi icin eslesebilecek kavramlari toparlayan baglam uzay: yaratilmaktadir. Ornegin “Q1 =
{Touristic places in Mexico City?}” sorgusu degerlendirildiginde olusturulan baglamsal
vektor uzayz;

Touristic Places: Bellas Artes Palace, Zocalo, Shop, Cathedral, Theater, Museum;
Ve= in: located, check-in, labeled; Mexico City: Location.

olarak yiiriitiilen bir algoritma vasitasiyla ontolojilerden ¢ikartilabilir. Ancak bu ¢alismanin en
biiyiik kisitlilig1 sorgularin ontolojilerdeki kavramlarda yer almamasidir.

Ayrica; Levene’e (2010, s. 303) gore cografi bilgi erisim, arama konusuna yeni bir bakis
acis1 getirmekte ve konum farkindaligi olan aramalar yapilarak daha kisisel ve ilgili sonuglar
alinmas1 saglanmaktadir. GPS ve kablosuz aglar vasitasiyla mobil kullanicilarin bulunduklari
yerler algilanarak, sorgu sonuglarinin daraltilmas: bu kapsamda atilan adimlardan en belirgin
olanidir. Konum, zaman ve ilgi alanlar1 kapsaminda kisisel filtreler kullanilarak yaratilan
mobil arama sistemleri iizerinden, sorgulara aliman cevaplarin duyarliginin artirilmasi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda bireylerin bilgi ihtiya¢larinin karakteristiklerinin algilanmasi
icin ¢esitli varsayimlar gelistirilmistir. Bunlardan biri olan “Yakininda” varsayimi ile
bireylerin bulunduklart konumlarma daha yakin olan belgeler (belgelerin konumsal izleri)
daha ilgili olmaktadir. Daha kapsamli bir varsayim ise “Erisilebilirlik” kapsaminda
degerlendirmedir. Buna gore daha kisa siire zarfinda erisilebilen yerlerdeki bilgiler/belgeler
daha ilgili olabilmektedir. Birinci varsayim mesafeyi uzaklik olarak 6lgmekte iken ikincisinde
zaman ol¢ii olarak kullanilmaktadir. Uciincii bir varsayim olarak “Gidilebilecek Yerler”
diisiiniilerek, algoritmalarin seyahat edilen yonler, hareketin hizi ve yolunun dolambagh
olmas1 gibi etkenlerin hesaplanmasi suretiyle bir tahmin yiiriitiilmekte ve buna gore sonuclar
daraltilmaktadir. Bagka bir varsayimda da “Gorliniirlik” kistas1 hesaba katilarak ilgililigi
artirmak amaglanmakta, goriinen olgularin bireylerin belirli bilgi ihtiyaglarini yarattigi hesaba
katilarak bu kapsamda bir degerlendirme yapilmaktadir (Mountain, Myrhaug ve Goker,
2009).

Konumsal olarak benzer isimlerin yarattigi belirsizligin énlenmesi (Leidner, 2004), bu
sistemlerin dizinlenme yapilar1 ve sonuglarin siralanmasi algoritmalar1 (Martins, Mario ve
Andrade, 2005), cografi arama motorlarindaki sorgularin etkinligini saglama (Chen, Suel ve
Markowetz, 2006), cografi gorsellestirme sayesinde bilgi arayicilarinin PubMed sistemi
tizerinden cografi bilgi erisimin analitik yonlerini kullanabilmeleri (Buchel, 2014) ile ilgili
konular da yiiriitiilen diger ¢calismalardan bazilaridir.

COGRAFI VERIYE ACIK ERIiSiM

Calismanin bundan sonraki boliimiinde, kullanicilarin ihtiyag duyduklari cografi bilgi
kaynaklarinin (gesitli nedenlerle aciklanamayanlar hari¢ genel kullanimdakilerin), iicretsiz ve
acik erisim ile saglanmasi kapsaminda yapilan c¢aligmalar incelenmektedir. Konunun

76



Akademia Sosyal Bilimler Dergisi, 2016 Cilt 1, Say1 2, 70-89.
Academia Journal of Social Sciences, 2016 Vol. 1, Issue 2, 70-89.

Ooneminin anlagilmasi icin agik veri ve cografi verinin en birincil kaynagi olmasi nedeniyle
devlet verilerinin incelenmesi gerekmektedir.

Acik Veri ve Devlet Verisi Iliskisi

Acik veri, erigilebilecek tiim verilerin telif, patent ya da bagka denetim mekanizmalarinca
kisitlanmadan, insanlarin diledikleri gibi kullanmalar1 ve yayinlamalari i¢in herkes tarafindan
ozgiirce ve kisitlanmaksizin erisilebilir olmasi diisiincesine dayanir (Open Data, 2015). Bu
diisiincenin meydana getirilmesi i¢in bazi1 temel bilesenlerin olusturulmasi gerekmektedir.
Bunlardan biri verinin kolaylikla bulunabilecek bir sekilde yerlestirilmesidir. Bir digeri de
verinin gerektirdigi diizeyde anlasilir olmasi ve kullanicilarin bu veriden en fazla fayday: elde
edebilmelerinin saglanmasidir. Ayrica veriye bir deger bigilebilmesi ve farkli amaglar igin
yeniden kullanilabilir olmas1 miimkiin kilinmalidir (The Royal Society, 2012).

Devlet verisi ise kamu kurumlari, 6zel isletmeler, akademik ¢evreler, vatandaglar ve sivil
toplum kuruluslarinca simirsiz faydalar saglama potansiyeline sahip stratejik kaynaklardir.
Girisimciler yeniden kullanarak lisans elde edebilecekleri kosullar olusturmak, programcilar
ham veriyi kullanmak, aktivistler seffafligi saglayarak devletin harcamalarini gormek,
vatandaslar her ne kadar verinin kendisini istemeseler bile bunlarla elde edilecek uygulamalari
kullanmak, sivil toplum kuruluslar1 daha saglikli yasam ve hizmet alinmasini saglamak i¢in
bu verilere kesintisiz bir sekilde erigsmek istemektedirler (Ubaldi, 2013). Devletlerin cogunda
bilgi edinme yasalar yiiriirlikte olsa da ¢esitli nedenlerden dolay1 bilgi akisinda sorunlar
yasandiginin goriilmesi ile birlikte devlet verisinin kisitlanmadan erisilebilir yapilmasi igin
girigsimler baglatildig1 bilinmektedir.

Bu dogrultuda “Agik Devlet Verisi” tanim1 2007 yilinda ABD Kaliforniya Sebastopol’da
bir grup uzman tarafindan yayimlanan ve “8 Ac¢ik Devlet Verisi ilkesi” olarak adlandirilan
birtakim kurallardan sonra belirginlesmeye baslamistir. Bu kurallar, devletlerin internette
veriyi nasil paylasacaklarina iliskin en iyi uygulama Onerilerini diizenlemektedir (United
Nations, 2013). Bu ilkeler bir verinin agik sayilabilmesi i¢in; eksiksiz, ilk elden elde edilmis,
giincel, erisilebilir, makinece islenebilir, ayrimer niteligi bulunmayan, patentsiz ve lisanssiz
Ozelliklerinin olmasini tavsiye etmektedir (The Annotated 8 Principles, 2015). Bu kurallara
daha sonra siireklilik ve kullanim maliyetleri eklenerek 10 ilke adi altinda adlandirilmistir
(Ubaldi, 2013). Aslinda agik devlet verisi, devlet verisi ve agik verinin kesisimidir. Kaynagi
ne olursa olsun, herhangi bir kimse tarafindan herhangi bir amagcla, ticari yeniden kullanim
dahil ticretsiz ve kisitlamasiz olarak erisilebilir, yeniden kullanilabilir ve yeniden dagitilabilir
ise veri aciktir. Kigisel veriler ve kisisellestirilebilir veya ulusal giivenlik nedeniyle
siniflandirilabilir veriler hari¢, bu verilerin ¢ogunlugu acik veri olabilir (United Nations,
2013).

Acik devlet verisi yaklasiminda dikkate alinacak devlet verilerinin; isletme bilgilerini
(ticaret odast kayitlar1 dahil), kayit/patent/marka bilgileri ve kamu ihale veri tabanlarini,
cografi bilgileri (adres bilgileri, hava fotograflari, bina ve kadastro bilgileri, jeolojik aglar,
hidrografi ve topoloji verileri, meteoroloji verileri, ulasim bilgileri vb.), yasal bilgileri
(mahkeme kararlari, yasama ve antlagmalar1) ve sosyal verileri (ekonomi, istihdam, saglik,
niifus, kamu yonetimi gibi) igceren veri setlerini i¢eriyor olmasi tavsiye edilmektedir (Ubaldi,
2013).

Tiirkiye’nin bilgi toplumu olma yolunda gelistirdigi programlardan birisi olan Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda da (Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanligi, 2014), kamuda
tiretilen devlet verisinin paylagilmasinin yeni hizmetlerin yaratilmasina ve kamu yonetiminde
seffafliga olanak taniyacagi belirtilmektedir. Ayrica agik veri kataloguna sahip iilke ve
uluslararas1 kurum sayisinin 2012 sonu itibariyla 40’1 gectigi ve BM e-devlet gelisme
endeksinde en st siradaki 10 iilkenin tamaminin agik veri kataloglarini kurduklari da
bilinmektedir. Bu amacla kamu kurum ve kuruluslarinin topladiklar1 ve irettikleri verilerin,
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kisisel bilgilerin korunmasi, giivenlik, ticari sir vb. hususlar incelenerek yeni hizmetler
tiretmek amaciyla kullanimu i¢in gereken hukuki ve teknik altyapinin 2018 yili sonuna kadar
hazirlanacagi belirtilmektedir.

Acik Cografi Veri ve Konumsal Veri Altyapilar

Cografi bilginin toplanmas1 ve dagitim1 tamamen merkezi bir sistemde ve devlet tekelinde
yiiriitiilmekte, ¢cok yakin bir zamana kadar da bu egilim siirdiiriilmekteydi. Bunun nedeni
olarak da haritaciligin yiiksek maliyetli, teknolojiyle iliskili bir yap1 ve haritalama projelerinin
uzun zaman dilimlerini (genellikle onlarca yil) gerektirmesi olarak belirtilmektedir. Ayrica
haritalarin temel olarak devletlerin savunma, vergi, planlama ve gelisim amaglar
cercevesinde ulusal/yerel 6l¢ekte bir degerinin oldugunun farz edilmesi, kullaniciya yonelik
bir iirlin olmadigimin diisiiniilmesi de bu konuda etkilidir. CBS teknolojisi bu anlayisi
degistirmis, masaiistii uygulamalar1 sayesinde neredeyse ilgili olan herkes kendisi ile ilgili
bilgileri tiretmeye baslamistir. Boylelikle de eski tekelci anlayis kaybolmustur (Nebert, 2004).

Internet’in dagilimi1 ve genisleyen bilgisayar okur yazarhigi da cografi verinin ele
alinmasi, farkli topluluklarda verinin paylasimi ve cesitli uygulamalarda kullaniminda yeni bir
olusum yaratmistir. Ozellikle 2000'li yillardan sonra CBS teknolojilerinden yararlanmak
isteyen bir¢ok kurum ve kurulus, oncelikle kendi sorunlarinmi tek baslarina ¢oziimleyebilme
mantigiyla yola ¢ikarak projelerini bu onceliklere gore tasarlamislardir. Bunun sonucu olarak
her kurumun kendi amaglarina yonelik kodlama, isimlendirme, geometri standartlart
gelistirilmistir. Bu ¢aligmalarin bagka kurumlar tarafindan kullanilmalari s6z konusu
oldugunda ise 6nemli sorunlarin yasandigi, bir¢cok verinin kullanilamadigi, kullanilabilenlerin
ise ancak birtakim ek islemlere ve ara yazilimlara ihtiya¢ duydugu bilinmektedir. Sonug
olarak ayni cografi verilerin, degisik kurumlarca, degisik kaynaklardan, degisik formatlarda
tekrarli olarak toplanmasinin emek, zaman ve ekonomik agilardan gok biiyiik kayiplara sebep
oldugu, bununla birlikte kurumlarin {rettikleri cografi bilgilerin  karsilikli  olarak
degistirilememesi veya kullanilamamasi gibi sorunlarin yasandigi goriilmektedir (Toth ve
digerleri, 2012).

CBS ile yapilacak proje tabanli analizler i¢in gerekli veriler birincil elden ilgili haritalar
ile alan teknikleri kullanilarak araziden elde edilmekte ve dijitallestirilmektedir. Ayrica bagka
projelerde de bu verilerin birgogunun kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu gercek
yiiziinden verinin ve bilginin toplanmasima iliskin maliyetler ile bazi verilerin bir daha
toplanamayabilecegi de diisiiniilerek veriden en yiiksek faydayr saglamak iizere verilerin veri
tabanlarinda depolanmast ve ihtiyag duyan kullanicilara erisilebilir hale getirilmesi
gereksinimi bulunmaktadir. Bu konumsal veri tabanlari paylasimli bir kaynak haline
gelmekte, ag teknolojilerindeki gelismeler paralelinde toplumun bilgi ihtiyacinin artmasina
istinaden, bu veri tabanlarinin belirli kurallar ger¢evesinde sekillenecek bir altyapi halini
almasi1 gerekmektedir.

Konumsal Veri Altyapilar1 (Spatial Data Infrastructures-SDI) olarak adlandirilan bu
yapida farkli c¢evreler tarafindan toplanan verinin iyi tanimlanmis erisim politikalar
vasitasiyla aranmasi, erisilmesi ve kullanilmasi miimkiin hale gelmektedir. ABD Federal
Tescil Dairesi tarafindan ulusal anlamda 1994 yilinda tanimlandig: iizere bir konumsal veri
altyapist; “cografi verinin elde edilmesi, islenmesi, depolanmasi, dagitilmasi ve kullaniminin
gelistirilmesi i¢in gereken teknoloji, politikalar, standartlar ve insan kaynaklar’” anlamina
gelmektedir (Executive Order 12906, 1994). Kiiresel Konumsal Veri Altyapisi (Global Spatial
Data Infrastructure-GSDI) da bu tanima benzer sekilde, “kiiresel toplulugun gelisiminde, jeo-
konumsal verinin etkin bir sekilde toplanmasi, yonetilmesi, depolanmasi, dagitim1 ve gelismis
bir sekilde kullanimi i¢in gerekli teknoloji, politikalar, standartlar ve insan kaynaklar1” olarak
tanimlanir (Nebert, 2004).
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Cografi verilerin kolaylikla arastirilmasi ve kullanilmasina olanak saglama gibi temel bir
amaci bulunan konumsal veri altyapilari, ISO3 OGC4 ve W3C5 gibi c¢esitli uluslararasi
kurumlarin yayimladiklar1 standartlar temel alinarak yillarca siiren aragtirma/gelistirme
faaliyetleri sonucunda gelistirilmektedir (Partoumpas ve digerleri, 2015).

Diinyadaki Durum

Diinya genelinde halihazirda gayriresmi olarak kayda gegirilen 524 adet agik veri
kapisinin bulundugu goriilmektedir (Data Portals, 2015). En kapsamli listeyi saglayan bu ag
sayfasi diinya ¢apinda yerel, bolgesel ve ulusal yonetimler, uluslararasi orgiitler, sivil toplum
kuruluslar1 temsilcileri dahil agik veri uzmanlarinin ortak calismalari ile gelistirilmektedir. Bu
kapilarin 212’si Avrupa, 169’u Kuzey Amerika, 47°si Asya, 41’1 Afrika, 32’si Okyanusya,
23’1 Giiney Amerika kitalarinda bulunmaktadir. Ancak bunlarin hepsinin tam ve diizgiin bir
sekilde ¢alistigina iliskin heniiz yeterli bir bilgi mevcut degildir.

Avrupa Birligi agik veri kapisi (open-data.europa.eu) 10850 veri setini agik olarak
sunmaktadir. Bu veri setlerini kullanarak yaratilan 70 uygulama ile hem bilgilerin cografi
olarak hem de cografi bilgilerin de bu sistem igerisinde gorsellestirilmesi saglanmakta,
dileyen kullanict bu veri setlerini {icretsiz edinebilmektedir. Bunun haricinde gene Avrupa
Birligi kapsaminda agik devlet verisine erisimin saglandigi bagka bir kapi (publicdata.eu)
aracilifiyla yerel, bolgesel ve ulusal devlet organlarinin yayinladiklar1 agik ve yeniden
kullanilabilir veri setleri paylasilmaktadir. Cesitli uygulamalar sayesinde bu verilerin daha
anlamli hale getirilmesi de saglanmaktadir.

Bu veri kapilar1 haricinde Avrupa Birligi icerisinde, 2007/2/AT sayili INSPIRE direktifi
ile standartlastirilan ve {iye iilkelerin konumsal veri altyapilarini birlestirmeyi, tek bir platform
olarak hizmet sunmay1 hedefleyen bir anlayis ile agik cografi verinin paylasimi
ongoriilmektedir. Yasal, kurumsal ve teknik seviyelerde gelisme saglanarak 2020 yilina kadar
cografi verinin kesfedilebilecegi, indirilebilecegi ve gorsellestirilebilecegi bu altyapinin
hayata gecirilmesi planlanmaktadir. Hatta bazi iiye iilkeler halihazirda bu direktife uygun tist
verileri, verileri ve hizmetleri sunmaktadir (Partoumpas ve digerleri, 2015).

Birlesik Krallik bu tilkelerden en hazir olan devlet olarak goriilmektedir. Devlet verisini
paydaslari ile kesintisiz bir sekilde paylasma adina yaratilmis olan bir veri kapist aracilig ile
hizmetlerini sunmaya devam etmektedir. Vatandaslarin devlet islerinin nasil yiritildigi ve
politikalarin nasil yapildigini anlamalarina yonelik olarak devlet verisinin paylasildig: altyap:
sayesinde hiikiimetin seffaf bir yonetim sergilemesi amaclanmaktadir. Cesitli veri setlerinin
bulundugu ortamda devlet organlar1 tarafindan iiretilen veriler, devlet tarafindan toplanan
uretilmis veriler ve cesitli organizasyonlarin veya kurumlarin verileri yer almaktadir. Bu
sayede topluma faydali uygulamalar gelistirmek ic¢in de bu yap1 kullanilabilmektedir. Tim
Berners-Lee ve Prof. Nigel Shagbolt tarafindan desteklendigi belirtilen yapinin ayrica bir de
cografi bilgiyi aramayi saglayan harita tabanli bir arama araylizi de bulunmaktadir
(Data.gov.uk Hakkinda, 2015).

Konum tabanli bilgilere ve INSPIRE direktifine uyum kapsaminda Basbakanliga bagl
olusturulan, bu ¢er¢evede politikalar gelistiren Mekan Konseyi (UK Location Council)
tarafindan hayata gecirilen bu arama motoru (https://data.gov.uk/data/map-based-search),
iilkenin temel cografi bilgi saylayan kurulusu olan Haritacilik Biirosu (The Ordnance Survey)
ve Kabine Ofisi (The Cabinet Office) isbirligi ile ¢alistirilmaktadir. Harita {izerinde ilgilenilen
alan ile 1lgili cografi bilgilerin bulunmasinin saglandig: arayiiz, sadeligi ve kullanim kolaylig1

3 ISO: International Organisation for Standardization, Uluslararasi Standartlar Teskilat:
* OGC: Open Geospatial Consortium, A¢ik Jeokonumsal Konsorsiyumu
> W3C: World Wide Web Consortium, Diinya Caginda Ag Birligi
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ile dikkat ¢ekmektedir. Ust veri ve veri paylasimi yetenekleri kazandirilan sistemin
gelistirilmesine devam edilmektedir.

Ayrica Birlesik Krallik’ta Haritacilik Biirosunun da kendisine ait bir acik cografi veri
kapist bulunmaktadir (OS Open Data, 2015). Bu arayiiz iizerinden agik devlet verisine erisim
saglanabilmekte, veriler indirilebilmekte, kullanicilarin kendi sayfalarinda kullanacaklari
interaktif haritalar yaratabilmeleri i¢in uygulama programlama arayiizi destegi
saglanabilmektedir.

Agik cografi veri saglayan uluslararasi, ulusal, bolgesel, yerel kapilardan bazilar1 Ek 1°de
gosterilmektedir.

TURKIYE’DEKIi ACIK COGRAFi VERI CALISMALARI

Acik cografi veri konusu tartisiimadan 6nce Tiirkiye’de agik veri kapsaminda yapilanlari
gormek fayda saglayacaktir. Halihazirda 2016 yili diinya agik veri endeksine gore 94 iilkede
Portekiz ile birlikte 45’inci sirada olan Tiirkiye’de agik veri konusunda atilacak daha birgok
adim oldugu gozlenmektedir. Ulkelerin acik veri endeksi; acik lisanshi olmasi, agik ve
makinece okunabilir formatta bulunmasi, hemen indirilebilmesi, giincel olmasi, kamuya agik
olmasi ve iicretsiz kullanilabilmesi basliklarinda hesaplanan degerlere gore belirlenmektedir.
Bu kapsamda Tiirkiye’nin son durumu Sekil 3’te goriilebilmektedir (Global Open Data Index,
2016). Buradan da anlasilabilecegi iizere Tiirkiye’nin cografi veri kapsaminda ulusal harita
bashiginda %55, devlet istatistigi veri setlerinde %60 skoru ile nispeten iyi bir durumda
goziikse de arazi sahipligi, konum veri setleri, hava durumu bilgisi veri setlerinde vasat
durumda oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
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Sekil 3. Kiiresel A¢ik Veri Endeksinde Tiirkiye’nin Durumu

Bu bagsliklarin degerlendirme kistaslar1 ve yukarida belirtilen endeks alanlarinda eksik
kalinan hususlar da Tablo 2’de goriilebilmektedir.

Tablo.2 Acik Veri Endeksi Cografi Bagliklar Degerlendirme Kistaslar: ve Eksiklikler
(Kaynak: Global Open Data Index, 2016)
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Veri Seti En Diisiik Degerlendirme Kistaslari Eksik Kalan Alanlar
Ulusal Gayrisafi yurti¢i hasila Giincel degil
Istatistikler Ulusal issizlik
Niifus
Miilki Siirlar | 1 ve 2’nci seviye siirlar Acik lisansli degil
Koordinatlar (enlem ve boylam)
Alan isimleri (boliim, bélge, sehir)
Alan simirlart
Hava Kalitesi | Parc¢acikli madde (PM) Agik lisansli degil
Siilfiir oksit (SOx)
Nitrojen oksit (NOXx)
Karbon monoksit (CO)
Ozon
Ugucu organik bilesenler (VOCs)
Hava izleme istasyonu/bolgesi basina
elverislilik
Sec¢im Genel se¢im sonuglari Agik lisanslt degil
Sonuglart Kayith oy sayisi
Gegersiz oy sayist
Kusurlu ¢izelge sayisi
Oy kullanma yeri seviyesinde verinin
elverisliligi
Arazi Arazi siirlart (enlem ve boylam dahil) Agik lisansli degil
Sahipligi Parsel kimligi Hemen indirilebilir degil
Miilkiyetin degeri
Kullanim sekli
Devlet Biitgesi | Devlet kurumu basina biitge Agik lisansli degil
Alt kurumlar basina biitge Acik ve makinece okunabilir
Biitge boliimlerinin agiklamalari formatta degil
Hemen indirilebilir degil
Tedarik Devlet kurumu basina ¢ikilan ihaleler Acik lisanslt degil
Devlet kurumu basina anlasilan ihaleler Acik ve makinece okunabilir
Cikilan ihale ad1 formatta degil
Cikilan ihale tanimi Hemen indirilebilir degil
Cikilan ihale durumu
Anlasilan ihale ad1
Anlagilan ihale tanimi1
Anlagilan ihale degeri
Tedarik¢inin kimligi
Ulusal Kanunun igerigi ve durumu Acik lisansl degil
Kanunlar Son degisiklik tarihi Ac¢ik ve makinece okunabilir
Kanun degisiklikleri (uygulanabilirse) formatta degil
Hemen indirilebilir degil
Mezvuat Kanun teklifinin icerigi Acik lisansl degil
Tasarilar Kanun teklifinin yazarlari Agik ve makinece okunabilir

Meclis iiyeleri bagina kanun teklifi oylari
Kanun teklifi izerine tartismalarin
durumu

Kanun teklifinin durumu

formatta degil

Hemen indirilebilir degil
Gincel degil

Kamuya acik degil
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Kayith Sirket isimleri Acik lisansli degil
Sirketler Sirket adresleri Agik ve makinece okunabilir
Sirketin essiz tanimlayicisi formatta degil
Ulke geneli erisilebilir kayitlar Hemen indirilebilir degil
Giincel degil
Kamuya agik degil
Ulusal 1:250.000 6lgekli harita Alanlarin higbirisi mevcut degil
Haritalar Ulusal trafik rotalarinin isaretleri

Algalti/yiikselti isaretleri
Suyollar1 isaretleri
Ulusal smirlar

Hava Durumu | En yiiksek sicakliklar Alanlarin higbirisi mevcut degil
Ortalama sicakliklar

Riizgar hiz1

Ruzgar yonu

Yagis miktari

Yagin olasiliklar

Glinliik ve miiteakip 4 giine ait hava
tahminleri

Konumlar Posta kodlar1 Alanlarin higbirisi mevcut degil
Adresler

Koordinatlar (Enlem Boylam)
Tiim iilkeye ait erisilebilir veri

Su Kalitesi Fekal koliform (suda diski bulunmasi) Alanlarmn higbirisi mevcut degil
Arsenik

Floriir seviyeleri

Nitratlar

Toplam ¢o6ziilmemis katt maddeler
Su kaynag1 basina veri

Tlim iilkeye ait erisilebilir veri

Devlet Bireysel harcama kayd1 Alanlarin higbirisi mevcut degil
Harcamalari Harcamayi1 yapan kamu kurumu
Harcama tarihi

Satict kimligi

Harcamanin miktar1

Tiirkiye’de cografi bilginin erisime sunulmasi hususu, ilk defa Basbakanligin 2003
yilinda yayimlanan bir genelgesi kapsaminda hayata gegirilen e-Doniisiim Tiirkiye Projesi
Kisa Donem Eylem Planmin “Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
Olusturulabilmesi Igin Bir On Calisma Yapilmasi” konulu 47 numarali eylem planinda
gecmektedir. 2005 Eylem Plami ile “TUCBS Olusturmaya Yonelik Altyapt Hazirlik
Caligmalar1” yapilmasi tasarlanmis ve bu gorev Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigline tevdi
edilmistir. TUCBS Tiirkiye’de cografi bilgiyi kullanacaklar i¢in gereksinim duyulan dogru ve
giincel bilginin ulusal standartlarda ¢evrimigi erisimine olanak tanimak vizyonu ile altyap1
olusturma, standartlar1 ve sorumluluklari tanimlama, veri tabanlarmmi kurma ve paylasimi
artirma misyonunu {stlenmistir (Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii, 2006). Hazirlanan
“Politika ve Strateji Dokiimani” dogrultusunda 2006-2010 Dénemi Bilgi Toplumu Stratejisi
ve Eylem Planinda 75 numarali “CBS Altyapis1 Kurulumu” eylemine yer verilmistir. Bu
stirecte cografi verilere iliskin standartlarin belirlenmesine galisilmis ve uygulama semalari
gelistirilmistir. 2011 yilinda 644 sayilit KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde
ulusal cografi bilgi sistemi ile ilgili faaliyetlerin yliriitilmesinden sorumlu Cografi Bilgi
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Sistemleri Genel Miidiirliigli kurulmustur. Son eylem planinda da 65 numarali “Tiirkiye
Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Planinin Hazirlanmasi” eylemi ile Avrupa Birligi INSPIRE
projesine uyumlu ortak politikalarin belirlenmesi, yerli yazilim sanayiinin gelistirilmesi,
mevzuat diizenlemesi yapilmasi planlanmaktadir (Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi, 2014).

Tirkiye CBS konusunda halen diinyadaki gelismeleri izleyen ancak bu gelismeleri
uygulamakta yetersiz kalan bir durumda bulunmaktadir. Kendi gereksinimlerini karsilamak ve
uluslararasit veri paylasimina olanak saglayacak uygulamalar gerceklestirmek i¢in Ulusal
Konumsal Veri Altyapisi ve Cografi Veri Kapisi kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica
bu sistemin saglikl1 yiiriitiilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve sorumlu
bir kamu kurumunun bulunmasi gerekmektedir (Giiney ve digerleri, 2015).

Acik verinin {iretimi ve kullanimi1 konusunda 2011 yilinda iiye olunan “Acik Yonetisim
Ortaklig1” (Open Government Partnership) ve bu kapsamda baslanan eylem plan1 hazirliklar
gibi bazi adimlarin atilmis olmasina ragmen ¢ok fazla ilerleme kaydedilemedigini bildiren
“2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani”na goére agik veri iiretimi ve kullanimi
ile ilgili mevzuat eksikligi de bulunmaktadir. Acik verinin kullanim alanlarinin
yayginlastirilmasi kapsaminda, kamu kurumlarinin yam sira yerel yonetimler, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler gibi diger paydaslarla birlikte ¢alismalarin gergevesinin
cizilmesi, kistaslarin belirlenmesi ve agik veri kullaniminin yayginlastirilmasinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda da uygulama kolayligi zor olarak belirlenen “Agik Veri
Paylagim Portalinin Olusturulmasi” ile uygulama kolayligi ¢ok zor olarak belirlenen “Kamu
Verilerinin  Ag¢ik  Veriye DoOniistiiriilmesi ve Paylasilmasi”, “Kamu Yatirimlart ve
Gergeklesmeleri Izleme Portalinin Olusturulmas1”, “Kamu Harcamalar1 Izleme Portalinin
Olusturulmas1” eylemlerinin tanimlandigi goriilmektedir. Ayrica planda birinci eylemin
31.12.2017 tarihine kadar, ikinci eylemin 31.12.2019 tarihine kadar, iigiincii ve dordiincii
eylemlerin de 31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmasi planlanmaktadir (e-Devlet Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi, 2016). Bu eylemlerden ilk ikisinin cografi bilgi ile de ilgili olacag:
degerlendirildiginde agik cografi veri konularinin, 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Planinda belirtilen cografi bilgi ile ilgili hususlarla birlikte izlenecegi ve agik veri
kapisinin olusturulmas1 ile de acik cografi veri alaninda calismalarin yapilabilecegi
goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Cografi bilgi erisim kavrami 90’larin sonunda ortaya c¢ikmis ve detayli ¢alismalar
yapilmis olmasina ragmen, iilkemizde bu konuya yeterli ilginin gosterilmedigi goriilmektedir.
Halbuki bilgi erisim sistemlerinde yapilan sorgularin c¢ogunlugunun cografi tanimlama
icerdigi dikkate alindiginda, bilgi toplumu olma yolunda gelismekte olan bir iilke olarak
diinyadaki egilimlere dikkat kesilmek gerekmektedir. Ayrica ancak cevremizi dogru ve
eksiksiz algilayp yorumlayarak, bilgi ¢aginin hizina yetisebilecegimizin farkina varilmasi
lazimdir. Bunun i¢in de cografi bilgilerin degerlendirilmesi, anlamlandirilmast ve mevcut
veriden yeni bilgiler lireterek katma deger yaratilmasi oncelikle hedeflenmelidir. Kullanicilar
ile cografi bilgi arasindaki erisimi saglamak maksadiyla bilgi teknolojileri alaninda gerekli
yatirimlarin hizlandirilmasi, agik veri kapilari ve bunlar araciligiyla da cografi verilerin
erisime sunulmasi giiniimiizde elzem bir durum haline gelmektedir. Ileriye yonelik yapilacak
miiteakip c¢aligmalarda Tiirk dilini destekleyecek cografi bilgi erisim sistemleri ve konumsal
veri altyapilar tasarlama, agik veri ve acgik devlet anlayisinin gelistirilmesi, mobil ve sanal
ortamlarda bilgiye erisimin saglanmasi kapsaminda yerli arastirmalarin tesvik edilmesi
onerilmektedir.

Yukarida ve Ek 1°de ornekleri verilen iilkelerde goriilen agik cografi veri kapilarinin
yaratilmasi ilk 6ncelikli hedef olmalidir. Ciinkii bu kapilar araciligiyla elde edilebilecek veri
setleri anlamlastirlarak farkli disiplinlerde bilgi iiretimi ve bilginin pazarlanmasi
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saglanabilecektir. Eylem planlarinda belirtilen hususlarin da tiim paydaslar tarafindan bir an

once yerine getirilmesi, Oncelikle kamu kurumlarinin mevcut altyapilarini giincellemeleri

gerekmektedir. Sistem mantig1 ¢ercevesinde kurumlarin drettikleri verilerin giincelligini
saglamalari, kontrol etmeleri, depolamalari, erisime sunmalar1 miimkiin olabilecektir.

Yaklagik 15 senedir tamamlanamayan eylemler de tamamlanarak, artik sekilden/tasarimdan

cok 0ze inilmesi desteklenmeli, yatirimlar ve biitcenin ¢ogunlugu gelismis iilkelerdeki gibi

arastirma ve gelistirmeye harcanmalidir.

Son olarak gelinen durum incelendiginde Tiirkiye’nin 2011 yilinda {iye oldugu “Acik
Yonetisim Ortakligina” dair taahhiitlerini yerine getirmemis, 2014 yilindan beri “Ulusal
Eylem Planinin” teslim edememis ve 21 Ekim 2016 tarihi itibariyle ortakligin pasif duruma
gecirdigi ilk lilke oldugunu gbérmek iiziintii vermektedir. Agik veriye yonelik de somut
adimlarin atildigina iliskin herhangi bir emare goriilememektedir. Bilgi caginin gereklerinden
uzaklagilarak gelismis ve hatta gelismekte olan iilkelerden gittikce uzaklasildigi ve
diizeltilmesi ¢ok zor durumlarin olusacagi hissedilmektedir.
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Ek 1: Cografi icerik Saglayan Acik Veri Kapilar
COGRAFI iCERIK SAGLAYAN ACIK VERiI KAPILARI

Sira Ulke-Sehir Adres Aciklama
Nu.

1 Hollanda, http://maps.amsterdam.nl/ | Sehir Planlama Birimi tarafindan; Genel, Mimari ve Sehir Planlama,

Amsterdam Ekonomi Hareketleri, Yesillik/Doga ve Ciftcilik, Tarih, Cevre/iklim ve
Enerji, Trafik ve Altyapi, Bos Araziler, Dinlenme ve Spor, Emlak ve
Yasam konu basliklarinda interaktif haritalar ile agik veri setleri ve
goriintiilenmesi saglanmaktadir.

2 Fransa, https://www.data.gouv.fr/f | Bolge hakkinda 21.231 veri seti tizerinden Tarim, Kiiltiir, Ekonomi,
Akitanya r/organizations/ressourceri | Egitim ve Arastirma, Uluslararasi ve Avrupa, Emlak/Siirdiiriilebilir

e-datalocale/ Gelisme ve Enerji, Saglik ve Sosyal Yardim, isletmeler, Bolgeler ve
Ulastirma konu bagliklarinda veriler agik olarak saglanmaktadir.

3 Fransa, https://download.data.gran | Lyon sehri hakkinda cografi verileri kesfetmeyi ve gorsellestirmeyi
Lyon dlyon.com/catalogue/srv/t | saglayan bir altyap1 sunulmaktadir.

ur/find

4 Irlanda, http://www.dublinked.ie/d | Yerel yonetim ve tiniversite aragtirmacilarinin ortak girisimleri ile
Dublin atastore/datastore.php olusturulan, Dublin sehri ve bolgesini igeren veri ambari seklinde bir

yapilanmadir. Baz1 veriler iicretsiz sunulurken digerlerinde iiyelik iicreti
istenmektedir.

5 Italya, http://geoportale.provincia | Sehir hakkinda cografi veri setleri sunulmaktadir.

Visenza .vicenza.it/
6 Italya, http://dati.comune.pv.it/sit | Sehir hakkinda cografi veri setleri sunulmaktadir.
Pavia e/home.html
7 Italya, http://www.sardegnageopo | Bolge hakkinda cografi veri setleri sunulmaktadir.
Sardinya rtale.it/index.html
8 Yunanistan http://geodata.gov.gr/en/ Vatandaglara daha iyi kamu hizmeti verilmesi amaciyla olusturulan yapida
221 veri seti kullanima sunulmaktadir.

9 Ingiltere, http://www.gogeo.ac.uk/g | Edinburgh Universitesi tarafindan yiiriitiilen ¢alisma ile egitim ve
Edinburgh ogeo/ aragtirmalar i¢in gerekli olan konumsal veriler saglanmaktadir.

10 Portekiz, http://www.igeo.pt/ Portekiz konumsal veri altyapisinin bir bileseni olarak, toplumun agik
Lizbon cografi veriye erisimini saglamak amaciyla yiiriitiilen bir ¢alismadir.

11 Isveg, http://www.orebro.se/psid | Kentin yerel veri kapisidir. Istatistikler ve cografi veriler sunulmaktadir.
Orebro ata

12 ABD, http://data.ca.gov/category | Cesitli goriiniimler vasitasiyla Kaliforniya ve ¢evresi hakkinda, yetkili
Kaliforniya [by-data-format/geodata/ kuruluslardan derlenen 131 veri seti iginde cografi veriler agik bir sekilde

kullanicilara haritalar ve gizelgeler halinde sunulmaktadir.

13 ABD, http://data.octo.dc.gov/ Kolumbiya Bolgesine iliskin gesitli kurumlardan elde edilen 501 veri seti,
Washigton DC- farkli formatlarda Demografiler, Ekonomik Gelisme, Egitim, Cevre,
District of Devlet Islemleri, Saghk, Tarih, insani Hizmetler, Altyapi, Kamu
Columbia Giivenligi konu bagliklarinda kullanicilar sunulmaktadir.

14 ABD, Stanford https://earthworks.stanford | Harvard, Stanford, Tufts, Columbia, Minnesota, MIT, MassGIS, Berkeley,
Universitesi .edu/ UCLA ve WCA kiitiiphanelerinde bulunan yaklagik 25.000 konumsal veri
Kiitiiphanesi setini kesfetmek igin saglanan bir hizmettir. Kurulus, veri tiirii, yer ismi

veya konuya gore arama yapilabilmektedir.

15 ABD, https://www.opendataphill | Bolgedeki gesitli organizasyonlardan elde edilen 322 veri seti araciligiyla
Philadelphia y.org/ cesitli projeler yiiriitiilmekte ve hizmete sunulmaktadir.

16 ABD, Ulusal http://en.openei.org/wiki/ Kiiresel gapta enerji kaynaklari ile ilgili bilgi ve verileri bulmak amaci
Yenilenebilir Main_Page tastyan kapi, 1128 veri seti {izerinden cografi kesif, gorsellestirme ve konu
Enerji odakli sonuglar saglamaktadir.

Laboratuvari

17 ABD, http://www.utah.gov/data/ | Kamuya erisilebilir ve yeniden kullanilabilir veri setleri saglanmaktadir.

Utah Egitim, Saglik, Isletme ve Ekonomi, Kamu Giivenligi, Enerji ve Cevre,
Ulastirma, Rekreasyon, Sosyal Hizmetler, Devlet ve Vergiler konu
bagliklarinda 2488 veri seti kullanima sunulmaktadir.

18 Kanada, District | http://geoweb.dnv.org/data | Kuzey Vankover bolgesine iliskin her hafta otomatik giincellenen 170 veri
of North / seti cesitli sekillerde goriintiilenebilmekte, iist verileri incelenebilmekte ve
Vancouver cografi veriler indirilebilmektedir.

19 Kanada, http://princegeorge.calcity | Sehir hakkinda cesitli formatlarda cografi veri seti sunulmaktadir.

Prince George services/online/odc/Pages/
Documents.aspx
20 Brezilya, http://dados.al.gov.br/ Sosyoekonomik veri ve bilgi platformudur. Sehir hakkinda konumsal

Alagoas State

bilgiler (uydu goriintiileri, vektor verileri), ekonomik ve sosyal istatistikler
sunulmaktadir.
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http://maps.amsterdam.nl/
https://www.data.gouv.fr/fr/organizations/ressourcerie-datalocale/
https://www.data.gouv.fr/fr/organizations/ressourcerie-datalocale/
https://www.data.gouv.fr/fr/organizations/ressourcerie-datalocale/
https://download.data.grandlyon.com/catalogue/srv/tur/find
https://download.data.grandlyon.com/catalogue/srv/tur/find
https://download.data.grandlyon.com/catalogue/srv/tur/find
http://www.dublinked.ie/datastore/datastore.php
http://www.dublinked.ie/datastore/datastore.php
http://geoportale.provincia.vicenza.it/
http://geoportale.provincia.vicenza.it/
http://dati.comune.pv.it/site/home.html
http://dati.comune.pv.it/site/home.html
http://www.sardegnageoportale.it/index.html
http://www.sardegnageoportale.it/index.html
http://geodata.gov.gr/en/
http://www.gogeo.ac.uk/gogeo/
http://www.gogeo.ac.uk/gogeo/
http://www.igeo.pt/
http://www.orebro.se/psidata
http://www.orebro.se/psidata
http://data.ca.gov/category/by-data-format/geodata/
http://data.ca.gov/category/by-data-format/geodata/
http://data.octo.dc.gov/
https://earthworks.stanford.edu/
https://earthworks.stanford.edu/
https://www.opendataphilly.org/
https://www.opendataphilly.org/
http://en.openei.org/wiki/Main_Page
http://en.openei.org/wiki/Main_Page
http://www.utah.gov/data/
http://geoweb.dnv.org/data/
http://geoweb.dnv.org/data/
http://princegeorge.ca/cityservices/online/odc/Pages/Documents.aspx
http://princegeorge.ca/cityservices/online/odc/Pages/Documents.aspx
http://princegeorge.ca/cityservices/online/odc/Pages/Documents.aspx
http://dados.al.gov.br/
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21 Japonya http://www.data.go.jp/ Ulusal ve yerel yonetimlerden elde edilen 14.731 veri seti lizerinden;
Beyaz Kitap, Konumsal, insan Hareketleri, Afet Koruma ve Azaltma,
Biitce/Harcama ve Tedarik konu basliklarinda veriler agik olarak
sunulmaktadir.
22 Avustralya, http://opendata.odiqueensl | Devlet ve 6zel sektore ait cografi konumlar dahil gesitli kaynaklardan elde
Queensland and.org.au/ edilecek agik veri setlerini arama amaciyla yapilan bir ¢aligsmadir.
http://gldspatial.informatio | Konumsal veri katalogu da ayrica yaratilmustir.
n.qld.gov.au/catalogue/cus
tom/index.page
23 ESRI Geoportal | http://www.esri.com/softw | Konumsal kaynaklar1 kesfetme ve kullanmaya yarayan, kiiresel ¢apta
Server are/arcgis/geoportal licretsiz veri setleri, rasterler ve web hizmetleri sunan bir yapidir.
https://github.com/Esri/ge
oportal-server
24 Geocommons http://geocommons.com/ Diinya genelinde bulunan gelistirici toplulugu tarafindan elde edilen
yaklastk 150.000 agik cografi veri seti kullanicilara sunulmaktadir.
25 Openstreetmap | http://www.openstreetmap | Cografi veri igin bir nevi wikipedia hizmeti sunmaktadir.

-org/
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http://www.data.go.jp/
http://opendata.odiqueensland.org.au/
http://opendata.odiqueensland.org.au/
http://qldspatial.information.qld.gov.au/catalogue/custom/index.page
http://qldspatial.information.qld.gov.au/catalogue/custom/index.page
http://qldspatial.information.qld.gov.au/catalogue/custom/index.page
http://www.esri.com/software/arcgis/geoportal
http://www.esri.com/software/arcgis/geoportal
https://github.com/Esri/geoportal-server
https://github.com/Esri/geoportal-server
http://geocommons.com/
http://www.openstreetmap.org/
http://www.openstreetmap.org/

