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OzZET

Dogal sit, 2863 sayili Kanunun 3.Maddesinin a bendinde
yer alan tanimlara gore; jeolojik devirlere ait olup, ender
bulunmalari nedeniyle olagantstiu ozelliklere sahip yer
Ustlinde, yeraltinda veya su altinda bulunan korunmasi
gerekli alanlar olarak tanimlanmaktadir. Korunan alanlar
olarak dodal sitlerin belirlenmesi, siniflandiriimasi ve
kamunun milkiyet haklari ile ilgili énemli sorun ve
kargasalar yasanmaktadir. Dogal sit derecelendirme
slrecinde baslica sorunlardan biri, dogal sitlerin glncel
durumlarinin dederlendirilerek mevcut ve vyeni ilan
edilecek dogal sit kategorilerini ortaya koyan ekolojik
arastirma ve metodolojik yaklasimlarla kararlarin
Uretilememesidir.  Ekolojik planlama ve koruma
Olgutlerine gére alinmasi gerekli bilimsel kararlarin yerine
subjektif ve dedisebilen kararlar alinarak gergeklestirilen
uygulamalarda yerel halk ile resmi kurum ve kuruluslari
karsi karsiya getirecek magduriyetler yasanmakta diger
taraftan yapilasma dogrultusunda verilen kararlar ile
dogal sitlerin ekolojik karakterlerinin bozulmasi tehdidi
bas goOstermektedir. Bu calismada, farkh dogal sit
derecelendirmelerine sahip Elazi§ 1l sinirlar iginde yer
alan Hazar Golu gevresindeki taginmazlara iliskin il idare
Mahkemesi tarafindan nihai karari verilen ve yazarin
bizzat bilirkisi olarak gorev yaptigi dava sirecinde yapilan
incelemeler ve karar alma slireci aktarilmistir. Bu galisma
ile birlikte dogal sitlerde yasanan yapilasma sorunlari
kapsaminda yapilacak saha arastirmalari ile kamu kurum
ve kuruluslarinin  hazirlamis olduklari raporlar ile
karsilastirilarak sorun tanimlanmis ve ¢dézime ydnelik
oneriler gelistirilmistir. Yapilan arastirmalara iliskin
olarak bu galismanin bilirkisilik faaliyetlerinde bulunacak
peyzaj mimarlari ve diger ilgili meslek disiplinlerinde
galisanlara yol gostermesi hedeflenmistir.

ABSTRACT

Natural protected areas are defined as rare areas with
extraordinary features, thus having an important
conservation value which are found above and under the
surface of the ground and water, which date back to
geologic periods according to the Paragraph a of the 3rd
Article under the Law No. 2863. The identification and
classification of the natural protected areas lead to some
difficulties and complexities in terms of property rights.
One of the leading problems with the grading process of
the natural protected areas is the difficulty of producing
ecological research and methodological approaches by
evaluating the current situation of the natural areas.
Instead of taking scientific decisions in line with the
ecologic planning and conservation criterion, subjective
and variable decisions can be made for implementations;
therefore the citizens may clash with institutions and
organizations from time to time. On the other hand, some
decisions made on settlements may threaten the ecologic
characteristics of natural protected areas.

In this study, the final ruling of the regional administrative
court regarding the immovable properties located around
Hazar Lake which fall into the provincial borders of Elazig,
a city with various natural protected area degrees and the
investigations in which the author herself participated as
an expert as well as the decision making process are
explained. The on-site research including the illegal
housing on natural protected areas as well as the reports
drafted by public institutions and organizations are
compared and solution offers are presented in this study.
In addition to the conducted researches, this study aims
at providing guidance for landscape architects that will act
as experts as well as for other professionals from various
disciplines.

Anahtar Kelimeler: Dogal sit, Hazar Golii (Elazig),
Bilirkisilik

Keywords: Natural protected area, Hazar Lake (Elazig),
Expert report

1. GIRIS

NUfus artisi, sanayilesme, sehirlesme gibi faktorler, dodal kaynaklar tehdit etmektedir.
Insanhgin ortak mirasi olan dogal kaynaklarin kirletilmesi; bilingsiz, umursamaz ve kontrolsiiz
yapilan avlar, agag kesimleri; koruma amaci glitmeyen yapilasmalar, madencilik faaliyetleri,
yol agma calismalari, képri, havaalani ve baraj yapimlari, batakliklarin ve sulak alanlarin
kurutulmasi, orman yanginlari; cevreye zararh atiklarin uygun kosullarda yok edilmemesi,
filtrelenmemesi, savaslar gibi olumsuz gelismeler dodanin korunmasi gerekliligini ortaya
cikarmistir (Erdksiiz, 2016).

Diinya’da koruma bilinci Endistri Devrimi‘nin neden oldugu cevre sorunlarinin ortaya cikisi ile
parallellik gdstermistir. Ozellikle 19.yy’da ortaya cikan orgltli calismalar, uluslararasi
isbirlikleri ile énemli gelismeler kaydedilmistir. Koruma konusunda ilk sistemli yaklasimin
temelleri, 1872 yilinda Ulusal Park ilan edilen Yellowstone Ulusal Parki ile atilmistir. Ardindan
cok sayida llke, gelecede yatirnm olarak gordikleri korunan alanlarin hizla ilan edilmesini
saglamistir (Kurdoglu, 2007).
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ABD’de milli park hareketi ile baslayan dodal alanlarin korunmasi galismalari, 1948 yilinda
UNESCO blinyesinde Dlinya Dodgay! Koruma Birligi (IUCN)'nin kurulmasi ile 6rgitlti hale
gelmistir. IUCN (International Union for Conservation of Nature and Natural Resources)
korunan alanlari; doda ile ilgili ekosistem servisleri ve kulttrel kaynaklarin korunmasi ve
devam ettirilmesine adanmis, yasal veya diger etkili ydontemlerle y6netilen, agikga tanimlanmis
cografi alanlar olarak tanimlamistir (IUCN, 2008).IUCN; Korunan alanlarin, (milli parklar,
yaban hayati, dogal rezerv alanlari ve benzeri) biyolojik cgesitliligin korunmasinin temelini
olustururken, ayni zamanda insanlarin yerel dlizeydeki yasamlarina da katkida bulunduklarini,
doday! ve topluma sundudu hizmetler -gida, temiz su temini, ilaglar ve dodgal afetlerin
etkilerinden korunma - bakimindan korumaya yo6nelik gabalarin merkezinde yer aldigini, iklim
dedisikligi etkilerini azaltmada yardimci olmadaki rollerinin giderek daha fazla arttigini
bildirmektedir (IUCN, 2008). IUCN tarafindan korunan alanlar; mutlak doga rezervi ve yabanil
alan (tabiat rezervi, yaban hayati alani), milli park, tabiat aniti, yasam tir koruma alani,
kara/deniz peyzajini koruma alani, yonetilen dodal kaynak koruma alani, olmak lizere 6
kategoriye ayrilmistir (IUCN, 2016). IUCN, korunan alanlar disinda; biyolojik cesitlilik, iklim
degisikligi, ekonomi, ekosistem yonetimi, cevre kanunlari, ormanlar, cinsiyet esitligi, kliresel
politikalar, sosyal politikalar, kutuplar ve denizler, sulak alanlar, 6zel tirler, dinya miras
alanlari gibi birgok farkl basliklarda faaliyetlerini kurulus yilindan bugiine kadar stirdirmektedir
(Dudley, 2008).

IUCN tarafindan 6rgitlt hale gelen doga koruma hareketlerine paralel olarak, 1900°Ii yillarda
imzalanan doga koruma kapsaminda yapilan uluslararasi s6zlesmeler 6nem arz etmektedir.
Ramsar Sozlesmesi, CITES (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin
Uluslararasi Ticaretine Iliskin Sézlesme), Bonn Sézlesmesi ve Diinya Dogal ve Kiiltirel
Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi, korumada uluslararasi normlarin belirlendigi ve taraf olan
Ulkeler tarafindan kendi i¢ yOnetim mekanizmalarinda vydritdlmesi sorumluluk ve
zorunlulugunu tasiyan maddeleri kapsamaktadir. 1990’h yillardan itibaren, bu sézlesmelerin
temelini olusturdudu dinya ve Avrupa Olgedinde gelistirilen gesitli koruma programlarinin da
katkisiyla, buglin dinya ylzeyinin %10’undan fazlasini gesitli statlilerde koruma basarisina
ulasiimistir (Vuruskan ve Ortacesme, 2009).

Yirminci ylzyilda ise, korunan alanlar igin ortak standartlar ve terminoloji olusturulmadigindan
her Ulke kendi yénetim anlayisini gelistirmekteydi. Terminoloji olusturmadaki ilk adim 1933
yilinda Londra’da yapilan Uluslararasi Fauna ve Flora Koruma Konferansi'nda atilmistir.
Konferans sonucunda Milli Park, Mutlak Dodga Koruma Alani, Fauna ve Flora Koruma Alani,
Avcilik ve Toplayiciliga Yasak Alanlar, olarak korunan alan turleri belirlenmistir (Dudley, 2008).

Tirkiye’de dogal kaynaklari korumada ilk uygulama, Osmanl Devleti déneminde istanbul’un
tath suyunu karsilayan korulari koruma altina alan 1870 yilinda yurlrlige giren Orman
Nizamnamesi'dir (Kog, 2006). Turkiye Cumhuriyeti ddéneminde korumadaki anayasal
diizenleme ise, 1937 yilinda yururlige giren 3116 sayili Orman Kanunu ile baslamistir.
Tirkiye’de doga koruma uygulamalan; Su Uriinleri Kanunu, Eski Eserler Kanunu, Milli Parklar
Kanunu, Cevre Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu, Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair KHK, Kiyi Kanunu, Milli Ajaglandirma ve Erozyon Kontrolli
Seferberlik Kanunu, Mera Kanunu, Orman ve Su Isleri Bakanhgi’min Teskilat ve Gérevleri
hakkinda KHK, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki KHK gibi yasal
diizenlemeler ile glivence altina alinmasi saglanmistir (Eréksiiz, 2016).

Tarkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi koruma statileri; Dinya Kdltirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sézlesme, Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma
Sézlesmesi, Zimriit Adi Alanlari, Barselona Sézlesmesi ve Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlarina
Iliskin Protokol, Ramsar S6zlesmesi, AB Kuslari Koruma Yénetmeli§i, Avrupa Birli§i Habitatlari
ve Tirleri Koruma Yénetmeligi ile Natura 2000 Alanlari olarak belirlenmistir (Gokceoglu ve
Ayas, 2012).

Bugiin, doga koruma alanlarinin siniflandiriilmasinda ve yénetiminde Ulkeler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Genel olarak korumada zonlama sisteminin kullanildigi bilinmektedir. IUCN
tarafindan kullanilan zonlama sistemi 6nemli veya tehlike altindaki habitatlarin, ekosistemlerin
ve ekolojik streglerin korunmasinda, zararl olabilecek insan aktivitelerini sinirlamada, makul
Olglilerde arazi kullanimina olanak tanirken dogal ve/veya kiiltirel degerleri korumada, zarar
gérmis alanlarin iyilestirilmesinde kullanilmaktadir. Zonlama, dodga koruma alaninin alt
bélgelere ayrilmasidir. Bu alt bolgeler igin ayri uygulama hedeflerini igeren tip ve yogunluk
farkhhklarina goére yénetim faaliyetleri uygulanmaktadir (TMMOB Orman Mihendisleri Odasi,
2018).

Doga koruma alanlarinin zonlama sistemleri Ulkelere gore farkliliklar géstermektedir. Ornek
olarak, IUCN tarafindan zonlama sistemin en iyi uygulandigi yer olarak secilen Italya’daki
Abruzzo Milli Parki, 4 zona ayrilmistir. Zon A (Mutlak Koruma Alani), bilimsel arastirmalar
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disinda alana giris izninin olmadidi ya da 06zel izinle oldugu bu alanin 6énemli bir kisminin
mulkiyeti yerel halka aittir. Devlet tarafindan koruma altina alinan bu topraklar Gzerinde yerel
halka kira ddemeleri yapilmaktadir. Zon B (Genel Rezerv Alani), tim alanin buyuk bir
béliuminid kapsayan alanda ormanlik alanlar bulunmaktadir. Bu alanlarda kontrolli geleneksel
Uretim ve ekonomik faaliyetlerin devamlhdi serbestligi taninmistir. Zon C (Korunan Peyzaj
Alani), tarim arazilerinden olusmaktadir. Zon D (Gelisme Zonu) milli parkin koruma zonu olarak
islev géren yerlesim alanlarinin bulundugu alandir (URL-1, 2018).

Kanada’daki milli parklardaki zonlama sistemi, erisime izin verilmeyen kirilgan kaynaklarin
bulundugu Ozel Koruma Zonu, park ekosistemlerinin en iyi sergilendidi, yaban hayati
korumanin esas oldugu Yabanil Zon, dogal yapinin korundugu yerel halkin sinirli gegisine izin
verildigi Dodal Cevre Zonu, egitim, acgik hava rekreasyonu, konaklama ve ziyaretgilere yonelik
tesislerin yer aldidi ve arag girisine izin verildigi Acikhava Rekreasyon Zonu, park yénetimi igin
gerekli ana hizmet birimlerinin ve tesislerinin yer aldigi Park Hizmetleri Zonu olarak ayriimistir
(URL-2, 2018)

ABD’de korunan alanlar; ulusal diizey, eyalet dlizeyi ve yerel yonetimler dizeyinde farkli
koruma seviyeleri ile yonetilmektedir. Eyalet diizeyinde korunan alanlar, cogu Amerika Birlesik
Devletleri igisleri Bakanhgi biirosu olan Ulusal Park Servisi'nin bir parcasi olan gesitli kurumlar
tarafindan yonetilmektedir. Federal dizeyde korunan alanlar, IUCN tarafinda tanimlanan
Seviye 1 (Dodgal Rezervler ve Yaban Hayati Alani) ile Seviye 2 (Ulusal Parklar) diizeyinde
korunmaktadir. Blnyesinde tasinmaz kultir varliklarinin bulundugu federal diizeyde korunan
alanlarda Tarihsel Koruma Zonu bulunmaktadir. Didger korunan alanlar; rekreasyonel
faaliyetlerin yapilabilecegi kent kullanicilarinin erisimine acik, ulusal dizeyde bélge parklari,
yerel dlizeyde kent parklar olarak adlandirilmaktadir. Her biri kendi dliizeyinde kontrol ve
yonetim mekanizmasina sahiptir (IUCN, 2016).

Tlrkiye'de korunan alanlardaki zonlama sistemleri, IUCN’nin siniflandirmalari ile benzerlik
gosterirken farklilhklar da bulunmaktadir. Bu farkliliklardan en gok dikkat cekeni “dodal sit”
kavramidir. Dodal sit kavrami Tlrkiye'ye 6zel bir kavramdir. Bu tanim Turkiye disindaki
Ulkelerde kullanilmamaktadir. Ayrica, taraf sifati ile Tlrkiye'nin imza attidi uluslararasi
antlasma metinlerinde de dodal sit tanimi yapilmamistir (Eréksliz, 2016). Turkiye'de, dogal
kaynaklarin korunmasinda en son yururlikte olan ve 08.08.2011 tarihinde 648 sayill KHK ile
2863 sayill Kulltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na tanimi ile eklenen “Dodal Sit”
kavrami, yerel literatiire alinmistir. Tirkiye’de dogal sitler ile ilgili koruma bigimini belirleme
ve onaylama yetkisi T.C. Kiltir ve Turizm Bakanldi'na bagh Kiltlir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Ylksek Kurulu ile yiksek kurullara bagh yerel kurullarda bulunurken, 644 sayili KHK
ile yetki, T.C.Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bagh Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midarlaga
ile GCevre ve Sehircilik Il Mudurlikleri'ne devredilmistir. Yirirlige giren yeni ydnetmelikle
birlikte dogal sit taniminda degisiklikler yapilmistir. 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ve 728 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu ilke
kararlarinda: dogal (tabii) sit; jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender
bulunmalarn veya 6zellikleri ve glizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer Ustiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlar olarak tanimlanmis ve dogal sit
derecelendirmeleri yapilmistir. ilke kararina gére dogal sitler;

I. Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel muhafaza agisindan evrensel dederi olan, ilging 6zellik
ve glzelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarari agisindan mutlaka
korunmasi gerekli olan, korumaya yoénelik bilimsel galismalar disinda aynen korunacak alanlar,

II. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dodal yapinin korunmasi ve gelistiriimesi yaninda kamu yarari
g6z 6nlne alinarak kullanima acilabilecek alanlardir. Turizm yatirnm ve turizm isletme belgeli
turistik tesisler ile hizmete yodnelik yapilar disinda herhangi bir yapilasmaya gidilemeyen
alanlar,

III. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapinin korunmasi ve gelistiriimesi yolunda, y6renin
potansiyeli ve kullanim 6zelligi de géz 6nlinde tutularak konut kullanimina da agilabilecek
alanlar, olarak tanimlanmistir.

Bu alanlarda, kullanima acgilacak bélgelerde gegici donem vyapilanma kosullarinin ilgili
kurumlarin goérugleri alinarak koruma kurullarinca belirlenmesine, bu belirlemede varsa 1
/25.000 o6lgekli gevre dizeni plani veya 1/5.000 6lgekli nazim plani kararlar ile arazinin
topografya, peyzaj, siluet vb. karakteristiklerinin g6z ©6ninde tutulmasi 6n goéridlmuastar.
Hazirlanacak Koruma Amacli imar Plani kriterlerini etkileyebilecek nitelik ve yodunluktaki
uygulamalara Koruma Amagli Imar Plani yaptirilmadan izin verilemeyecegdine, mevcut tarimsal
ve hayvancilik faaliyetlerinin sirdlrilebilmesinin yani sira ilgili koruma kurullarindan izin almak
kosulu ile yeni tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin yapilabilecedine, dogal peyzaj ve siluet
dikkate alinarak koruma kurulunca belirlenecek kosullar dogrultusunda kum, cakil, tas, maden
ve benzeri malzeme alinabilecedine, bu amagla ocak agilabilecedine, toprak, curuf, ¢op, sanayi
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artigi ve benzeri dokilemeyecedi ile ilgili kosullar belirtilmistir (Klltlr ve Turizm Bakanhdi,
1999)

2863 sayili Kanunun 3. Maddesinin a bendinde yer alan tanimlara gore dodgal sit tanimi;
“jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalari nedeni ile olaganiistii ézelliklere sahip yer
ustiinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlar” olarak tanimlanmistir.
Yurdrlikteki tanimda ilke kararinda yer alan “tarih éncesi ve tarihi devirlere ait olma” kriteri
cikarilarak “dogal sit” ve “tabiat varliklari” kavramlari icerik olarak birbirinden ayrilmistir. Bir
baska ifade ile, “tabiat varligi” magara, anit agag, agacg topluluklari gibi korunmasi gereken
dodal varliklar ifade ederken, “dodal sit” korunmasi gerekli dogal bir alani ifade etmektedir
(Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2013).

2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve 728 sayili Kiltlir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Ylksek Kurulu ilke kararlarinda; dodal sit tanimi yapilmis ancak
derecelendirmeye esas kosullara iliskin yoruma acik ve goreceli ifadeler kullaniimasi ve bilimsel
temellere dayali tanimlarin olmamasi nedeni ile dogal sit derecelendirmelerinde sorunlarla
karsilasilmistir. Dogal sitlerle ilgili uygulamalarda yasanan sorunlar nedeni ile 644 sayili KHK
ile dodgal sitlerin korunmasi sorumlulugu Cevre ve Sehircilik Bakanhdi'na devredilmistir.
Yurirlige giren yeni yonetmelik ile dogal sitler; Kesin Korunacak Hassas Alanlar, Nitelikli Dogal
Koruma Alanlar, Sirduardlebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim Alanlar bashklar altinda 3
kategoride yeniden ele alinmistir.

Kesin Korunacak Hassas Alanlar, Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilecek bu alanlara yapi
yasadi getirilerek ve bu alanlarda bilimsel galismalar harig tim kullanimlarin sinirlandirilacadi,

Nitelikli Dogal Koruma Alanlari, koruma amaglarina uygun olarak ybrede yasayanlarin
alanin mevcut kaynaklarini kullanmasini saglayarak dogal hayata dayali geleneksel yasam
sekillerinin korunacadi,

Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlari, kesin korunacak hassas alanlar
veya nitelikli dogal koruma alanlarini etkileyen, bu koruma bdélgeleri ile bltlnlik gdsteren,
korumaya katki sadlayacak, dodal ve kdiltirel bakimdan uyumlu, dislik yodunlukta
faaliyetler, turizm ve yerlesimlere izin verilebilecek, alanlar olarak tanimlanmaktadir (Cevre
ve Sehircilik Bakanhdi, 2013a).

Dogal sit kategorilerinin belirlenmesi asamalari, alanin sahip oldugu biyolojik, ekolojik (flora,
fauna, habitat), jeolojik, hidrojeolojik, jeomorfolojik ve peyzaj dederleri ile bu alanlarin
sinirlarinin belirlenmesi amaci ile T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varligi Koruma Genel
Madarlagid’ntn 2013 yilinda yayinladigi Dogal Sit Alanlarin Dederlendirilmesine iliskin Teknik
Esaslar adli galismada yer almaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2013b). Teknik raporun
yasal dayanadini 2863 sayili Kanun, 644 sayili KHK’'nin madde 13/A ile; 19.07.2012 tarihli ve
28358 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil
ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” olusturmaktadir (Resmi Gazete, 2012).
Ilgili ydnetmelik uyarinca herhangi bir korunan alanin giincel durumu tespit edilmeden, o alanin
korunan alan statlisii yeniden degerlendirilemeyecek; bu alanlarin giincel durumu ise, alanin
biyolojik cesitliligi, hidrolojisi, hidrojeolojisi basta olmak Uzere her acidan durumu ekolojik
temelli bilimsel arastirma yapilarak belirlenmesi gerekliligi (izerinde durulmustur.

Tirkiye'de dodal kaynak degerlerini iceren dogal sitlerin koruma ve kullanma kosullarina iliskin
kararlarin iptali istemi ile yerel halk, 6zel firmalar ya da kamu kurumlan tarafindan acilan
davalar, Ulke gliindeminde siklikla yer almaktadir. Calismanin bu béliminde; yasal-ydnetsel,
planlama ve uygulama agisindan uyusmazliklara sebep olan danistay kararlari ile sonuca
ulasmis bazi dava konulari incelenmistir.

Galisma kapsaminda; dodal sit olarak ilan edilen ve derecelendirilmesi yapilan alanlarda olusan
uyusmazhgi temsil etmesi bakimindan, Adana kenti Yumurtalik ilgesi sinirlan icinde yer alan
Tarkiye'nin en buyuk deltasi olan Cukurova Sulak Alan Ekosisteminin en buyuk pargasi olan
Yumurtalik Laglnleri, segilen ilk 6rnek olmustur. Yumurtalik Lagunleri, 19.11.1993 tarihinde
Adana Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nun 1609 sayili karari ile I.Derece Dodal Sit,
31.013.1994 tarihinde 94/5451 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Tabiati Koruma Alani ilan
edilerek koruma altina alinmistir. 09.02.2005 tarihinde Ramsar So6zlesmesi Listesi'ne dahil
edilmistir. 2008 yilinda Yumurtalik Lagtnleri Yonetim Plani ylrirlige girmistir (Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Mudurlagl, 2013). Yumurtalik Laglinii, 06.12.2008 tarih ve 27076 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14355 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Tabiati Koruma
Alani” statiisti kaldirilarak “Milli Park” statiisiine dénistirilmustir. Ancak, iskenderun Cevre
Koruma Dernedi ile Yumurtalik Balikgilari Kalkindirma Yasatma ve Yumurtalik Doga Cevre
Koruma ve Guzellestirme Dernedi tarafindan acilan davada, Danistay 10. Dairesi; davaya konu
olan Yumurtalik Laginl 'nan Bakanlar Kurulu Kararina gerekge olan koruma alani niteligini
yitirdigine iliskin herhangi bir durum olmadigi, aksine Ramsar Sézlesmesi uyarinca bu alanin
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dodal karakterini bozacak uygulamalardan kaginilmasini ve koruma uygulamalarini gelistirmeyi
temel alan uluslararasi taahhit ve sorumluluguna aykiri hareket edilmesi gerekgesi ile.
Bakanlar Kurulu Karari'ni iptal etmistir (Danistay 10. Dairesi 2009/1713 E., 2014/895 K.).

Dodal sit statlistine sahip bir alanda miilkiyet hakki ile ilgili uyusmazligi konu eden baska bir
dava konusu Aydinin Séke Ilgesinde yasanmistir. Dava konusu uyusmazlifin; davacinin énceki
tarihlerde 1. derece dodal sit alaninda kalan tasinmazin uzun slre kamulastiriimadigindan
zarara ugradidi gerekgesi ile ilgili zararin karsilanmasi talebi ile mahkemeye basvurmasi ancak
tazminat talebinin reddine iliskin islemden kaynaklandigi, dava dosyasinda belirtilmektedir.
Ilgili mahkemenin davaciya ait tasinmazlarin degerinin tespiti amaciyla yaptirilan kesif ve
bilirkisi incelemesinde davacinin tasinmazlardan dogal sartlardan 6tirt (denizin gelgit alaninda
bulunmasi, su taskini riskinin olmasi) tasarruf etme imkaninin bulunmadigi ve bu nedenle
tasinmazin kullanilmamasindan kaynaklanan bir zarardan bahsedilemeyecedi belirtilmistir.
Dider taraftan mevzuat incelendiginde, dodal sit statlistinde bulunan tasinmazlar igin hazine
tasinmazlari ile takas yapma imkaninin oldugu bilinmektedir. Ancak takas islemleri igin Koruma
Amacl Imar Plani gerekli oldugu ilgili mevzuatta bildirilmistir. Koruma Amacgh Imar Planinin
mevcut olmamasindan, ek olarak uyusmazhda konu tasinmazin kamulastiriimasi zorunlu bir
statlide bulunmamasi ve bu nedenle kamulastirmasiz el atma nedeni ile olusan bir zarardan
bahsedilemeyecedi gerekgesi ile davacinin talebi reddedilmistir (Danistay 6. Dairesi 2015/4418
K.).

Dogal kaynak dederlerin korunmasi ve enerji tretimi konulari arasinda buyltk uyusmazliklara
neden olan HES'ler (Hidroelektrik Santral) idare mahkemelerinin ve Danistay’in giindeminde
siklikla yer almaktadir. Ozellikle CED (cevresel etki dederlendirme) olumiu ya da gerekli
degildir raporlarinin iptali gerekgesi ile acilan davalarin sayisinin giderek arttigi bilinmektedir.
Bu davalardan Rize Kenti Findikh Ilgesi sinirlari icinde yer alan ayni zamanda 1. derece dogal
sit statlisline sahip Abucaglayan Deresi Gzerinde kurulmasi planlanan HES hakkinda “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar verilmesine iliskin 04.04.2008 glinlli, 2597 sayili Cevre ve
Orman Bakanligi Cevresel Etki Dederlendirmesi ve Planlama Genel Mudurlagu isleminin iptali
istemiyle acilan davada; 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 2872 sayili Cevre Kanunu ve Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmeligi ile davali
idareye verilen gorev ve yetkilerin amacina ve belirlenen gevre politikalarina uygun olarak,
projenin kapsamli gevresel etkilerinin hesaplanip, tespit edilen sorunlarin ve belirsizliklerin
giderilmesi ve uyusmazhda konu proje ile ayni vadide kurulmasi planlanan diger projeler
birlikte dederlendirilerek uyusmazlik konusu santral ve eklentilerinin gevreye verecedi zararin
kapsamli bir Cevresel Etki Degerlendirmesi galismasi ile tespit edilmesi gerekirken, bu hususlar
gbzard edilerek, Rize Kenti, Findikli ilgesi sinirlari icinde Abugaglayan Deresi ve Vadisi lizerinde
kurulacak HES projesi icin davali Cevre ve Orman Bakanlidi tarafindan Cevresel Etki
Dederlendirmesi Olumlu karari verilmesinde hukuka ve mevzuata uyarlik gorilmedigi
gerekgesiyle iptali yolunda Rize Iidare Mahkemesince verilen 30.06.2010 giinl{i, E:2008/369,
K:2010/311 sayili karari onanmistir (Danistay 14.Dairesi K: 2011/5369 K.) (Akgedik, 2013).

2. MATERYAL VE YONTEM

Arastirma alani olan Hazar Goli Havzasi, Dogu Anadolu Bdlgesi‘nin Yukari Firat Béliminde
Elazig sinirlar igerisinde bulunmaktadir. Glineydogu Toros Dadlari arasinda ¢oklintl Gzerinde
yer alan gol, 274,9 Km? lik g6l havzasi ve 78,8 Km? lik su ylizeyine sahip olup, glineybati-
kuzeydogdu istikametinde ortalama 20 Km uzunlugunda, gineydogu-kuzeybati istikametinde
ise, ortalama 4,5 Km genisligindedir (Duran ve Glnek, 2007). Havza sinirlar iginde 14 adet
yerlesim merkezi bulunmaktadir. Hazar Goéli barindirdigi dogal ve kiiltlirel unsurlari ile gesitli
koruma statilerine sahiptir (Sekil 1). Diyarbakir Kualtir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu'nun 11.07.1991 tarih ve 856 sayili karari ile;

e Yilanli Ada 1.Derece Dodal Sit Alani, Kilise Adasi ve gevresi (Batik Kent) ile G61'lin dogu
yakasindaki Yarim Ada 1. Derece Arkeolojik Sit Alani,

e GOl'Un cevresini izleyen mevcut karayolu ile G6l arasindaki bolge 2. Derece Dodal Sit
Alani ve,

e Karayolunun Ust kisminda kalan alanlar ise, 3.Derece Dodgal Sit Alani olarak kabul
edilmistir (Diyarbakir Kiltir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kurulu Arsivi).
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Sekil 1. Hazar Golu Sit Alani Sinirlari (Cevre ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Muadurliga tarafindan hazirlanan Hazar GoOlU Yonetim Planindan yararlanilarak
hazirlanmistir.) (Cevre ve Orman Bakanhdi, 2011).

Arastirmanin ana materyalini Elazig Kenti, Hazar GoOlU ceperinde yer alan konutlarin,
11.07.1991 gunld, 856 sayili Diyarbakir Kultur ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulu karari ile
dodal sit icinde yer aldigi ve bu karara dayanarak yikim islerimlerinin baslatiimasina karsin
konut sahipleri tarafindan Diyarbakir Kiltlr ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulu kararinin iptali
istemi ile acilan dava sirecinde mahkeme tarafindan dava konusu tasinmazin bulundugu yerin
cevre, peyzaj, topografya, silliet vb, karekteristiklerinin géz éniinde bulundurulmasi sureti ile
dodal sit 6zellikleri tasiyip tasimadigi ve tasinmazin ézelligi itibari ile uygun olup olmadiginin
belirlenmesi amaci ile bir rapor hazirlanmasi” kapsaminda olusturulan bilirkisi heyetinin
olusturdugu bilirkisi raporu, olusturmaktadir. Arastirmanin gerceklestirilmesinde izlenilen
yoéntem; yazarin bizzat bilirkisi yetkisine dayali olarak dava dosyasi ile konu ile ilgili
kurumlardan alinan ve talep edilen verilerin incelenmesi, gevre mihendisi, harita mihendisi,
jeoloji mihendisi ve sehir plancisi ile gergeklestirilen arazi-etit calismalarn ve arazi calismalari
sonucunda elde edilen verilerin ve ilgili kurumlarin mahkemeye sundugu raporlarla
karsilastiriimasi ile konuyla ilgili benzerlik tasiyan dava konularini iceren Danistay kararlarinin
dederlendirilmesi olmak Uzere (g etapli olarak gergeklestirilmistir.

Arastirma kapsaminda; Diyarbakir Kiltir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kurulu kararlari,
Malatya-Elazi§-Bing6l-Tunceli 1/100.000 olgekli Gevre Diizeni Plan kararlari, Hazar Golu
Havzasi’'nda Biyolojik Cesitliligin Tespiti, Hazar Golu Sulak Alan Yonetim Plani incelenmis ve
arazi etit galismalari kapsaminda dederlendirilmistir. Elde edilen veriler kapsaminda davaya
konu olan tagsinmazlarin bulundugu alanin dodal sit karakteri tasiyip tasimamasi yéninde karar
alma sureci aktarilmistir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

Hazar Golu sadladigi uluslararasi kriterler dogrultusunda Tirkiye’nin Ramsar Alani adayi olan
122 alanindan birisidir. Hazar Go6lu Sulak Alan Koruma Bdélgeleri (Sulak Alan Bdlgesi, Ekolojik
Etkilenme Bodlgesi, Mutlak Koruma Boélgesi ve Tampon Bélge) Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi kapsaminda belirlenmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011).

Calisma alani olan 39 adet konut amacli yapi toplulugu, Hazar Géli'nin kuzey dogrutusundaki
yamacta insa edilmistir. Bu yapilar ile Hazar Go6lu arasinda kiylya paralel Elazig-Diyarbakir
Karayolu gegmektedir. S6z konusu vyapilar Hazar Go6la kiyisina 200m. mesafede
konumlanmistir. Konut toplulugu 2 kath muistakil yapilar ve yaplya ait bahgelerden
olusmaktadir. Ayrica, konutlar ile Hazar Goliu arasinda Sebgen Kéyil'ne ait konutlar da yer
almaktadir (Sekil 2).

Arazi calismalari kapsaminda vyapilan incelemelere goére konutlarin yer aldigi Elazig -
Diyarabakir Karayolu boyunca, bu yolun kuzey tarafinda dava konusu konutlarin disinda yer
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yer birgok konut toplulugunun yapildigi, bu konutlarin giineyinde ve Elazig-Diyarbakir Karayolu
ile Hazar Golu arasinda kalan boélgede, yer yer bazi kdylere ait yapilar ile kamu kurumlarina ait
tesislerin bulundugu tespit edilmistir. Dava konusu konutlarin bulundugu alanin geneli kaya
zeminlidir. Bu durum arastirma alani igerisinde acgilmis yarmalardan gdzlemlenmistir. Bu tlr
zeminler yerlesim acgisindan herhangi bir risk teskil etmemektedir. Dava konusu sitenin bir
paket aritma tesisine sahip oldugu, ancak kuruldugundan beri kullaniimadigi, hatta elektrik
baglantisinin yapilmadidi tespit edilmistir. Dolayisiyla evsel nitelikli atiksular desarj kriterlerine
uygun olmadan direkt alici ortama verilmektedir. Bu durum cevresel sorunlara neden
olmaktadir

Arastirmada oncelikle konutlarin yer aldigi arazinin dc_xjal sit karakterinin belirleme sireci ile
ilgili olarak “Dodal Sit Alanlarin Dederlendirilmesine Iliskin Teknik Esaslar” adl rapor temel
alinmistir.

Sekil 2. Dava konusu konutlarin konumu (Google Earth uydu gérintiisiinden uUretilmistir)

Ilgili raporda, "mevcut alanlarin dederlendirilmesi ve yeniden tespit yapiimasi icin éncelikle én
inceleme yapilir ve 6n dederlendirme raporu diizenlenir. On dederlendirme raporu neticesinde,
bilimsel arastirma galismasinin gerekliliginin ortaya konulmasi durumunda Ekolojik Temelli
Bilimsel Arastirma Raporu, jeolojik, jeomorfolojik, hidrojeolojik ve peyzaj dederlerine iliskin
calismalar yapilir veya yaptirilir. Bu ¢alisma neticesinde alanin dogal sit karakterinde bir alan
olup olmadigi ve/veya dodal sit kategorisi, yapilacak nitel (gézleme dayali) ve nicel (sayisal)
degerlendirmelerle belirlenir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden yola cikilarak Hazar Goll ve
gevresi dodal sit sinirlarinin belirlenmesi igin bahsi gegen arastirma raporunun incelenmesi
gindeme gelmistir. Belirtilen teknik rapor Diyarbakir Kiltlir ve Tabiat Varhklarini Koruma
Kurulu’ndan talep edilmistir. Ancak konu ile ilgili sunulan rapor sit derecelendirmesine iliskin
kapsamli bilimsel veriler icermemektedir.

Davaya konu olan tasinmazlar ve lizerine insa edilen konutlarin bulundugu alan ile ilgili olarak,
Kulttr ve Turizm Bakanhdi Diyarbakir Kiltir Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu tarafindan
11.07.1991 tarih ve 856 sayili karar alinmistir. Bu kararda, golin gevresini dolasan mevcut
karayolu ile gol arasi II. Derece dogdal sit alani, karayolunun Ust kisminda kalan alanlar ise III.
Derece dodal sit alani olarak ilan edilmistir.

Davaya konu olan alan ile ilgili olarak Diyarbakir Kultir ve Tabiat Varlklarini Koruma
Kurulu'nun 11.07.1991 tarihli ve 856 sayil karari ile ilgili parsellerin III.Derece Sit Alani olarak
ilan edilen bolgede yer aldigi karar itibari ile; Kultlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek
Kurulu'nun Dodal Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari ile ilgili 728 sayil ilke kararinin 3.
Maddesinde III.Derece Dodal Sit alanlarinin dogal yapisinin korunmasi ve gelistiriimesi
kapsaminda yorenin potansiyeli ve kullanim 6zelligi de g6z 6ninde bulundurularak konut
kullanimina acilabilecek alanlar oldugu belirtilerek, bu alanlarda kullanima agilacak bolgelerde,
gecici donem yapilanma kosullarinin ilgili kurumlarin gérisleri alinarak koruma kurullarinca
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belirlenmesine ve bu belirlemede varsa 1/25.000 6lgekli gevre diizeni plani veya 1/5.000 6lgekli
nazim imar plani kararlari ile arazinin topografya, peyzaj, silliet vb. karakteristiklerinin g6z
dniinde tutulmasina, ancak hazirlanacak Koruma Amacli imar Plani kriterlerini etkileyebilecek
nitelik ve yodunluktaki uygulamalara Koruma Amach Imar Plani yaptirimadan izin
verilemeyecedi karari alinmistir. Ayni kararda ayrica Elazi§ ili Hazar Goéli ve cevresinin dogal
sit alani olarak korunmasi amaciyla alan ile ilgili 1/1000 &lgekli uygulama imar planinin tescil
tarihi ile ayni zamanda Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i'na yaptiriimasi ile ilgili karar alinmasina
ragmen bugiine kadar boyle bir planin hazirlanmadidi tespit edilmistir. Bu nedenle yonetmelik
geredi 1/25.000 olgekli cevre dlizeni planinin temel olarak alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda bilirkisi heyeti tarafindan, halen yulrurlliikte olan “Malatya-Elazig-Bing6l-Tunceli
1/100.000 6lcekli Cevre Dizeni Plani” plan kararlari incelenmistir.

Davaya konu konut alanin bulundudu cevrenin kultirel ve dogal 6zellikleri kapsaminda Cevre
Duzeni Plani kararlari uyarinca alan; Kullanma Sinirlamasi Getirilen Alanlar bashidi altinda
“Ekolojik Oneme Sahip Alan”, “Ozel Kanunlara Tabi Alanlar” bashg: altinda “Kdltir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi/Turizm Merkezi ile Orman ve Adacglandirilacak Alanlar bashgi altinda
“Orman Alani”, Tarimsal Arazi Kullanimlari bashgi altinda “Tarim Arazisi” statlisinde yer
almaktadir (Sekil 3).

Malatya-Elazig-Bing6l-Tunceli 1/100.000 o6lgekli Cevre Dizeni Plani hikumlerinde “Ekolojik
Oneme Sahip Alan” taniminda; ayni alanda birden gok dodal nitelige sahip (su kaynaklar,
hassas ekosistemler, su ve kara ekosistemleri arasinda yer alan gegis bolgeleri, toprak niteligi
ve topografik Ozellikleri, bitki 6rtlisli, yaban yasami) ya da insan etkisi altinda yeniden
bicimlenmeden 6nce bu potansiyele sahip oldugu 6ngorilen ekolojik iliski ve etkilesimlerin
bltlnluk arz ettigi; tur cesitliligi, iklimsel duyarlilik, su dongUstinin, yaban yasaminin ve insan
yasam ortamlarinin kalitesinin stirekliligi agisindan korunmasi 6ngoérilen 6zel éneme sahip
alanlari ve dogal koridorlari ifade ettigi agiklamasi yer almaktadir. Tanimdan yola cikilarak,
gevre dlizeni planinin 1/100.000 6lgedinde hazirlanmis oldugu da g6z 6ninde bulundurularak
ekolojik 6neme sahip alanin ekolojik potansiyelinin bu 6lcekte belirlenmesinin saglikh olmadigi
gorilmektedir. Kaldi ki, hali hazirda da bu statl kararinin hangi verilere dayanilarak verildigi
belirtiimemistir. Bu nedenle bu alan igin daha kapsaml bir arastirmanin yapilmasi gerektigi
glindeme gelmektedir. Bu kapsamda yapilan arastirmalar sonucunda “Hazar G6li Havzasi’'nda
Biyolojik Cesitliligin Tespiti” ve “Hazar Géli Sulak Alan Yénetim Plani” baslikli calismalardan
yararlanilmistir. Bu baglamda Doda Koruma ve Milli Parklar Genel Muadiarliaga XV. Bolge
Madarligla Elazig Sube Muaduarligl idaresinde hazirlanan séz konusu calismalar arastirma
kapsaminda incelenmistir.

Hazar Go6lu Havzasi Biyolojik Cesitliliginin Tespiti calismasinda Hazar Go6lu Sulak Alan
Havzasi'nda yapilacak fiziki planlama calismalarina atlik olusturacak sekilde; 6nemli ve geri
getirilemez dogal ekosistemlerin tespiti ve korunmasina esas verilerin ortaya konulmasi, yerel,
bélgesel ve ulusal karar vericiler icin koruma ve kullanma ilkelerinin belirlenmesi
hedeflenmistir. Calismada biyolojik gesitlilik envanteri ortaya cikarilmis, bdlgedeki tur ve
habitatlar EUNIS (Avrupa Doda Bilgi Sistemi), Ramsar, AB Kus, AB Habitat Direktifleri ile IUCN
Kirmizi Liste kriterlerine godre siniflandirilmis; tehditler ve koruma Onlemleri ortaya
konulmustur (Orman ve Su Igleri Bakanhgi, 2012).

Calisma kapsaminda Hazar G6llu Havzasl Biyolojik Cesitliliginin Tespiti Sonuc¢ raporunda yer
alan flora ve fauna envanter tespit galismalarindan yararlaniimistir. Tespit calismalar (Karasal
Omurgasizlar (Bocekler), Baliklar, Amfibi ve suriingenler, kuslar, memeliler bagliklari altinda)
ve flora calismalar gergeklestirilmistir. Hazar Géli Havzasi Biyolojik Cesitliliginin Tespiti Sonug
Raporu’nda flora ve fauna envanter galismalarinin metodolojisi olarak Hazar Gélu ve gevresinde
gbzlem noktalari olusturulmustur (Orman ve Su Isleri Bakanhgi, 2012). Alanda belirlenen
gozlem noktalarinin koordinatlarina goére davaya konu olan parsellerin bulundugu alana iliskin
biyolojik cesitlilik tespiti sonug raporunda, alanda yapilan fauna calismalarina gére kus ve
memeli tlrlerine gore Uluslararasi Doga Koruma Birligi Kirmizi Listesi'ne gore tehlike altinda
kabul edilen bir tliriin mevcut olmadigi gorilmektedir. Tespit raporu’nda her bir uzmanlik alani
icin olusturulan habitat haritalarina gére koruma zonlari belirlenmistir. Davaya konu olan
parsellerin bulundugu alan ve yakin gevresi belirlenen koruma zonu iginde yer almamaktadir.

Arastirma raporuna gore alanda yapilan floristik arastirmalar gercevesinde arazi galismalari
kapsaminda belirlenen gézlem noktalarina gére davaya konu olan alan cevresinde endemizm
kategorisinde tirlerin oldugu saptanmistir. Belirtilen lokalitide saptanan tirler Tablo 1.de yer
almaktadir.
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Biyolojik gesitlilik tespit raporuna gore Tablo 1’de yer alan tlrlerden Alcea calvertii (Boiss.)
Boiss. ve Onobrychis fallax Freyn Et Sint. tirleri endemizm kategorisinde LR (Ic) yani en az
endise verici, Wiedemannia orientalis Fisch & Mey LR (cd) yani koruma 6nlemi gerektiren tir
olarak siniflandirilmistir (Orman ve Su Isleri Bakanhgi, 2012). Belirtilen calismada yapilan
floristik degerlendirmeye goére alan; hassas, tehlikeye dusebilir veya tehlike altindaki tlrler
veya tehdit altindaki ekolojik tirlerle desteklenmedigi karar arastirma raporunda yer
almaktadir. Endemik tiarlerin yayilis alanlar bolgesel olarak belirlendiginden belirtilen tlrlerin
davaya konu olan alan sinirlari iginde varlidina iliskin detayh noktasal 6lglimlerinin yapiimasi
gerekmektedir.
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Sekil 3. Malatya-Elazig-Bing6l-Tunceli 1/100.000 6lgekli Cevre Dlizeni Plani igcinde Hazar Gol
ve Hazar Go6lu gevresinde davaya s6z konusu olan konutlar (Cevre Duzeni Plani kullanilarak
olusturulmustur) (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2015)

Tablo 1. Arazi gdzlem noktalarina gére davaya konu olan parsellerin bulundugu alan
cevresinde tespit edilen endemik tiirler (Orman ve Su Isleri Bakanlidi, 2012).

TUR Takim, Familya, Habitat Element Endemizm Populasyon
Cins ve Tiir adi Yogunlugu
MALVACEAE
1. Alcea calvertii (Boiss.) | Asinmis kiyilar, | iran- Endemik LR | Az yodun
Boiss. yamaglar, Turan (Ic)
volkanik tepeler
FABACEAE
2. Onobrychis fallax | Kirectasl, iran- Endemik LR | Yogun
Freyn Et Sint. yamaglar bozkir | Turan (Ic)
LAMIACEA
3. Wiedemannia Tasl tepelikler, iran- Endemik LR
orientalis Fisch & Mey | bozkir, tarlalar, Turan (cd)
baglar, yol
kenarlari

Farkli ekolojik karakterdeki sulak alanlara sahip olan Hazar GoOli ve gevresinin ekolojik
dengesinin korunmasi amaci ile Cevre ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Mudurligad Doga Koruma Dairesi Baskanhdi Sulak Alanlar Sube Mudurliga koordinesinde
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hazirlanan Hazar GolU Sulak Alan Yénetim Plani ilgili birimden talep edilmistir. Sulak Alan
Yénetim Plani'nda yapilan arastirmalar sonucunda “Ekolojik Etkilenme Koruma Bdélgeleri”
haritasI dikkate alinmistir. Olusturulan haritaya gére davaya konu olan alanin “Tampon Boélge
Sinin” icinde yer aldigi gortilmektedir (Sekil 4).

Hazar GOlU Yonetim Plani’nda tampon bdlge sinirlari iginde Go&l'Un ekolojik &zelliklerini
etkileyecek sekilde faaliyetlerde bulunulamayacadli ve bu bdlgede tarim, hayvancilik ve
kontrolll turizm faaliyetleri ve Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi htikiamleri disinda bir
faaliyete izin verilemeyecedi Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi kapsaminda, tampon
bolge igerisinde halen faaliyet gésteren isletmeler ile yeni talepler icin Genel Midurlik’ten izin
alinmasi gerektigi kararlari alinmistir. Yonetim plani kararlarina goére s6z konusu alan, tampon
bolge sinirlari icinde yer almaktadir. Yonetim plani kararlari geredi bu alanlar tarim,
hayvancilik, kontrolll turizm faaliyetleri disinda baska faaliyetlere izin verilemeyecek alanlar
oldugundan davaya konu olan parsellerin oldugu alanin bu maddeyi ihlal ettigi gértlmektedir.
Ancak ydnetim plani 30.01.2002 yilinda yayimlanmis ve 17.05.2005 tarihinde revize edilerek
yurirlage girmistir (Cevre ve Orman Bakanlidi, 2011). Bahsi gegen konutlarin bu tarihlerden
O6nce insa edildigi bilindiginden bu konuda plan kararlarina aykiriliktan bahsedilemeyecegi
diasindlmektedir. Ayrica davaya konu olan alan, yénetim plani kararinda “Hazar Goli Sulak
Alan Koruma Bélgeleri Ozel Hiikiim Bélgeleri” sinirlari icinde de yer almamaktadir.

4. SONUC

Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu aracilidiyla ilan edilen dogal sitler genel olarak
dederlendirildiginde, 6zellikle gorsel dodal guizellikleri, biyolojik cesitlilik, ekolojik hizmet ve
katkilar (6zellikle karbon tutma ve depolama gorevi), ekolojik besin, temiz su, yerel kiltir ve
ardn potansiyeli, turizm/rekreasyon acisindan cazip konumda olmasi gibi s6éz konusu
dederlerin ve varliklarin gelecege yonelik korunmasi ve gelistiriimesi baglaminda toplum
yararina hizmet verebilecek 6nemli role sahiptir. Dodal sit derecelendirilmesindeki amag,
koruma alanlarinin belirlenmesi, siniflandiriimasi ve korunmasi gereken alanlarin koruma
amaglarini belirleyerek mevcut duruma uygun ydnetim ve koruma stratejilerinin ortaya
konulmasini saglamaktir. Dodal sit olarak saptanan yerlerin kendi iginde ve gevresi ile olan
ekolojik iligkileri ve bu iliskilerin denge unsuru olan dodal kaynaklar g6z ardi edildiginden
kamuoyu dogal sitleri stirekli olarak goérselligin 6n planda oldugu glzellik, olagantstilik gibi
niteliklerle degerlendirmektedir. Oysa ki, dogal sitler; topografik, hidrolojik, biyolojik, estetik,
algisal, kulturel, tarihsel dederi olan ender kaynaklardir (Gllez, 1984).

GOSTERIM

Karayolu - Tampon Balige Siniri

Demiryolu s Gzel Hilkiim Bolgesi

e Havza Sinin

- Mutlak Koruma
Alani @  Yerlesmeler

Sekil 4. Sulak Alan Yénetim Planina goére “Koruma Bdlgeleri” ve davaya konu alanin konumu
(Cevre ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligu tarafindan
hazirlanan Hazar GOlU Yoénetim Planindan yararlanilarak hazirlanmistir)(Cevre ve Orman
Bakanhgi, 2011).
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Yapilan arazi incelemeleri ve ilgili kurumlardan alinan galismalar dogrultusunda davaya konu
olan alan ile ilgili olarak hazirlanan bilirkisi raporunda asagidaki maddeler yer almistir.

e Koruma Kurulu'nun aldigi tescil kararinin derecelendirmeye temel alinacak, sinirlarin hangi
Olglte gore dederlendirildigi, hangi koordinatlara gére gecirildigi ve hangi verilere dayanarak
sinir gizgilerinin belirlendidi ile ilgili bilimsel verilere rastlaniimamistir. Harita lizerinden belirli
bir 6lclite dayandirilmadan gecgirilen sinir cizgileri, milkiyet ve yapilasma haklarinin
kullanimini kisitlamakta ve magduriyetler yasanmasina sebebiyet vermektedir.

Sorunlarin ¢ézulmesi ve korunan alanlarda yapilasma kosullarinin belirlenmesi igin kanunda
da belirtildigi Gizere “Koruma Amacl Imar Plani’nin hazirlanmasi gerekmektedir. Hazar Gél
ve cevresi dodal sit tescil kararinin verildigi 1991 yilindan bugine kadar bu planin
hazirlanmamasi bir eksikliktir. Bu durum gelecekte sorunlarin daha da artmasina neden
olacaktir.

e Koruma Amach Imar Plan’nin dayanagini olusturacak calisma kapsaminda bahsi gecen
“Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporu’nun konunun uzmanlarinca ivedilikle hazirlanmasi
son derece 6nemlidir.

Arastirma slrecinde elde edilen veriler kapsaminda bu rapora temel olusturacak galismalarin
mevcut oldugu gorilmektedir. Tespit raporuna gore yapilan fauna ve flora arastirmalari
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurligi’'nin hazirlamis
oldugu “Dogal Sit Alanlarinin Degerlendirilmesine Iliskin Teknik Esaslar” adli uygulama
rehberinde yer alan basliklardir.

Uygulama rehberine gore dodal sit alani belirlenirken ve kategorize edilirken belirlenen
biyolojik kriterlerin nitel ve nicel olarak analiz edilmesi, cesitli istatistiki yontemlerin
kullanilarak (Analitik Hiyerarsik Sireci vb. gibi) dederlendirme yapilmasi ve bir dizi kapsaml
calismayi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle mevcut galismalar Hazar Golu ve gevresi dogal sit
sinirlarinin belirlenmesi ve sit alanlarinin kategorize edilmesinde tek basina yeterli degildir.

Hazar GOlU ve Havzasi’'ndaki yapilasmalar ve gittikge artan insan baskisi, tir alanlarini ve
popilasyon yodunluklarini olumsuz yonde etkiledigi, rastgele ve hizli yapilasmanin boélgenin
dogal ozelliklerini bozdudgu go6zlemlenmistir. Bu anlamda Hazar Goélii’'niin (davacinin
dosyada yer alan ifadesine atfen) yalnizca gorsel 6zelliklerinden dolayi degil, dogal
karakteri nedeni ile bir biitiin olarak (dogal tektonik yapisi, sahip oldugu
biyocesitliligi vb.) kamu yarari acisindan mutlaka korunmasi amaci ile yapilasma
faaliyetlerinin kontrollii olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Koruma Amagl Imar Plani’nin
ivedilikle hazirlanarak yapilasma ile ilgili belirsizliklerin ortadan kaldiriimahdir.

Arazi gozlem- tespit galismalari, dava konusu alana iliskin ilgili kararlar ile yapilan galismalarin
incelenmesi sonucu yukarida belirtilen eksiklikleri ve onerileri igeren bilirkisi raporu sayin
mahkemenin takdirine sunulmustur.

Dodal sit derecelendirme sorunu buglin, calisma kapsaminda incelenen dava konulari ile
arastirma kapsaminda incelenen 6rnekte oldugu gibi Ulke genelinde yasanilan 6nemli bir
sorundur. Kirsal alanlardan kentlere yogunlasan gog, paralelinde yasanan hizli kentlesme,
ikinci konut ve turizm amagh kiyi yapilasmasi, arazi rant egilimleri, mevzuatin uygulanamayisi,
imar aflar yaninda sitlere yonelik karar verme zaman slirecinin uzun tutulmasi, kamuoyunda
bu alanlara ait beklenti ve baskilari gindemde tutmakta, bunun da o&tesinde sit kararlan
etkinligini yitirebilmektedir. Karar verme slreglerinde baslica sorunlardan biri, dogal sitlerin
isleyisini ortaya koyan ekolojik arastirma ve metodolojik yaklagimlardaki eksikliklerdir
(Tarkyilmaz, 2005). Gul vd.’ nin (2007) ifadesi ile gergek anlamda doga koruma arzulaniyor
ise; Ulke Olcedginden vyerel o6lcede kadar dogal kaynaklara yoénelik koruma ve ekonomi
politikalari, bu kaynaklarin sektdrel dlgekteki paylasimi, Gretim-tiketim iliskileri gibi gok yonla
yonetim politikalarini ya da dnceliklerinin kamuoyu 6nlinde net bir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Dider taraftan; yurtrlikte yer alan yeni yonetmelikle birlikte herhangi bir
koruma alaninin glincel durumu ortaya konulmadan koruma statlsinun
dederlendirilemeyecedi, glincel durum tespitinde ise, alanin biyolojik cesitliligi, hidrolojisi,
hidrojeolojisi basta olmak Uzere tim kriterler agisindan ekolojik temelli bilimsel arastirmanin
yapilmasi ylikimlaliginin getirilmis olmasi yasanan madduriyetlerin ¢éziimiinde etkin olacadi
dislinulmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

The term “natural protected area”, as peculiar to Turkey, is of crucial importance in terms of
protection of natural landscape sources within the scope of built environment relation.
However, taking subjective and alternating decisions instead of scientific decision, which are
required to be taken in accordance with the ecological planning and conservation criteria in
the protection of natural landscapes during the dense housing process lead victimization of
local residents, pitting them against the public institutions and organizations. On the other
hand, a threat for the ecological characteristics of natural protected areas to retrogress arises
due to the decision taken in line with the housing process. This problem, which is faced in the
natural protected areas, is analyzed in this study within the scope of the case study, which
was brought to the provincial administrative court for the immovables located around the Hazar
Lake in Elazig province, as subjected to various natural protected area rating.

The main material of the research comprises of the report, prepared by the commission of
experts within the scope of decision no.: 856, dated as 11.07.1991, taken by Diyarbakir
Cultural and Natural Heritage Conservation Board, where the demolition procedures were
decided to be initiated claiming that the houses around Hazar Lake in Elaziy were located
within the natural protected areas, to which the house owners appealed for reversal, while the
court decided a report to be drawn up on whether the area of immovable bears the
characteristics of a natural protected area considering the environmental, landscape,
topographical, skyline, etc. aspects, and whether the immovable is suitable based on its
characteristics,

The methodology of the research is of a three-stage process, as follows: analysis of the case
file, including the data obtained and requested from the respective bodies, by the author
personally in the capacity of an expert; comparison of the data obtained following the field
survey works and land works carried out with environmental engineer, survey engineer,
geology engineer and urban planner, with the report presented to the court by the respective
bodies; and evaluation of State Council Decisions on precedent cases.

Within the scope of the research, the decisions taken by Diyarbakir Cultural and Natural
Heritage Conservation Board, Malatya-Elazig-Bing6l-Tunceli 1/100.000 Scaled Environmental
plan decisions, as well as the Detection of Biological Diversity in Hazar Lake and Hazar Lake
Wetland Management Plan were analyzed and reviewed within the context of field survey
works. The decision-making process on whether the area of immovables in dispute bear the
characteristics of natural protected area, or not, was stated in accordance with the obtained
data.

Following the research, it was stated in the expert report on the area in dispute in line with
the studies & works carried out by the respective authorities, including the field surveys that:

- The “natural protected area” registry decision, taken by the Conservation Board, was not
regulated as per the scientific criteria to be based for rating.

- The housing and ever-increasing community pressure around Hazar Lake and Basin had a
negative impact on the nature and population density; and random & rapid housing adversely
affect the natural characteristics of the area.

In this sense, it was outlined that the housing activities must be carried out under control for
Hazar Lake to be protected in its entirety (natural tectonic structure, biological diversity it has,
etc.) in terms of public welfare not only due to its visual characteristics, but also its natural
characteristics.
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It was concluded that Conservation Oriented Development Plan must be drawn up as the
solution of current building pressure problem, and that “Ecologic Basis Scientific Research
Report” must be drawn up by the respective experts without delay of time, as introduced and
prescribed by the Ministry of Environment and Urbanization, which will constitute the basis of
Conservation Oriented Development Plan.



