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ABD’NIN ORTADOGU’YA YONELIK KAMU DiPLOMASIiSi: OBAMA ve TRUMP
DONEMIi

Muhammed Asim ONCEL"
oz

Soguk Savas doneminde kullanilmaya baglanan kamu diplomasisi kavrami, Joseph Nye’in
“yumugsak gii¢” kavramini literatiire kazandirmasindan sonra bir yumusak gii¢ aract olarak daha sik
kullamilmaya baslamistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra diinyamin ABD den neden nefiet
ettigini sorgulayan Nye, ABD’nin diger iilkelerin vatandaglarina yonelik bir kamu diplomasisi
yiirtitmesini ve yumusak giiciin de bir dis politika aract olarak kullanilmasini onermistir. Bush
yonetimi altinda dis politikanin bu kavramlar iizerinden sekillendigini iddia etmek olduk¢a zordur. Bu
donemde ABD Dig Politikasi 'nin ana teorisi ofansif realizm olmustur. Kiiresel terdre karsi savas agan
Bush yonetimi diger iilke halklarmmin dostlugu kazanmak yerine diismanligin kazanmistir. Obama ise
ozellikle soylemsel a¢idan kamu diplomasisi araglarin etkin kullanmis ve ABD 'nin Bush déneminde
kaybettigi mesruiyeti yeniden insa etmeye ¢alismistir. Obama’min aksine, Trump’'in baskanlig
doneminde yumugak gii¢ bir diplomasi araci olmaktan ¢ikartilmis ve dis politikada sert soylemler

etkin olmustur.
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ABSTRACT

The concept of public diplomacy, first introduced in the Cold War era, began to be used more
often as a soft power tool after Joseph Nye 's "soft power" concept became literary. Especially after
the September 11 attacks, Nye questioned why the world hates the United States, suggesting that the
United States should run a public diplomacy for the citizens of other countries and use soft power as a
foreign policy instrument. Under the Bush administration it is difficult to argue that foreign policy is
shaped by these concepts. In this period, the main theory of US foreign policy became offensive
realism. The Bush administration, which has waged war against global terrorism, won the enemy
instead of acquiring the friendship of the peoples of other countries. Obama, on the other hand, used
the public diplomacy tools in a discursive way and tried to reconstruct the legitimacy that the US lost
in the Bush era. Unlike Obama, during the presidency of Trump, soft power was removed from being

an instrument of diplomacy, and harsh discourse became effective in foreign policy.
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1. GIRiS

Yumusak gii¢ ve bir yumusak gii¢ araci olan kamu diplomasisi kavramlar1 2000’1i yillarda ABD
Dis Politikasini etkileyen 6nemli unsurlar olmustur. Temel amact diger iilkelerde yasayan insanlarin
“kalplerini ve akillarmi kazanmak” (Nye, 2004: s. 1) olan kamu diplomasisi kavrami 6zellikle dig
politikalarin mesruiyetini saglama konusunda islevsel bir role sahiptir. Yumusak gii¢ ise kamu
diplomasisi araglar1 kullanilarak olusturulan bir dis politika anlayisidir. Sert giic kavrami askeri, siyasi
ve ekonomik yaptinmlar aracilifiyla dis politikada belirli kazanimlar elde etmeyi amaglarken;
yumusak gii¢, diismanlar oldiirerek kontrol altina almaktan ziyade diisman iiretilmesine engel olarak
ve kendisine yeni dostlar edinerek, bir devletin varligini idame ettirme ve giivenligini saglama amacini
tagir. Yumasak giiciin kullanilmasi “sert giiclin” kullanilmayacagi anlamina da gelmez. Nye’a gore

“akall1 gii¢” kavrami, yumusak gii¢ ve sert giiciin yukarida bahsedilen amag i¢in birlikte kullanilmasini

ifade eder (Nye, 2004: s. 32).

Joseph Nye’in Amerikan Dig Politikasi’na bir tavsiye olarak gelistirdigi yumusak gii¢ kavrami
George W. Bush’un bagkanlik yaptig1 donemde dis politikaya yon verememistir. Aksine Bush’un 11
Eyliil saldirilarindan sonra tiim diinyada kiiresel terérizme karsi savag ilan etmesi, kitlesel imha
silahlarin1 ve El-Kaide’yi sebep gostererek Irak’1 isgal etmesi, ayn1 sekilde Afganistan’ igsgal edip sert
sOylemlerde bulunmasi, Bush doneminde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Dis Politikasinda
saldirgan realist bir tutum izlendigine 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica Bush’un miisliimanlar ile
teroristleri bir tutmasi 6zellikle Ortadogu halkinin ve miisliimanlarin nefretini kazanmasma sebep
olmustur. Yumusak gii¢ kavramimin dis politikada elde etmeye calistigi kazanimlarin tam aksini
getiren bu saldirgan tutum ABD’nin uluslararasi alandaki mesruiyetini 6nemli 6lgiide yitirmesine
sebep olmustur. Hem secim vaatleri hem de kendi kisiligi ile kamuoyunda biiyiik beklenti olugturan
Obama ise, uluslararas1 arenada sert bir dil kullanmayarak ve sOylemlerinde iligski insasina vurgu
yaparak yumusak giicli ve kamu diplomasisi araglarin1 etkin kullanmistir. Trump doneminde ise
yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlarinin dis politikaya yon verdigini iddia etmek oldukca
giictlir. Bu calismada Obama ve Trump’in dis politikalart yumusak giic ve kamu diplomasisi
kavramlari iizerinden incelenecektir. Oncelikle yumusak giic kavrammnin gelencksel ABD Dis
Politikasinda nasil bir zemine oturtulabilecegi tartisilacak; ardindan Bush’un Obama’ya nasil bir dig
politika miras1 biraktig1 ortaya konulacaktur. Son olarak Obama ve Trump’in Ortadogu ve
miisliimanlara yonelik olarak uyguladig1 politikalar, kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlari

temel alinarak incelenecektir.

2. ABD DIS POLITIKASI VE YUMUSAK GUC

Geleneksel ABD Dis Politikasi teorileri sistemik (dissal) ve yerel (igsel) teoriler olarak iki kisma
ayrilabilir. Sistemik teoriler, ABD Dis Politikasi’nin belirlenmesinde uluslararasi sisteme vurgu

yaparken; yerel teoriler, dig politikayr Amerikan siyasal degerlerinin disa yansimasi olarak goriirler.
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Sistemik teorilerde savunmaci ve saldirgan realist goriisler, dis politikay1 belirleyen sistemik baskilara
karsin iki farkli anlayis gelistirirler. Savunmaci realistlere gore, devletler uluslararasi alanda
giivenliklerini maksimize etmeye caligirlar (Schmidt, 2012: s. 9). Ancak gilivenlik maksimizasyonunu
saglarken saldirgan bir tutuma girmek savunmaci realistlere gére ¢ogunlukla diger devletlerin kars
denge olusturmasini beraberinde getirir. Bu nedenle dis politikadaki ofansif ve yayilmaci bir davranis,
devletin daha fazla diigman edinmesi anlamina geldigi i¢in savumaci realizmin gilivenlik anlayisiyla
uyusmamaktadir. Saldirgan realistler, devletlerin dis politikada giivenlik maksimizasyonunu degil; gii¢
maksimizasyonunu hedefledigini iddia ederler (Schmidt, 2012: s. 9). Bu goriise gore devletlerin
varliklarini idame ettirmeleri sistemdeki en giiclii devlet olmalarma bagldir. Bu nedenle giiglerini
diger devletlere goreceli olarak artirmak i¢in siirekli firsat arar. Hem saldirgan hem de savunmaci
realizm uluslararasi sistemin anarsik dogasini kabul eder. Bu kabulden yola ¢ikan saldirgan realistler,
her devletin nihai hedefinin devlet {istli bir otoritenin olmadig1 uluslararasi sistemde hegemon gii¢

olmaya ¢aligmak oldugunu savunur (Schmidt, 2012: s. 10).

Yerel teoriler olarak ifade edebilecegimiz liberalizm ve marksizm, dis politikanin ABD’nin i¢
politikasina ickin olan deger ve kavramlarimi yansitmasi gerektigini ifade eder. ABD’nin siyasal
degerlerini en iyi sekilde yansitan teori kuskusuz liberalizmdir. Liberalizme gore Amerikan dig
politikasi, Amerika siyasetinin liberal demokratik karakterini yansitmalidir (Schmidt, 2012: s. 11).
Demokrasi ve 6zgiirliik kavramlar liberal dis politika uygulayicilar igin biiyiik 6nem arz etmektedir.
Buna gdre Amerikan dig polikitasinin temel hedeflerinden biri bireysel Ozgiirliigii diinya capinda
yaymak olmalidir. Aym1 sekilde demokrasinin de diinya capmda yayilmasi ve otoriter rejimlerin
demokratik rejimlerle yer degistirmesi bu dig politika goriisiiniin nihai amaglarindan biridir.
“Ilerlemeci tarih anlayis1”, “tarihin sonu tezi” ve “demokratik baris teorisi” gibi diisiincelerden
etkilenen liberal dig politika teorisi cogu zaman dis politika eylemlerini mesrulastirmada bir arag
olarak kullanilmistir. Buna George Bush’un Irak’in isgali sirasinda “Irak’a demokrasi gotiirecegiz”
sOylemi Ornek olarak gosterilebilmektedir. Bir diger yerel dis politika teorisi ise marksizmdir.
Marksizm, Amerika’nin siyasal yapisindan ziyade sahip oldugu kapitalist ekonomik sistemin dig

politikada yayilmacilik ve emperyalizme sebep oldugunu savunur (Schmidt, 2012: s. 12).

ABD Das Politikasi’na tiglincii bir yaklasim tiirii olarak neo-klasik realizmden bahsedilebilir. Neo-
klasik realizme gore dis politikay1 anlamlandirmak i¢in yerel ve sistemik faktorleri ayr1 ayr degil;
birbirleriyle iliskili sekilde degerlendirmemiz gerekir (Schmidt, 2012: s. 13).. Bu yaklagima gore dis
politikanin belirlenmesinde hem ig¢ siyasal yap1 (siyasal rejim, karar alicilar, baski gruplar1 vb.) hem de
uluslararas sistemik yap1 (anarsi, giic miicadelesi, giivenlik vb.) etkili olmaktadir. Keohane ve Nye’in
neo-liberal uluslararasi iligkiler kavramsallastirmasi da bu agiklamayi destekler niteliktedir. Keohane
ve Nye, realistlerin sistemik aciklamalarina, i¢ politikanin da 6nemli oldugunu vurgulayarak

liberalizmi eklemeye c¢aligmiglardir. Boylelikle Amerikan dis politikasinda realist teoriye fazlaca
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giivenilmesinden dolay1 ortaya c¢ikan boslugu realizm ve liberalizmi sentezleyerek kapatma

girisiminde bulunmuslardir (Yanik, 2015: s. 44).

Peki yumusak gii¢ kavrami bu saydigimiz Amerikan dis politikasi teorilerinde nasil bir zemine
oturmaktadir? Herhangi bir degerlendirme yapmadan once yumusak giic kavramimin mucidi olan
Joseph Nye’in neo-liberal bir teorisyen oldugunun belirtilmesi gerekir. Nye’in neo-liberal teroisinde
devletler arast “karsilikli bagimlilik”, “iligki ingas1” gibi kavramlar biiylik 6nem tasimaktadir. Zira
Joseph Nye, hiikiimetler arasinda olusturulan geleneksel diplomasi yerine kamu diplomasisi araglari
ile bir devletin hiikiimetinin diger devletlerin vatandaslari ile iligki inga etmesini tavsiye etmistir. Bu
sekilde yiiriitiilecek kamu diplomasisi ile devletin dis politikast yumusak giice dayanacak; boylelikle
hem uluslararasi alanda yeni dostlar edinilmis olacak hem de diger politikilar i¢in bir mesruiyet zemini
olusturulacaktir. Nye’in bu diislincesinin saldirgan realist teori ile taban tabana zit bir teori oldugunu
sOyleyebiliriz. Saldirgan realist teorinin, giic maksimizasyonu hedefi ile yayilmaciliga yatkin tutumu
hem yeni diismanlarin iiretimine sebep olmakta hem de devletin dis politikadaki imajin1 zedeleyerek
uluslararast alanda mesruiyet kaybina yol agmaktadir. Bu yaklagimi elestiren yumusak gii¢c kurami ise
“iligki ingasina” ve “kalplerin ve akillarin kazanilmasi”na vurgu yapmaktadir. Teorik olarak liberal
degerlerin yumusak giic kavramimna ickin oldugundan bahsedebiliriz. Ancak pratikte, sert giic
kullanilarak liberal degerlerin ihra¢ edilmeye c¢alisilmasi saldirgan ve yayilmaci bir dis politika
uygulanmasi anlamina geleceginden yumusak giic kavranu ile uyusmamaktadir. Ote yandan yumusak
gilic uygulayicisi olan hiikiimet veya hiikiimet digi orgiitlerin (Non Governmental Organizations)

halklar1 kendisine muhatap almast ve dinleme

! yoluyla diisiincelerini 6grenip onlara yénelik politika iiretmesi, demokratik ve liberal degerlerle
oldukca uyusmaktadir. Burada teorik olarak bir uyumdan, pratik olarak ise bir uyusmazliktan séz
edebiliriz. Yumugak giic ve kamu diplomasisi, ayn1 zamanda hiikiimetler, kurumlar ve bireyler

arasindaki iligki ingasina odaklanmasi agisindan insaci perspektifle de uyumlu kavramlardir.

Ozetlemek gerekirse, yumusak giic kavrami teorik olarak ABD Dis Politikasi’'nda saldirgan
realizmin terk edilmesi manasina gelmektedir. Uluslararasi iliskilerde giic miicadelesinin 6nemini
korumasina karsin dis politikada saldirganliktan vazgecilmesi ve iliski insa etmeye yonelik adimlar
atilmast hedeflenmektedir. Bu acidan bakildiginda yumusak gilic kavrami liberal ve demokratik
degerleri de ihtiva etmektedir. Yumusak gili¢ kavrami uluslararasi iligkilerde devleti tek aktor olarak
kabul etmeyip, kurumlar ve bireylerin de bu alandaki faaliyetlerine énem vermesiyle ayn1 zamanda
ingacidir. Joseph Nye’in da bir neo liberal uluslararas: iligkiler teorisyeni oldugu hatirlanacak olursa,

yumusak giiciin teorik zemine oturtulmasi daha da kolaylasacaktir.

! Kamu diplomasisi araglari: Dinleme, savunuculuk, kiiltiirel diplomasi, degisim diplomasisi, uluslararasi yaymcilik. Ayrimntili
bilgi i¢in bknz: Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, Figueroa Press, Los Angeles, 2009: 18.
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3. BUSH’UN MIiRASI

George Bush donemi ABD Dis Politikasi’n1 belirleyen en onemli unsur siiphesiz 11 Eyliil
saldirilaridir. Tiim diinyanin glindemini bir anda degistiren bu terdr saldirilarindan sonra ABD’nin dig
politikas1 yayilmacilik ve realizm ekseninde degismistir. Saldirilarin ardindan giivenlik ihtiyaci
hisseden ABD, diinya capinda terérizme savas acarak daha saldirgan ve tek tarafli bir dis politika
izlemeye baglamistir (Ataman & Gokcan, 2012: s. 216). ABD’nin terdrizme savas agmasi, Soguk
Savas sonrasi donemde ABD’nin kiiresel hegemonyasinin oniindeki engelin artik biiylik devletler
degil; terorist orgiitler oldugunu gostermektedir. ABD’nin bu yeni diigmani ile savagma yontemi ise
saldirgan dis politikanin gostergesi olmustur. Onleyici saldirt (preventive attack) metodunun
kullanildigt bu dis politika ABD hegomonyasinin kiiresellesmesi icin bir ara¢ olarak kullanilmigtir

(Ataman & Gokcan, 2012: s. 216-217).

Bush doneminde ABD’nin dis politikadaki saldirgan realist tutumu kullanilan sert gii¢ ile ortaya
konulabilir. 11 Eyliill’'tin sadece ABD’ye yonelik degil; Birlesmis Milletler (BM) ve North Atlantic
Treaty Organization’a (NATO) da yonelik saldirilar oldugu belirten Bush yonetimi, el-Kaide ile
miicadele edebilmek adina uluslararasi bir koalisyon kurulmasi gerektigini belirtmistir (Molla, 2009: s.
40). ABD’nin Afganistan’a miidahalesi 7 Ekim 2001 yilinda gerceklestirilmistir. Miidahalenin
gerekcesi olarak BM Anlagmasi’nin 51. maddesinde bulunan bireysel ve ortak mesru savunma hakki
(TBMM, 2018) gosterilmistir. Bush’un ortaya atmis oldugu “Onleyici saldir1” kavrami Afganistan
miidahalesinde oldukca 6nemli bir yer tutmustur. Onleyici saldir1 diisiincesine gére ABD, ulusal
giivenligi ve milli degerlerini korumak amaciyla onleyici saldirt gergeklestirme ve mesru miidafaa
hakkma sahiptir. Bu baglamda ABD, onleyici saldir1 kapsamina gore Afganistan’a askeri

miidahalesinin mesru oldugunu iddia etmistir (Bilensoy, 2018: s. 60).

Bush doneminde ABD’nin bir diger sert gii¢ kullanimi da Irak iggali sirasinda ger¢eklesmistir.
Irak’ta kitlesel imha silahlarinin bulundugu ve bu silahlarm terdrist eylemler amaciyla
kullanilabilecegi iddias1 Irak iggalinin ana gerekcesi olarak sunulmustur (Bilensoy, 2018: s. 61). Bu
gerekce dogrultusunda ABD, yine 6nleyici saldirt kavramini kullanarak Irak iggalini ger¢eklestirmistir.
Ancak daha sonrasinda BM temsilcileri tarafindan Irak’ta yapilan arastirmada herhangi bir kitlesel
imha silahma rastlanmamustir. Pek ¢ok kisiye gore, ABD’nin Irak’1 isgalinin ana sebebi Irak’in zengin
petrol rezervleridir. Bu diislinceyi savunanlara gére ABD’nin kiiresel hegemonya diisiincesini
gerceklestirmede ¢ok Onemli bir maddi kaynak saglayacak olan petrol rezervleri olduk¢a Onem
tagimaktadir. Bu nedenle ABD bdlgeye hakim olarak petrollerin denetimi ve giivenligini saglamak
istemistir (Bilensoy, 2018: s. 61). ABD’nin Bush donemindeki saldirgan realist tutumu sadece sert
giic kullaniminda degil; ayn1 zamanda sdylemlerde de kendini belli etmistir. “Bush doktrini” olarak
adlandirilan gilivenlik stratejisinde George Bush, diismandan 6nce saldirimak anlamina gelen “6nleyici
saldir1” kavramini ve gerekirse diisman devletlerdeki rejmlerin degistirilmesi gerektigini savunmustur.

Bunun yaninda kiiresel terérizme karsi savas acan Bush, sdylemlerinde diinyay1 iki kutba ayirmistir.
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21/09/2001 tarihli konugmasinda George Bush, diinyadaki bircok devletin ABD’nin yaninda
oldugunu, geri kalanlarin da bir segim yapmas1 gerektigini : “Ya bizimlesiniz; ya da terdristlerle™

slogani ile deklare etmistir.

Bush’un hem sert gii¢ kullanimi hem de sdylemlerindeki tehdit igeren unsurlar, Bush’un dig
politikada kamu diplomasisi ve yumusak giic kavramlarmin gerekliliklerini yerine getirmedigini;
aksine, bu gerekliliklerin tam ziddina hareket ettigini gostermektedir. Bush’un dis politikadaki
faaliyetleri diinyadaki bir¢ok insanin ABD’den nefret etmesine sebep olmustur. Ancak Afganistan ve
Irak’1 isgali, sOylemleriyle diinyay1 iki kutba ayirmasi ve miisliimanlarla teréristleri ¢ogu zaman bir
tutmast 6zellikle Ortadogu’da yasayan insanlarin ve miislimanlarin biiyiik tepkisini ¢ekmesine ve
diismanliklarin1 kazanmasina sebep olmustur. Boylelikle George Bush 20 Ocak 2009°da ABD
Baskanligi’m1 Barack Obama’ya devrederken arkasinda uluslararasi alanda mesruiyetini biiyiik dl¢iide
yitirmis, ekonomik olarak da bir krizin i¢inde bulunan ve halihazirda iki savasin i¢inde aktif olarak
bulunan bir siiper giic birakmistir. Bush’un Obama’ya biraktigi bu miras Obama’nin sorumlulugunu
daha da artirmistir. Obama’nin Oncelikle miisliimanlar ve Ortadogu halkina yonelik bir kamu

diplomasisi yiiriitmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir.

4. KAMU DIiPLOMASISI

Kamu diplomasisi, “uluslararas1 bir aktoriin, uluslararasi ¢evreyi yabanci bir halk ile is birligi
icerisinde yoOnetme girisimi” (Cull, 2009: s. 12) olarak tanimlanabilir. G. R. Berridge ise kamu
diplomasisini beyaz propagandanin modern ismi olarak ifade etmektedir (Berridge, 2010: s. 179-182).
Kamu diplomasisini tanimlarken deginmemiz gereken 6énemli bir nokta, kamu diplomasisinin sadece
yabanci hiikiimetler ile olan iligkiyi ifade etmedigidir. Edward R. Murrow, kamu diplomasisini
tanmimlarken, bu kavramim sadece yabanci hiikiimetlere yonelik bir eylemi degil; ayn1 zamanda
hiikiimet dis1 organizasyonlar1 ve bireyleri de hedefleyen bir eylemi ifade ettigini belirtmistir (Nye,

2004: s. 107).

Ozetle bu sekilde tamimlayabilecegimiz kamu diplomasisi kavrammin ABD Dis Politikasinda
kullaniminin ortaya ¢ikisindaki temel amag ise, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
etkin olarak kullandig1 “propaganda” kelimesinin olumsuz anlamindan kurtulmaktir. Cull’a gére ABD
kendi demokratik istihbarat faaliyetlerini Sovyetler Birligi’nin yiiriittiigii faaliyetlerden ayirma ihtiyaci
gormiis; bu nedenle de propaganda kelimesi yerine daha olumlu bir anlam ihtiva eden kamu

diplomasisi kavramini segmistir (Kurtulus, 2014: s. 36).

Giliniimiizde kamu diplomasisi yerine arttk daha c¢ok “yeni kamu diplomasisi” kavrami
kullanilmaktadir. Bu kavramin ortaya ¢ikisinda teknolojik gelismelerin ve kiiresellesmenin etkisinden

s0z edilebilir. Teknolojik gelismeler ile birlikte ortaya ¢ikan “yeni medya” insanlarin kolayca fikir

2 Orjinali: “Every nation, in every region, now has a decision to make. Either you are with us, or you are with the terrorists"
https://www.voanews.com/a/a-13-a-2001-09-21-14-bush-66411197/549664.html
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beyan etmesini saglamistir; kiiresellesme ile birlikte gelisen devlet dis1 organizasyonlar ise uluslararasi
iligkilerde aktdr olmus ve devletin uluslararasi iligkilerde tek aktor oldugu diizeni sonlandirmistir.
Uluslararasi iliskilerde yeni aktor olarak ortaya ¢ikan devlet dis1 organizasyonlar ayn1 zamanda yeni
kamu diplomasisinin uygulayicist olmuslardir (Cull, 2009: s. 12-13). Bunun yaninda gelisen teknoloji
ile birlikte ulusal alam1 ve uluslararas1 alani birbirinden ayiran keskin smirlar da muglaklasmistir.
Biitiin bu yeniliklerin yaninda Cull’a gdre yeni kamu diplomasisinin getirdigi en 6nemli yenilik,
Soguk Savas doneminde aktorden halka seklinde cereyan eden iletisim bi¢imini, halktan halka
seklinde degistirmesidir (Cull, 2009: s. 13). Tiim bu bahsedilen faktorler kamu diplomasisinde de bir
degisime sebep olmus ve sadece hiikiimetler aras1 etkilesim ile ortaya ¢ikan veya sadece hiikiimetlerin
uygulayict oldugu kamu diplomasisi, yerini hiikiimet digi organizasyonlarin ve bireylerin de aktor
olabildigi, yeni medya ile birlikte kiiresel capta daha fazla etkilesimin miimkiin olabildigi yeni kamu
diplomasisine birakmistir. Arthur Burns’un tamimi yeni kamu diplomasisini en iyi sekilde
anlatmaktadir: “Herhangi iki hiikiimet arasinda gergek anlamda birbirini anlamaya ulagsma, temelde
disigleri bakanlar: ve biiyiikelciler arasinda degil de, halklar arasinda kurulan iligkinin niteligine

baghdir” (Aktaran: Kurtulus, 2014: s. 180).

Yeni kamu diplomasisi ile birlikte teknolojik araglar, kamu diplomasisinin uygulandigi énemli bir
alan olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle facebook, youtube, twitter, instagram gibi sosyal medya siteleri
diinyadaki insanlarm biiyiik bir kismma ulasabilmek i¢in bliylik bir firsat saglamaktadir. Kamu
diplomasisi uygulayicilar1 da bu sosyal medya imkanini, diinyanin dort bir tarafindaki insanlara
ulasmak ve uyguladiklar1 kamu diplomasisini diinya ¢apinda yaymak icin kullanmaktadir. Sosyal
medyanin kamu diplomasisi i¢in 6nemini ortaya koyacak bir 6rnek olarak, Kanada Basbakani’nin
Suriye’den gelen miiltecileri bizzat kendisinin karsilamasi ve bu goriintiilerin sosyal medyada biiyiik
yanki uyandirmasi gosterilebilir (BBC, 2015). Aym sekilde Obama ve Trump da sosyal medyadi etkin
kullanan ABD Baskanlar1 olarak gosterilebilir. Ornegin, Barack Obama segim kampanyasinda
youtube’u efektif olarak kullanmigtir (Aktaran: Karadag, 2012: s. 76). Aynm sekilde Trump da hem
bagkanlik secimi siirecinde hem de baskanligi esnasinda twitter1 oldukca sik kullanmig ve giindeme
dair bir ¢ok yorumu twitter aracilifiyla yapmistir. Trump, ABD Baskanligi’na bagladigi1 20.01.2017
tarihinden 12.09.2018 tarihine, yani bugiine kadar, toplam 4718 tweet atmistir.” Bu da giinde yaklasik

8 tweet attigim1 gostermektedir.

Obama ve Trump her ne kadar sosyal medyay1 etkin kullansalar da, her ikisinin de bunu kamu
diplomasisi amaciyla yapmis oldugu siiphelidir. Oniimiizdeki alt basliklarda Obama ve Trump’in

kamu diplomasisini —eger kullandilarsa- ne kadar etkin kullandiklar1 incelenecektir.

3 http://www.trumptwitterarchive.com
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4.1. Obama

Obama bagkanlik gorevine bagladiginda, uluslararasi alanda mesruiyetini onemli Olgiide
yitirmesine ve tiim olumsuz ekonomik gelismelere ragmen ABD, diinyanin askeri ve ekonomik acidan
lideri olmay1 silirdirmekteydi (Valdés-Ugalde & Duarte, 2011: s. 98). Obama’nin yapmasi gereken
askeri ve ekonomik gelismelerin yaninda ABD’nin hem uluslararasi alanda hem de ABD vatandaglar
arasinda zedelenen imajini diizelmekti. Bush’a gore farkli yaklasimlari olan bir politikact olmasinin
yaninda ABD tarihinin ilk Afro-Amerikan Baskani olmasi Obama’ya dair beklentilerin yiiksek
tutulmasina sebep olmustur (Valdés-Ugalde & Duarte, 2011: s. 98). Obama’nin sadece siyahi biri
olarak ABD Bagkani olmasi bile bir kamu diplomasisi niteligindedir. Tarihi biiyiik wrkeilik
miicadelelerine sahne olmus bir devletteki en 6nemli konuma siyahi bir kiginin gelmesi hem kendi

iilkelerindeki hem de diger iilkelerdeki vatandaglara yonelik bir sempati olugturmustur.

Obama goreve geldiginde ABD’nin giivenlik stratejisini sert giic ve yumusak giiclin bir
kombinasyonu olarak tanimlanan akilli gii¢ (smart power) olarak yeniden dizayn etmistir. Boylelikle
Obama, giivenlik stratejisinde sert giicii yumusak gii¢ ile birlikte kullanip hem giiclii kalmaya devam
etmeyi hem de bir mesruiyet yaratma fikrini tercih etmistir. Bu fikrin temelinde, ne kadar gii¢lii olursa
olsun hicbir devletin kiiresel tehditlerle tek basina miicadele edemeyecegi diisiincesi vardi (Valdés-
Ugalde & Duarte, 2011: s. 98). Bu nedenle ABD diisman iiretmeye devam etmek yerine dostlar
edinmeliydi. Obama’ya gére ABD her haliikarda terére kars1 savunulmaliydi ancak Obama, Bush’un
‘kiiresel terdrizme kars1 savag’ sOylemini terk ederek 2011 yilinda Irak’tan, 2014 yilinda da

Afganistan’dan ¢ekilmistir.

Obama’nin Afganistan’a ekstra birlikler géndermesi, Libya’da askeri gii¢ kullanmasi ve Iran’a
baz1 yaptinmlar uygulamasi sert giicii kullanmaya devam ettiginin gostergesidir. Yani Obama’nin
Bush’tan asil farki, sert giicten vazge¢mek degil; ser giic unsurlarinin yanina yumusak gii¢ unsurlarini
da eklemekti. Ozellikle Bush doneminde terdrist olarak goriilen ve Islamafobi’ye maruz kalan
miisliman ve Ortadogulular bu yumusak gii¢ unsurlarinin kullanilmasi gereken en 6nemli muhataplar
olmuslardir. Obama’nm ilk réportajin1 Suudi kanali olan el-Arabiya’ya vermesi; Amerika’nmn islam
diinyasmin bir diigmam olmadigini vurgulamasi, Filistin Israil sorununun ¢dziimiinde iki tarafi da
dinleyeceginin alti1 ¢izmesi ve isbirliginden bahsetmesi yumusak giicii devreye sokmasinin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Obama’nin 2009 yilinda Kahire’de yaptig1 konusma, miisliiman
cografya ile yeni bir iligki inga etmeyi istedigini gostermistir (Valdés-Ugalde & Duarte, 2011: s. 99).

Obama Kahire konugmasinda 6zetle sunlar1 ifade etmistir:

“Kahire've Amerika Birlesik Devletleri ile tiim diinyadaki Miisliimanlar arasinda yeni bir
baslangic arayisi icinde geldim. Bu baslangic, ortak ¢ikarlar ve saygi temeline

dayanmaktadir. Amerika ile Islam diinyasi birbirinden ayri degildir ve bir yaris icinde

99



Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume: 1 Sayi/Issue:1 Ekim/October 2018 ss./pp. 92-104.

olmalarina da gerek yoktur. Bunun yerine, ortak ilkeleri paylasmaktadirlar. Bu ilkeler, adalet

ve ilerlemenin yani swra tiim insanligin sahip oldugu hosgorii ve haysiyettir.”

“Ankara'da Amerika'mn Islam ile asla savasta olmayacagini acik¢a vurguladim. Bununla
beraber giivenligimize biiyiik bir tehdit olusturan siddet ve asirilik yanlilariyla miicadeleye
durmaksizin devam edecegiz. Ciinkii biz tiim dinlerden tiim insanlarin karst ¢iktigi bir seye
karsi ¢tkiyoruz: Masum erkek, kadin ve ¢ocuklarin oldiiriilmesine. Ve Baskan olarak benim

temel gérevim, Amerikan halkini korumaktir”.*

Obama’nin Kahire’deki bu 6nemli konusmasi miisliimanlara yonelik yiiriitiillen 6nemli bir kamu
diplomasisi 6rnegidir. Bu konugmada Obama’nin yeni bir iliski insasina vurgu yapmasi, Kur’an-1
Kerim’den almti yapmasi, Amerika ve Islam’in sahip oldugu ortak degerlerden bahsetmesi ve
miisliimanlarla savasta olmadiklarmi belirtmesi, en Onemli hususlar olarak gbze ¢arpmaktadir.
Obama’nm ayn sekilde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde (TBMM) yaptig1 konusma da hem ABD-

Tiirkiye iligkileri agisindan hem de miisliimanlar agisindan oldukga 6nem tagimaktadir:

ABD hichir zaman Islamla savasta degildir, olmamistir, olmayacaktir. Esasen Miisliman
diinyasiyla olan ortakligimiz kritik oneme sahiptir. Dikkatli dinlemeliyiz, ortak zeminler
yaratmaliyiz. Ayni fikirde olmasak bile saygili olamayiz. ABD, Miisliiman Amerikalilar

tarafindan zenginlestirildi. Bu konuda Islam diinyasina olan saygimizi géstermeliyiz.’

Barack Obama, Kahire konusmasinda oldugu gibi TBMM’deki konusmasinda da Amerika’nin
Islamla savasta olmadigmi ve miisliiman diinya ile aralarinda ortak zeminler bulmalar1 gerektigini
vurgulamistir. Aymi sekilde Tiirkiye ile ABD’nin geg¢misten giliniimiize gelen dostluklarindan
bahsetmistir. Ortadogu ile iliskisi bakimindan kritik 6neme sahip Tiirkiye’nin Millet Meclisi’nde bu
noktalar1 vurgulamak Obama’nin kamu diplomasisi uygulamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Obama
hem Kahire’de hem de TBMM’deki konusmalariyla yeni dostlar edinmek i¢in elinden geleni
yapmuistir.

Obama’nin Ortadogu ve miisliimalanlara yonelik kamu diplomasisinin sdylem diizeyinde kaldigini
belirtmek gerekir. Hatta zaman zaman Amerikan dig politikasinda Bush doénemi ile Obama donemi
arasinda ¢ok bir farkin olmadig1 yorumlar1 yapilmistir. Seib’in goriisiine gore, Bush ile Obama
arasindaki farka ragmen Amerikan kamu diplomasisi zayifligim siirdiirmektedir (Seib, 2010: s. 335).
Ancak her ne kadar Obama’nin kamu diplomasisi sdylemsel olsa da yine de Bush donemine gore
onemli bir fark oldugunun ve sdylemsel kamu diplomasisinin dahi olduk¢a &nemli oldugunun

belirtilmesi gerekir.

4 Konugmanin diger 6nemli kisimlari igin bknz:
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/06/090604 obama_speech.shtml
5 Konugmanin diger énemli kisimlari igin bknz: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/obamadan-tarihi-konusma-11376525
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4.2. Trump

Donald Trump, kisiligi, siyasal liderligi ve iislubuyla alisilagelmisin olduk¢a disinda bir devlet
baskan1 imaj1 sergilemektedir. Trump’in sergiledigi bu imaj dis politikaya da oldukca yansimaktadir.
Giinliik hayatta hemen hemen herkes, Trump’mn “irrasyonel” sdylemlerinden birine rast gelmistir.
Kimilerine gbére Trump bu irrasyonellik imajmi kasitli olarak olusturmaktadir. Bu goriise gore
Trump’m s6zleri hesapl bir stratejinin {iriintidiir ve Trump bu sozleri rakiplerinin kendisinin “¢1lgin”
oldugunu diisiinmesi i¢in bilerek yapmaktadir (Yarhi-Milo, 2018: s. 73). Rakiplerinin Trump’n ¢ilgin
oldugunu disiinmesi, Trump’tan korkarak belirli tavizler vermelerini saglayacaktir. Trump’in,
temsilcisine Giiney Kore’li miizakerecileri korkutmasimi sdylemesi ve “eger gerekli tavizleri simdi
vermezlerse Trump’in  anlagsmayr bozacagini” sOylemesi, bu stratejiye Ornek olarak

gosterilebilmektedir (Yarhi-Milo, 2018: s. 73).

Peki bu “¢1lgin adam” dis politikada hangi ilkeleri takip ediyor? Ya da herhangi bir dis politika
ilkesi var m1? Washington Post, Trump’in dig politika doktrinini ortaya koymak amactyla 5 Temmuz
2018 tarihinde bir analiz yaymladi. Cesitli hikayelerle detaylandirilan bu analizde Trump’m dis
politika anlayis1 10 madde halinde sunuldu. Ik madde: “Trump icin tarih, genellikle baskan oldugu
zaman baslamis gibi goriiniiyor.” (Washington Post, 2018). Analizdeki ikinci maddede ise Trump’in
askeri gii¢ kullanmaya meyilli oldugundan bahsediliyor. Ugiincii maddede Trump’mn ABD Istihbarat
Toplulugunun ve Istihbarat Komitesi'nin Cumbhuriyetgi iiyelerinin kararini reddetmeye istekli oldugu
belirtiliyor. Yedinci maddede ise Trump’in tarihsel ittifaklara oncelik vermedigi ifade ediliyor.
Sekizinci madde Trump’in gereksiz kavgalara baslama isteginin Batili ittifaki zorladigin1 vurguluyor

(Washington Post, 2018).

Trump’mn Ortadogu’ya yonelik dis politikasi ise seleflerine gore daha izolasyonist bir hal almig
goriinmektedir. Trump’mn kullandig1 “America First” slogan bu izolasyonist politikay1 gozler 6niine
sermektedir (Kontos, 2017: s. 1). Trump, Ocak 2017’de yaptig1 bir konusmada dis politikaya dair yeni
tutumunu su sozlerle aciklamistir: “Uzun yillardw, Amerikan endiistrisinin pahasina yabanci
endiistrisini zenginlestirdik, ordumuzun iiziicii bir sekilde tiikenmesine izin verirken diger iilkelerin
ordulart siibvanse edildi; kendi milletimizi savunmayr reddederken baska milletin smirlarin
savunduk; ve Amerika'min altyapist daginikliga ve ¢iiriime durumuna diiserken denizasir trilyonlarca
dolar harcandi... Bu andan itibaren, onceligimiz Amerika olacak. Ticarette, vergilerde, gécmenlikte,
dus iliskilerde her karar Amerikan is¢ilerine ve Amerikan ailelerine fayda saglayacak. Stmirlarimizi
tiriinlerimizi tireten, sirketlerimizi ¢alan ve isimizi yok eden diger iilkelerin yikimlarindan korumalyiz.
Koruma biiyiik refah ve giice yol agacaktir” (CNN, 2017). Trump’in bu sozleri, 6zellikle 11 Eyliil’den
beri Ortadogu’da dogrudan ve dolayli olarak aktif politika izleyen ABD Dis Politikas1 agisindan
onemli bir doniim noktas1 gibi goéziikmektedir. Ancak Trump da selefleri gibi terdrle miicadele
konusunda “kararl1” bir durus sergilemektedir. Bu baglamda Trump’im terdre karsi durusu Obama’dan

¢ok George W. Bush’a benzemektedir. Trump’in niifusunun ¢ogu Miisliiman olan 7 iilkeye (Suriye,
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Iran, Irak, Somali, Libya, Yemen, Sudan) vize yasag1 getirmesi (TRT Haber, 2017) bu durumu kanitlar
niteliktedir. Zira 6nceki boliimlerde George W. Bush’un Islamiyet ile terdrizmi bir tutan sdylemlerini,
Obama’nm ise bunun tam aksi olan sdylemlerini paylasmis ve Obama’nin —sdylemsel de olsa-
Ortadogu halkina ve Miislimanlara yonelik bir kamu diplomasisi yliriittiigiinden bahsetmistik. Trump,
Bush gibi Ortadogu’daki savaglara aktif katillm konusunda istekli olmasa da sdylemleri ile de
Miisliimanlara yonelik bir kamu diplomasisi arayiginda goziikmemektedir. Donald Trump’in bu
terérizm karsiti durusu ile izolasyonist politikas1 birlestirip, dis politika anlayisimi bu yonde

gelistirmesi beklenmektedir (Kontos, 2017: s. 6).

Trump donemi ABD Dis Politikasinin 6nemli eksikliklerinden biri 6zellikle terdrle miicadele
hususunda yumusak gii¢ unsurlarindan istifade edilmemesidir. Ulusal giivenlik stratejisindeki insan
haklar1 tesviki, kalkinma yardimi ve iyi yonetisim gibi terdrle miicadele konusundaki énemli yumusak
giic araclarmdan bahsedilmemektedir (Feierstein, 2018: s. 2). Terorle miicadelede kamu diplomasisi
ve yumusgak giic unsurlarinin geri planda birakilmas1 George W. Bush 6rneginde gordiigiimiiz gibi
uluslararasi alanda ciddi bir mesruiyet kaybina yol agabilir. Ote yandan Trump’in dis politikaya dair
goriis ve diisiincelerini, diplomasi dilinin disma ¢ikarak, sosyal medyadan paylagsmasi da kamu
diplomasisi agisindan 6nemli bir eksiklik olarak hanesine yazilabilir. Bu konudaki en ¢arpici iki 6rnek,
Rusya ve Kuzey Kore’yi, fiize ve niikleer diigme ile tehdit etmesidir. Suriye’de herhangi bir fiizeyi
indirme so6zli veren Rusya’y1: “Hazir ol Rusya, ¢iinkii yeni, nazik ve akill fiizeler gelecek” diyerek
tehdit eden Trump, Kuzey Kore’yi de niikleer diigmesinin daha biiylik oldugunu ve ¢alistigini sdylerek
tehdit etmistir (Takvim, 2018). Kuskusuz bu tarz tehditleri kamuoyuna agik bir sekilde yapmasi
Trump’m kamu diplomasisini ve yumusak gii¢ unsurlarin1 énemsemedigini gostermektedir. Trump’in
twitter araciligla yaptig1 sey, kamu diplomasisinin amaci olan iliski insasindan ¢ok, diismanlik
yaratmak veya var olan diismanlig1 pekistirmek gibi goziikkmektedir. Trump’in sert gii¢ unsularindan
biri olan askeri gii¢ ve silah tehdidi, George W. Bush 6reginde oldugu gibi ABD’nin uluslararasi

alanda bir mesruiyet kaybina ugramasina neden olabilecek izlenimi vermektedir.

5. SONUC

Joseph Nye’m “akillar1 ve kalpleri kazanmak™ olarak tanimladig1 yumusak gii¢c kavrami ve bir
yumusak gii¢ araci olan kamu diplomasisi kavrami, Bush doneminde yeterince 6nemsenen kavramlar
olmamiglardir. George W. Bush’un gegersiz bir demokrasi soylemi ve asilsiz bahaneler disinda
herhangi bir mesruiyet zemini olusturma c¢abasina girmedigi saldirgan dis politika tutumu, ABD’nin
ve Baskan George W. Bush’un tiim diinyada ve 6zellikle Ortadogu’da her zamankinden daha fazla
diisman kazanmasina sebep olmustur. Obama, Bush’un ardindan bagkan segcildiginde ise ABD Dig
Politikasi, yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi kavramma ihtiyag duymustur. Oyle ki Obama hem
askeri ve ekonomik giice dnem vermeli hem de ABD’yi nefret edilen iilke olmaktan kurtarmaliydi.

Bunun i¢in de sert giic ve yumusak giic unsurlarin1 birlikte kullanarak dis politikada “akilli gii¢”
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kavramini benimsemistir. Obama 06zellikle yumusak giic unsurlarin1 Ortadogu ve miislimanlar
iizerinde uygulamistir. Ozellikle ilk géreve geldigi zamanda yaptigi konusmalarla ABD ve Islamiyet
arasinda bir diigmanlik bulunmadigini belirten Obama, ortak zeminde bulusmak suretiyle miisliimanlar
ve Ortadogu halki ile bir iligki insa etme gayretinde bulunmustur. Trump ise Bush 6rneginde oldugu
gibi Ortadogu’ya direk miidahil olma taraftar1 olmasa da kamu diplomasisi konusunda basarisiz
olmustur. Hem twitterdaki sert sdylemleri, hem Miisliiman iilkelere yonelik vize yasagi, hem de islam
ve terdrizm kelimelerini yan yana kullanmasiyla kamu diplomasisi konusundaki basarisizligini ortaya
koymustur. Donald Trump doneminde ABD Dis Politikasinda yumusak gii¢ ve kamu diplomasisinin

etkisinin olmadig1 iddia edilebilmektedir.

Basarili 6rnek olarak sundugumuz Obama’nin Ortadogu’ya yonelik kamu diplomasisi ¢ogu zaman
sOylemden oteye gitmese de yine de onemini korumaktadir. Ciinkii sdylem, siyasal ve uluslararasi
alanda olduk¢a miihim bir etkiye sahiptir. insac1 uluslararasi iliskiler teorisi, Foucault’nun post-yapisal
teoride kullandig1 sdylem kavrami ve Edward Said’in sarkiyatgilart elestirmek icin kullandigi
kavramlardan biri olan s6ylem bir arada diisiiniiliirse sdylemin yapi, diizen ve iliski insasinda oynadig1
onemli rol anlagilabilir. S6ylemsel olarak kurulan bir dostluk hakiki dostlugun sebebi olabilir; ya da en

azindan hakiki diismanlig1 engelleyebilir.
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