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Arastirma Makalesi

YUGOSLAVYA’NIN DAGILMASI SURECINDE TURKIiYE’NiN
ULUSLARARASI ORGUTLERI KRiZE YONLENDiRME CABALARI'

inan YILDIRIMLIDAL"
Oz

Bu ¢alisma Tiirkiye’'nin, dis politika ajandasinda en dnemli bélgelerden biri
olarak yer alan Balkanlarda, 1990’ yularda yasanan krize uluslararasi orgiitler
nezdinde vermis oldugu tepkiyi ve girisimleri arastirmaktadir. Calismada oncelikle
Tiirkiye'nin Balkanlarla olan tarihsel ve kiiltiirel baglart incelenmis, devaminda
Yugoslavya’min dagilma siireci tarihi bir vaka olarak arastiridmistir. Yasanan kriz;
Tiirkiye'nin bolge ile olan tarihi ve kiiltiirel baglari, ekonomik iligkileri ve halklar
arasindaki yakinlik sebebi ile Tiirkiye'nin bir uluslararasi aktor olarak dahil olmasi
gereken bir olay olmugstur. Tiirkiye olaylara éncelikle Yugoslavya'min toprak
biitiinliigiiniin korunmasi yéniindeki politikast ile dahil olmus, par¢alanma kaginilmaz
hale geldigi zaman ise bu politika basta Bosnaklar olmak iizere bélgedeki halklarin
giivenligi, bagimsizligr ve c¢atismamin son bulmast yéniine kaymugtir. Tiirkiye nin
girisimlerinin karakteristik ozelliklerinden en belirgin olani bagta BM olmak iizere NATO,
AET ve IKO gibi érgiitlerin dikkatini krize ¢cekme ¢abast olmustur. Tiirkiye nin girisimleri
irdelendiginde ise girisimin yapildigi orgiitte sahip oldugu pozisyonun girigimlerin
sonuglarinda dogrudan etkili oldugu agiga ¢ikmustir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye nin BM
Giivenlik Konseyi iiyeligi ve AB’ye tam iiyelik gibi orgiitler nezdindeki diplomatik etkisini
arttirma ¢abalarvin Tiirk dis politikasinin temel hedeflerinden biri olmaya devam etmesi

gerektigi anlagilmistir.
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TURKEY'S EFFORTS OF STEERING INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS TO THE CRISIS IN THE PROCESS OF
YUGOSLAVIA'S DISINTEGRATION?

Abstract

This study investigates Turkey’s responses and initiatives to the crisis of the
Balkans, one of the most important regions in Turkish foreign policy agenda, in the 1990s
before international organizations. In this study, firstly, the historical and cultural ties of
Turkey with the Balkans were examined and the disintegration process of Yugoslavia was
investigated as a historical case. The crisis has become an event that should be included by
Turkey as an international actor because of historical and cultural ties between Turkey and
the region, economic relations and closeness between peoples. Turkey first of all has
involved to the events with policy towards the preservation of Yugoslavia’s territorial
integrity, when the fragmentation becomes inevitable; the policy shifted to direction of
security and independence of people, notably Bosnian, in the region and end up of the
conflict. The most distinct characteristic feature of Turkey’s initiatives is to call attention to
international organizations such as notably the UN, NATO, the EU and the OIC. When
Turkey’s attempts examined, the position of Turkey in the organization in which the
attempts has been made has increased to be effective in the results of these attempts. As a
result, it was understood that, the efforts for increasing her diplomatic influence before
international organizations such as Turkey’s membership of the UN Security Council and
full membership of the EU should continue to be one of the main goals of Turkish foreign
policy.

Keywords: Yugoslavia, Balkans, Civil War, United Nations, NATO, Turkish
Foreign Policy.

GIRIS

Balkanlar, gerek cografi olarak Tiirkiye’nin Avrupa kitasina uzantisini
teskil etmesi, gerekse Tiirk ulusunu sekillendiren tarihi siirecte 6zel konuma sahip
olmasi ve Avrupa Birligi’ne liyelik hedefi baglaminda gelecege doniik biiyiik
potansiyel igermesi sebebi ile Tiirk dis politikasinda biiyiilk 6neme haiz olmustur.
Yugoslavya’nin dagilmasi siireci ve devaminda ortaya c¢ikan istikrarsizlik
uluslararasi baris agisindan tehlikeli boyutlara ulagmis, bolge 1990’1 yillarda tahrip
giicli yiiksek savaslara ve soykirima sahit olmus, baris ve istikrar uluslararasi
miidahaleyle ancak saglanabilmistir. Yugoslavya’nin dagilma siireci Tiirkiye’nin
bolge ile sahip oldugu ¢esitli ekonomik, kiiltiirel ve cografi baglar sebebi ile dis
politika ajandasinda Gnemli bir yer isgal etmistir. Bu c¢alismada, Yugoslavya i¢
savagt sirasinda Tiirkiye’'nin Birlesmis Milletler, Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (NATO), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Konseyi, Islam
Konferans1 Orgiiti (IKO) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)

2 This article is compiled from the master's thesis, which was completed by the
aforementioned author in Inonu University, Department of Political Science and Public
Administration (2015).
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nezdinde yapmis oldugu girisimler irdelenecek, bu orgiitlerin dikkatini bolgeye
cekmede ne derece etkili oldugu degerlendirilecektir.

BOLGENIN TURKIYE ICiN ONEMIi VE TURKIYE’NIN BALKANLARLA
OLAN TARIHSEL VE KULTUREL BAGLARI

“Balkanlar” kelimesi Tirk Dil Kurumu’nun gincel Tiirkge sozliikte
“Hirvatistan, Sirbistan, Karadag, Kosova, Slovenya, Arnavutluk, Makedonya,
Bosna — Hersek, Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve Trakya’y1 i¢ine alan bolge”
olarak tammlanmaktadir. Kelimenin kdkeni olan “Balkan” sdzciigii ise ayni
sozliikte “sarp ve ormanlik siradag” anlaminda kullanilmaktadir (TDK, 2009: 358).
Bu yonii ile kelime Tiirk¢e kabul edilmekte ve diger dillere de Tiirk¢e’den gectigi
diisiiniilmektedir.

Bazi yayinlarda hakkinda Giineydogu Avrupa da denilen Balkanlar veya
Balkan Yarimadasi, Avrupa kitasimn giineydogu kesiminde, italya Yarimadasi'nin
dogusu, Anadolu'nun batisi ve kuzeybatisinda yer alan cografi ve kiiltiirel bolgedir.
Bolge adini batidan doguya uzanan ve Bulgaristan’1 ikiye bolen Balkan kelimesi ile
adlandirilan dag silsilesinden almistir. Bolgenin bazi kesimleri, ¢ok yonlii geri
kalmuslik sebebiyle Avrupa'nin sorunlu yerlerinin basinda kabul edilir (Ozey, 2013:
25).

Balkanlar; tarihi, kiiltiirel ve insani baglar bakimindan oldugu kadar,
cografi, siyasi ve ekonomik agidan da Tiirkiye i¢in Oncelik tasimaktadir. Ayrica
bolge, Tiirk ulusunu sekillendiren tarihi siirecteki 6zel konumu, Avrupa Birligi
iiyelik hedefi baglaminda gelecege doniik igerdigi potansiyel ve cografi olarak
Tiirkiye’nin Avrupa kitasina uzantisin teskil etmesi sebebiyle 6nem tagimaktadir.
(Nasuhbeyoglu, 2008: 1).

Balkanlar, Osmanli Devleti i¢in siradan bir toprak pargasindan ziyade
ekonomik, siyasi ve askeri bir kaynak olarak da &nem arz etmistir. Ozellikle
15’inci yiizyildan sonraki donemde Balkanlar, bolgedeki tarim ve hayvancilik
potansiyeli ile tahil iiretim kapasitesi sayesinde ekonomik agidan, bélgeden 60’a
yakin Tiirk olmayan sadrazam ¢ikmasi ile siyasi yonden, bolge halkindan temin
edilen yenigeriler ile de askeri yonden Osmanli Devleti'ne destek olmustur.
Osmanli Devleti, bolgeye hakim oldugu yaklasik 550 yillik siire boyunca yapmis
oldugu hizmetler ile Balkanlar ve Tiirkiye arasinda kalic1 bir dostluk ve akrabalik
iliskisi dogmasina vesile olmustur (Ozey, 2013: 4).

Bugiin Yunanistan ve Romanya’da yasayan ve Tiirk¢e konusanlar bir yana
birakilirsa geri kalan 50 milyon halkin yiizde 20-22’si, Osmanli Miislimanidir.
Ornegin Kosova’da niifusun yiizde 91°i; Arnavutluk’ta ise yiizde 70’i
Miisliimandir. Arnavutluk’ta Bognak¢a ve Tiirk¢e konusanlar ve kendilerini Balkan
veya Avrupa Miisliimani olarak tanitanlar ¢ogu kez Tiirk olarak isimlendirilirler.
Ayni zamanda mensup olduklar1 devletin de ismini kimliklerine eklemektedirler.
Tirkiye niifusunun ylizde 20-30’u ise Balkan gd¢meni ve onlarmn ¢ocuklaridir.

419



Yildirimhidal, L DEU SBE Dergisi, Cilt: 20, Sayi: 3

Tirkiye’ye evlilik yoluyla birleserek gocen yart gogmen veya Anadolu kokenli
kimselerin ¢ocuklarmin ve torunlarmin da Balkanlar’1 kendilerine yakin gordiikleri
bir gergektir (Karpat, 2013: 37).

Nasuhbeyoglu, Ozey ve Karpat’m vurguladigi sebepler dolayisi ile Tiirkiye
dis politikada Balkanlara Cumhuriyet tarihi boyunca ilgi gostermistir. Balkanlarda
yasayan halklarin sorunlari iilkede yanki buldugu gibi Tiirkiye’nin i¢ ve dis politika
olaylar1 da Balkanlarda etkiler ve tepkiler dogurmustur.

Tiirkiye topraklarmin %5’i Balkanlarda yer almaktadir. Batiya doniik
vizyonu sayesinde Balkanlardaki topraginin kiiciik olduguna bakmaksizin Tiirkiye,
yakin zamana kadar Akdeniz ve Balkan iilkesi olma kimligini Orta Dogulu olma
kimliginin iizerinde tutmaya c¢alismistir. Bu sebepten dolayr Balkanlar hem dis
politika yonelimi, hem stratejik hem de insani ve kiiltiirel boyutlariyla Tiirkiye igin
Oonem tastyan bolgeler listesinin hep iist sirasinda yer almistir. Bolgenin Tiirkiye
acgisindan 6neminin temel basliklari; tarihsel baglar, Tiirkiye’de hayatini siirdiiren
Balkan asilli vatandaglar, Balkanlardaki Tirk ve Misliman azinlik ile cografi ve
stratejik nedenlerdir.

Tiirkiye’nin bolge ile olan baglarmin ilki olan tarihsel baglar incelendiginde,
Osmanli Imparatorlugu’nun Balkanlarda 550 yil siiren egemenligi, bolgenin dinsel,
etnik, kiiltiirel ve ekonomik yapisini sekillendirmede asli unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’nin Balkanlarda olusturmak istedigi her politika bu tarihsel
mirasin etkisinde kalmis ve Tiirkiye’nin attig1 her adim “Osmanli’ya doniis” olarak
algilanmigtir. Osmanli’nin Balkanlardaki bazi kesimler iizerinde biraktigi bu
etkinin bir anlamda tersi Balkanlardaki Osmanli etkisinin en net hissedildigi yer
olan Bosna’da gozlemlenebilmektedir (Oran, 2012: 167-170). Aymi kiiltiiri
Giilseren soyle ifade eder:

“Bosna’daki Osmanli eserini en iyi temsil eden sey Bosna halkinin
kendisidir. Bognaklarin siyasal ve toplumsal model olarak, tiim yikim
ve katliamlara, yakin gegmislerindeki provokatif deneyimlerine
ragmen bir arada yasamada, Saraybosna’nin ¢ok kiiltiirlii yapisini
korumada gosterdikleri biling, bence Osmanli’nin biraktigi en anlamh
tarihl mirastir.” (Giilseren, 2007: 56).

Ikinci olarak, Tiirkiye’de bulunan 5 ila 7 milyon aras1 Balkan gdgmeninin
biiyiik bir ¢ogunlugu geldikleri iilkelerdeki akrabalariyla temaslarini siirdiirmekte,
o iilkede akrabalarmin karsilastiklar1 sorunlarin olumsuz etkilerini Tiirkiye’ye
tagimaktadirlar. S6z konusu olumsuzluk, mezkir iilkedeki yakinlarmin cektigi
sikintilara iizlilmenin yaninda, yeni bir gd¢ dalgasinin hayatlarini etkileyecek
olmasindandir (Oran, 2012: 170).

Tiirkiye, hem iilke igerisindeki Balkan lobisi hem de bdlgede {iistlendigi
biiyiik iilke olma rolii sebebi ile Balkanlardaki Tiirk ve Miisliiman azinliga yonelik
zaman zaman etkin bir tavir almistir. Bunun yaninda Tito dénemi diginda bolge
azinliklar agisindan hep sikintili olmus, Tirkiye de sadece Tiirk azinliklar
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tarafindan degil Tirkiye’yi hami olarak goren biitiin Miisliiman azinliklar
tarafindan da bir ¢are olarak degerlendirilmistir. Bolgede var olan ve agikca
gozlemlenebilen Tiirk-Islam kimligi, Tiirkiye'nin niinde tarihsel bir sorumluluk
olmustur (Bozkurt, 2010: 57).

Balkan iilkelerinin Tiirkiye algisi ise gesitlilik gdstermektedir. BILGESAM
tarafindan 2012 yilinda anket vb. yontemler ile belirlenmeye calisilan s6z konusu
algida etkili olan temel faktdr dindir. Bahse konu raporda Bilgic ve Akyiirek,
Balkan {ilkelerinin Tiirkiye’ye bakisimi bazi veriler 1s1ginda degerlendirmistir.
Raporda yer alan bulgular, Misliman Balkan toplumlarinda Tiirklere sempati
diizeyinin ¢ok olumlu (%71-88) oldugunu gostermektedir. Ayrica, Hristiyanlar
Makedonya ve Arnavutluk vatandaslar1 arasinda da Tiirklere sempatinin olumlu
olmas: bir baska dikkat g¢eken husustur. Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve
Hirvatistan gibi tilkelerdeki Hristiyan vatandaslarin Tiirklere sempatisinin %40’ lar
diizeyinde olmas1 da bir diger 6énemli noktadir (Bilgi¢c ve Akyiirek, 2012: 90-93).
Ozellikle bdlge Miisliimanlar1 arasinda Tiirkiye’ye karsi olan ilgi ve sempati
1990’ yillara kadar Bognaklar arasinda anavatandan sonra Tiirkiye’yi en ¢ok
yasanilmak istenen yer haline getirmistir (Meier, 2005: 192). Sadece Bosnali
Miisliiman halk degil 1990’larmn basindan itibaren yonetim de Islam kimligini 6n
plana ¢ikarmaya baslamustir. Aliya Izzetbegovic’in géreve basladiktan ziyaret ettigi
ilk ii¢ iilke Libya, iran ve Tiirkiye’dir. 1991 yilinda Pakistan, Suudi Arabistan ve
Tiirkiye’ye gerceklestirdigi bir baska ziyarette ise bir Islam Pakt1 imzalama niyetini
belli etmistir (Gibbs, 2009: 118).

Balkanlar bolgesi ayrica cografi ve stratejik olarak birden fazla agidan
Tiirkiye igin énemlidir. Ilk olarak Balkanlar, Tiirkiye’'nin hem ekonomik hem de
siyasal iligkilerinin en yogun oldugu Avrupa iilkeleri ile arasindaki kopriidiir.
Balkanlarin Tiirkiye ekonomisindeki yeri tarihi ve kiiltiirel baglar kadar kokli
olmasa da kuvvetlidir. Ancak ekonomi, Tiirkiye’nin Balkanlar’daki varhigini
aciklayan diger faktorlere bakildiginda, kismen daha yeni bir faktordiir (Oran,
2012: 170-171).

Soguk Savas doneminin sona ermesi neticesinde Balkan iilkelerinde piyasa
ekonomisine gegis siirecinin yasanmaya baglamasiyla birlikte, Tiirkiye’nin bolge
iilkeleriyle var olan ticari ve ekonomik iliskileri de bu olumlu havadan etkilenmis,
gelismeye baglamustir. Ancak, ekonomik iligkiler yildan yila gelisim gdstermekle
birlikte, heniiz arzu edilen seviyeye ulasamamistir. Ayrica eski Yugoslavya
cografyasinda yasanan savaslar neticesinde Tiirk isadamlar1 bolge tilkeleri iginden
daha ¢ok Romanya ve Bulgaristan’a odaklanmistir (Usul, 2013: 87).

Tiirkiye’nin Balkanlardaki tek toprak pargasi olan Trakya’nin Istanbul ve
Bogazlarim savunmasi agisindan tasidigi stratejik onem de yadsmamaz.
Balkanlardan gelecek bir saldirinin savunulmasi ve yeterli iilke derinligine
ulasilmasi, s6z konusu toprak parcgalarmin giivenliginin devam etmesi ile miimkiin
olacaktir (Oran, 2012: 171).
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Tirkiye’nin, Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde sergilemis oldugu aktif
politikanin odaginda Balkanlarda yasayan Miislimanlar yer almistir. Bu aktif
politikanin uzun vadede getirdigi olumsuz sonug¢ ise Tirkiye ile Yeni
Yugoslavya’nin ve daha sonra Sirbistan’in iliskilerinde ortaya c¢ikacak olan
gerginlikler ve karsilikli glivensizliktir. Tiirkiye yakin tarihte bahse konu iligkilerin
yumusamasi yoniinde gayretlerde bulunmustur. Bu gayretler ve diizelen iligkiler
Ozellikle Bosna’da ve Kosova’da yasayan Sirp azmlik ile Sirbistan’da yasayan
Miisliiman azinligin durumuna olumlu katkida bulunabilme potansiyeline sahiptir
(Tesfa-Yohannes, 2011: 241).?

Tim bu sebeplerden otiirii Tiirkiye, Balkanlarda 1990’11 yillarda cereyan
eden olaylara aktif bir sekilde miidahil olmus, savasin ilk zamanlarinda
Yugoslavya’nin toprak biitlinliigiinii savunmus, parcalanma kagmilmaz hale
gelince de bolgede baglarinin oldugu halklarm giivenligi ve yasam hakki igin
miicadele etmistir. Tirkiye’nin girisimlerinin odak noktasinda Bosna Hersek;
yontemlerinin en basinda ise uluslararasi toplum ile birlikte hareket etmek yer
almistir. Bolgenin Tiirkiye i¢in 6nemine iligkin yukaridaki tartigmanin ardindan
caligmanin odak noktasini olusturan Yugoslavya’nin dagilma siirecinin ele alinmast
gerekmektedir.

YUGOSLAVYA’NIN DAGILMA SURECI

Balkanlar, stratejik dneminden &tiirii 20°nci yiizyilin kilit bolgelerinden biri
olmus, ancak bu 6nemi sebebiyle yilizyillin hem basinda hem de sonunda biiyiik
savaglara tanik olmustur. 20°nci yiizyilin baglarinda 6nce Balkan ve daha sonra da
I. Diinya Savasi’ni topraklarinda ¢ok agir sekilde yasayan Balkanlar cografyasi
ayni1 yilizyilin sonlarinda Yugoslavya’nin par¢alanmasi ile meydana gelen savaslara
sahit olmustur. (Oksiiz ve Okur, 2013: 607).

Ikinci Diinya Savasi’nda Yugoslavya yaklasik 1.700.000 insan1 savasa
kurban vererek agir bir bedel 6demis, diger yandan da yikik bir iilke devralmistir.
Savag sirasinda Alman fasizmine ve onun i¢ uzantilarma karsi savasarak halkin
destegini kazanan Yugoslavya Komiinist Partisi iktidara ge¢mistir (Koka, 2013:
24). 11 Kasim 1945°te

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen akabinde Yugoslavya’da anayasal meclis
toplanmis, monarsi kaldirilmis ve altt cumhuriyet ile Sirbistan’mn igerisinde iki
Ozerk bolgenin tamimlandigi Yugoslav Federal Halk Cumhuriyeti kurulmustur
(Koka, 2013: 28).

3Tiirkiye ile Sirbistan arasindaki iliskilerin Bosna Hersek, Kosova ve Sirbistan’da yasayan
azmliklarin sorunlarinin ¢6ziimiine ve bdlgenin giivenligine saglayabilecegi potansiyel
katkilar i¢in bkz: TESFA-YOHANNES, A. The Contribution of Turkish Serbian Relations
Towards Improving Security in the Western Balkans. Bilge Strateji Dergisi. Cilt: 2. Say1: 5.
s. 233-255.
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Yugoslav Federal Halk Cumhuriyeti sosyalizmi benimsemis olmasina
ragmen diger Dogu Bloku iilkelerinden farkliliklar gostermistir. Alman isgaline
kars1 biitiin Balkan tilkeleri arasinda en sert direnisi Partizan hareketi gostermistir.
Savag sonrasinda ise Sovyet uydusu olmamig, Baglantisizlar hareketinin
onciiliigiinii yapmustir. (Oran, 2012: 482).

1963 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile iilke yapisinda Onemli
degisiklikler yapilmistir. 1963 Anayasasi toplumun tiim kesimlerine kamu kurum
ve kuruluslari, saglik, sosyal, egitim, kiiltiir olusumlari, bankalar, kamu y&netim
organlar1 gibi her tiirlii birimi segme hakki tanimustir. Ayrica 1963 Anayasasi ile
iilkenin ismi Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti (YSFC) olmustur (Koka,
2013: 28).

1963 Anayasasi ile ilk adimlar1 atilan 6zyonetim sistemine YSFC 21 Subat
1974°de ¢ikardig1 anayasa ile tamamen gegmistir. Bu Anayasa ile YSFC igerisinde
yoOnetim, alti cumhuriyet ve iki 6zerk bolge kurularak tiim sehir ve koylere
aktarilmaya caligilmistir. Bu yontem ile Tito milli duygular1 bastirmaya calismis,
ismen egit alti cumhuriyet ile yOnetim giiclinii paylastirmistir. Bahse konu
cumhuriyetler olan Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek, Karadag ve
Makedonya ile 6zerk bolgeler olan Voyvodina ve Kosova’nin kendi tasarruflari
olan anayasalari YSFC’nin anayasasi ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmistir
(Koka, 2013: 28-30).Kosova Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti ve Voyvodina Ozerk
Sosyalist Cumhuriyeti isimli 6zerk bolgeler YSFC’yi olusturan alt1 federe sosyalist
cumhuriyetten biri olan Sirbistan’in igerisinde bulunmaktadir (Tiirbedar, 2013:
137).

Yapinin agiklanmasinin ardindan, Yugoslavya’nin dagilmasinda etkili olan
sebepleri ele almak yerinde olacaktir. Bahse konu sebepler yatay ve dikey sebepler
olarak iki ana baglik altinda tasnif edilebilir. Yugoslavya’nin dagilmasinda etkili
olan yatay sebeplerin ilk ikisi iilkenin sahip oldugu ¢ok milletli ve ¢ok kiiltiirlii
doku ile tarihi yapidir. Bolgenin Bati Avrupa/Latin/Katolik kesim ile Dogu
Avrupa/Ortodoks/Slav ayrimina sahip olan havzasina ilerleyen yiizyillarda Islam
medeniyeti de eklemlenmis ve bu ilicayagin birlesmesi ile ii¢ farkli medeniyet
Balkanlarda bir arada yasamaya baglamis, ¢ok kiiltlirlii ve tarihli yapi1 hayat
bulmustur (Alkan, 2013: 34-37).

Rejimin ¢okmesinde etkili olan ligiincii yatay sebep ise Dogu Avrupa’da
kurulmus olan Komiinist rejimlerin Soguk Savas’in sonlarmma dogru ve sonrasinda
yikilmasidir. Ayni bolgede yer alan devletlerin, birbirlerinde yasanan olumlu veya
olumsuz gelismelerden etkilenmemesi beklenemez. Sirayla devrilen domino taglari
misali Yugoslavya’nin da dahil oldugu Dogu Avrupa cografyasinda komiinist
rejimler birbiri ardina yikilmistir (Alkan, 2013: 37-38).

Yugoslavya’nin dagilmasinda etkili oldugu degerlendirilen dordiincii yatay
sebep ise iktisadi ve sosyal hayattaki kotiiye gidistir. Iktisadi durumun kotiye
gittiginin ilk isaretleri Uretimin diismesi, kisi basina diisen gelirin azalmasi,
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igsizligin artmasi ve yiikselen enflasyon olmustur. Bu olumsuzluklar ilk kez 1980’li
yillarm baglarinda gdzlemlenmeye ve Olciilmeye baslanmistir. Giinlitk hayatin
akisini olumsuz etkileyen bu iktisadi ve sosyal olumsuzluklar, insanlarin Yugoslav
sistemine olan inancini sarsmaya baglamistir (Alkan, 2013: 38-39).

Dagilma siirecinin tarihsel arka planini olusturan yatay sebeplerden
beslenerek ortaya ¢ikan dikey sebeplerden ilki Yugoslavya igerisinde ayyuka ¢ikan
etnik ve milli unsurlarm bagimsizlik talebidir (Alkan, 2013: 29). Ikinci dikey sebep
ise Avrupa Birligi ve Amerika’nin Yugoslavya'nin yasadigi bu olumsuz siiregte
Soguk Savasg’m artik bitmek iizere olmasindan dolayr Yugoslavya’ya daha az
ihtiya¢ duyuyor olusu ve bunun neticesinde ¢eligkili ve c¢akisan politikalar
yiiriitmesi olmustur (Alkan, 2013: 48-50).

Yukarida yer verilen yatay ve dikey sebepler Yugoslavya’nin dagilmasinin
onde gelen bazi sebepleridir. Bununla birlikte dagilmay: tetikleyen olay 1980
yilinda gergeklesmistir. Tito’nun beklenmeyen oliimii ile {ilkeyi bir arada tutan
birlestirici gli¢ yitirilmistir. Ayni yillara tekabiil eden ve tim diinyada etkisi
goriilen ekonomik kriz de bolgeler arasindaki refah ve gelismislik farkliliklarinin
net bir sekilde ortaya ¢ikmasin a sebep olmustur. Bahse konu gelismelerin ilk
sonucu ise yoOnetimin ekonomik politikalarindan rahatsiz olan Kosova
Arnavutlarmin 1981 Nisan’inda ayaklanmast ve bu ayaklanmanin Belgrad
yOnetimi tarafindan kanli sekilde bastirilmasidir (Sander, 2013: 577).

Sirp Bilimler ve Sanatlar Akademisi de bahse konu dénemde halklar
arasindaki gerilimin artmasinda etkili olan kurumlardan biri olmustur. Akademi,
1945 yilindan beri var olan ancak Tito’nun wrkeilik karsiti politikalar: nedeni ile
seslerini ¢ikaramayan Sirp milliyetcilerinin bir manifestosunu 1986 yilinda
yayinlayarak olaylarin fitilini ateslemistir. Manifestonun konusu Sirplarin
Yugoslav Federasyonu igerisinde baski altinda tutuldugu ve Yugoslavya’nin asil
sahibi olan Sirplarin federasyon igerisinde daha ¢ok sz sahibi olmas1 gerektigidir.
Bu manifestoda yer alan vaatleri gergeklestirecegini belirten Milosevig 1987 yilinin
Aralik aymda gergeklestirdigi parti i¢i bir darbe ile Sirp Komiinist Parti érgiitiiniin
basina gegmistir (Sander, 2013: 577).

1988 ve 1989 yillar1 Milosevig’in Yugoslav siyasal sisteminin temellerini
sarsacak girisimlerine sahne olmustur. Milosevi¢g’in de kiskirtmalarr ile 1988
yilinda Voyvodina’da, 1989 yilinda ise Karadag Cumhuriyeti ve Kosova’da yerel
hiikkiimetler diismiis, 1989 yilinda ise 6zerk hiikiimetlerin kendi yasalarini ¢ikarma
yetkilerini ellerinden alan bir anayasa degisikligi yapilmistir. Milosevi¢ bu
donemde hedeflerine ulagabilmek icin siyaseti sokaklara indirmekten ¢ekinmemis
ve kirsal kesimi kentlere karsi harekete gecirmistir (Sander, 2013: 577).

Tim bu gelismeler 1s1ginda, 1991 yilinin baglarinda alti cumhuriyetin
liderlerinin Yugoslav Federasyonu’nun yikilmasimin 6nlenmesine iligkin aliacak
Onlemleri goristigi bir dizi toplantida, Slovenya ile Hirvatistan Haziran 1991
tarihine kadar Yugoslavya’nin siyasi yapisim onaracak ve cumhuriyetler arasi
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diizeni saglayacak bir anlagsmanin yapilmamasi halinde federasyon ile baglarimi
koparacaklar1 yoniinde bir agiklama yapmustir. Bahse konu toplantilarda bir
neticenin alinamamasi ve istenilen anlagsmanin imzalanamamasi neticesinde 25
Haziran 1991 tarihinde Slovenya ile Hirvatistan Yugoslav Federasyonu’ndan
ayrildiklarini ilan etmis ve bir giin sonra Yugoslav Ulusal Ordusu (JNA) saldirilar
baslamistir. JNA’nin baslardaki amaci Yugoslavya’nin par¢alanmasini dnlemektir.
Bu saldirilar ile baglayan i¢ ¢atigmalar neticesinde 1991 yilinin sonunda Hirvatistan
topraklarmin neredeyse 1/3’ii JNA ve onun silahlandirdigi Sirp birliklerinin isgali
altna girmistir. Dagilma siirecinin baslamasimmin ardindan 1992 yilinin Nisan
ayinda Sirbistan ile Karadag Yugoslav Federal Cumhuriyeti’ni kurmustur (Sander,
2013: 579).

Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde uluslararasi toplumun miidahalesini
gerektiren iki catisma ise Bosna savasi ve Kosova krizidir. Ozellikle Bosna’da
Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinin en elim hadiseleri yasanmistir. Bosna her
zaman Yugoslavya’nin demagojik olarak en karmasik bolgesi olmustur. Bolgede
Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar sadece bir arada degil, aymt zamanda birbiri
icerisine gecmis bir sekilde yasadigindan kaginilmaz olarak ¢atigmalarm en yogun
yasandig1 bolge olmustur (Meier, 2005: 189). Calismanin bu asamasinda, séz
konusu iki ¢atismaya yakindan bakmak faydali olacaktir.

Bosna Hersek Parlamentosu tarafindan 15 Ekim 1991°de bagimsizlik karari
almmus ve ilan edilmistir. Bahse konu bagimsizlik ilan1 29 Subat 1992°de yapilan
ve Sirplarin katilmadigi bir referandumda %97,7 oy oram ile kabul edilmistir.
Bosna Hersek Cumhuriyeti'ni AET ve ABD aym yilin Nisan ay1 igerisinde
tanimistir. Bu karar ve devamindaki gelismeler neticesinde gerginlik tirmanmis ve
temelde Sirplar ve Hirvatlar arasimda baglayan c¢atigma hem Sirplarin hem de
Hirvatlarm niifusunun biiylik ¢ogunlugu Miisliman olan Bosna Hersek ile ilgili
planlar1 dolayisi ile 1992 yilinin ilkbaharinda Bosna Hersek’e de sigramistir
(Kenar, 2013: 187-187).

Bosna Hersek Cumhuriyeti’nin 6 Nisan 1992°de AET ve bir giin sonra da
ABD tarafindan taninmasinin ardindan Bosnali Sirplarin parlamentosu 12 Agustos
1992°de “Republika Srpska” olarak adlandirilan yeni Sirp Cumbhuriyetini ilan
etmistir. Miiteakiben yeni Sirp Cumhuriyeti, Yugoslavya’ya baglanma karar1 almig
ve bu tarihten once yerel diizeyde devam eden catismalar, baglanma karari ile
siddetlenmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karar1 ile Bosna Hersek’ten
cekilen Yugoslavya ordusu silahlarmi Bosnali Sirplara devretmis, Bosna’daki
Sirplarin saldir1 kapasitesi artmistir (Kenar, 2013: 189-191).

1993 yili geldiginde saldirilar ve abluka neticesinde Bosna’da salgin ve
aclik tehlikesi boy gdstermis, Bosna’nin dogusundaki kentlere siginan Bosnaklara
Amerikan hava kuvvetleri tarafindan havadan yiyecek ve ilag yardiminda
bulunulmustur. Bununla beraber, Sirplarin saldirgan politikalarimi caydiracak ve bu
katliami durduracak bir uluslararasi girisim gergeklesmemistir. 1994 yilina
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gelindiginde 6len ve kaybolan insan sayisi toplamda 150 bini agmistir (Kenar,
2013: 194-196).

Bosna Hersek savasmin en 6nemli doniim noktalarmndan biri ise 1994
yilinda ABD’nin girisimleri ile yasanmistir. ABD ¢abalari ile Bosnali Hirvatlar ve
Bosnali Miislimanlar Washington’da bir araya gelmis, goriismeler sonucunda
Bosnak-Hirvat Federasyon Anlagmasi’ni imzalamislardir. Bu anlagma ile Hirvatlar
ve Miisliimanlar arasinda savunma, dis politika ve ekonomi gibi alanlardan
sorumlu olan bir federal hiikiimet kurulmus, iki topluluk arasinda esit yetkilerde iki
federe birimden olusan bir yap1 dngoriilmiistiir. Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik
gorevlerinin ise donilisiimlii olarak yiiriitiilmesi planlanmistir. Anlasma Bosnali
Swrplarin istedikleri zaman katilimina agik olarak diizenlenmis ancak Sirplar
tarafindan reddedilmistir (Kenar, 2013: 198).

Olumsuz sonug¢lanan birka¢ uzlagma ¢alismasi ve sonugsuz kalan iki barig
planinin ardindan 1994 yili igerisinde Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya ve ABD
tarafindan bir “Temas Grubu” olusturulmus ve bu Temas grubunca yeni bir barig
Onerisi getirilmistir. 26 Nisan 1994°te agiklanan bu plan, Bosna Hersek
topraklarmin  %51’inde Washington Anlasmasi ile kurulan Bosnak-Hirvat
Federasyonu’na, %49’unda ise Sirplara yetki vermeyi ongérmiistiir. Bahse konu
plan Milosevig tarafindan da desteklenmis ve Bosnali Sirplarin kabul etmesi igin
Karadzi¢’e Belgrad yonetimi tarafindan siyasi ve ekonomik baski uygulanmistir.
Miisliimanlar ise plan1 hem Batili iilkelerin baskis1 hem de yasanan trajedilerin son
bulmasi amaciyla kabul etmislerdir (Kenar, 2013: 199).

Uluslararas1 toplum krizin ¢6ziimii i¢in ancak 1994 yilinda harekete
gecebilmig, Birlesmis Milletler catisma bolgelerine barig giicii  gdndermeye
baslamis ve catisan taraflara ambargo uygulamstir. NATO ise BM’den yetki
aldiktan sonra iki kez Sirp mevzilerini bombalamis, ancak tiim bu girisimler
catismalari durdurmaya yetmemistir. 1995 yilinda binlerce Bogsnak Miisliimanin
Srebrenitsa’da katledilmesi uluslararasi toplumun krizi daha ciddi bir sekilde ele
almasina yol agmig, Temas Grubunca dnerilen planin tiim taraflarca kabul edilmesi
icin 31 Agustos 1995 tarihinde NATO kuvvetlerince baslayan son hava harekatlar
sonu¢ vermis ve Bosnali Sirplar da plani kabul etme karar1 almigtir (Kenar, 2013:
200-201).

Hem diplomatik ve siyasi baskilar, hem de askeri miidahaleler neticesinde
taraflar arasinda catigmalar 1995 yilinda sona ermis, ayni yilin Aralik ayinda
Paris’te Dayton Anlagmasi imzalanmigtir. Bu Anlasma ile daha once Temas
Grubunca oOnerilen planda oldugu gibi, iilke yonetiminin %51°i Bosnak-Hirvat
Federasyonu’na; %49’u ise Sirp Cumhuriyeti’ne birakilmig, iki ayr1 birimden
olusan bir devlet yapist 6ngoriilmiistiir (Kenar, 2013: 201).

Tim bu savaglarin yasandig1 bir atmosferde Kosovali Arnavut aydinlar ise
bir gesit “pasif direnis” fikrini benimsemislerdir. Bahse konu fikrin kurucusu ve
temsilcisi Ibrahim Rugova ve onun Kosova Demokratik Birligi Partisi (LDK)
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olmustur. Bolgenin diger liderleri daha ¢ok toprak ve giic elde etmek amaciyla
halklarini savasa siiriiklerken Ibrahim Rugova ve hareketi bu pasif direnis yontemi
ile savasin disinda kalmaya ¢alismustir. Bu tutum ve politika hem degisik iilkelerde
Rugova’nin dostlar edinmesinin yollarmi a¢mig, hem de Rugova’ya Kosova
sorununu uluslararasi boyutlara tagima imkani tanimigtir (Tiirbedar, 2013: 142).

26-30 Eyliil 1991 tarihleri arasinda LDK tarafindan Kosova’da diizenlenen
referanduma, Kosova niifusunun %90’1mna yakim katilim saglamis, katilimcilarm
neredeyse tamami Kosova’nin cumhuriyet olarak ilan edilmesi yoniinde oy
kullanmigtir. 1992 yilinda kurulan Yugoslav Federal Cumhuriyeti, Kosova
sorununu goriismek {izere Arnavutlar1 Belgrad’a davet etmis ancak bu davet
kargilik bulmamustir. Rugova tarafindan yiiriitilen pasif direnis diinyada ses
getirmis ama uluslararasi toplum Kosova meselesine ayni yontemle, yani pasif
politikalarla yaklastigindan Rugova hareketi ve LDK ilerleyen yillarda giic
kaybetmistir (Tiirbedar, 2013: 142).

Dayton Barig Anlasmasi’nin imzalandigi déonemde Kosova 1991 yilinda
gergeklestirdigi referandumdan ¢ikan sonuglart mesrulastirmaya ve uluslararasi
topluma benimsetmeye ¢aligmis ancak bu girisim sonugsuz kalinca bariscil ¢oziim
girisimleri yerini silahli miicadeleye birakmistir. Bahse konu silahli miicadeleyi ise
kurulusu 1993 olan; kiigiik bir gerilla grubundan bir orduya déniismesi ise 1997
yilindan sonra ger¢eklesen Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) yiirlitmiistiir
(Tiirbedar, 2013: 143).

Fransa’da yapilan baris goriismelerinden bir sonu¢ almamamasi,
Rugova’nin ve onun pasif direniginin bolgeyi ¢atismadan uzak tuttugunu diisiinen
ve Rugova’nin politikalarmi bu yiizden destekleyen ABD’nin Kosova krizine daha
aktif bir sekilde miidahil olmas1 sonucunu dogurmustur. Kosova krizinin ¢6ziimiine
yonelik anlagsmaya yanagmayan Sirp tarafi ve onun silahli giicii olan YFC, ABD
onderliginde NATO tarafindan bombalanmistir. 1999 yilindaki Kosova savasi,
Balkanlar’da yeni bir go¢ dalgasinin yaganmasina sebep olmus, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore sadece 1999 yilinda 900
bin Kosovali Arnavut; Makedonya, Arnavutluk ve Karadag’a goc¢ etmistir
(Tirbedar, 2013: 144).

Birlesmis Milletler 10 Haziran 1999°da 1244 sayili karar ile NATO’nun
bombardimanini sona erdirmis, Kosova’da gorev yapacak askeri birlik olan Kosova
Giici (KFOR) ile yonetimi devralacak olan BM Kosova Gegici Yonetim
Misyonu'nu (UNMIK) olusturmustur. UNMIK yonetimi altinda Kosova
hiikkiimetleri saglik, ¢evre, spor vb. konularla ilgilenmis, giivenlik ve dis politika
gibi konular UNMIK’in kontroliine birakilmistir (Tiirbedar, 2013: 144-145).
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TURKIYE’NIN YUGOSLAVYA’NIN DAGILMA SURECINDEKiI VE
SAVASTAKI TUTUMU

Savag boyunca Tiirkiye’nin gostermis oldugu eylemlerin temel
karakteristik Ozellikleri diplomatik olusu ve uluslararasi orgiitler gergevesinde
sergilenigidir. Tiirkiye’nin uluslararasi1 orgiitleri bolgeye yonlendirme cabalar
ilerleyen boliimlerde degerlendirileceginden, bu kisimda sadece bireysel olarak
savasta gosterdigi durus ele alinacaktir.

Yugoslavya’da savasin patlak verdigi ilk zamanlarda Tiirkiye, iilkenin
toprak Dbiitinligiinden yana tavir takinmis, ancak AB’nin Hirvatistan ve
Slovenya’y1r tanimasinin ardindan Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek ve
Makedonya’y1 6 Subat 1992°de ayn1 anda tamimustir. Yugoslavya’da ve daha kiigiik
Olgekte Bosna’da yasanan ¢atigmalar kisa ve orta vadede Tiirkiye i¢in bir giivenlik
kaygis1 yaratacak bir statiide olmamstir. Dolayisi ile Tiirkiye’nin bolgeye olan
ilgisi askeri ya da stratejik sebeplerden ziyade kimlik ve go¢ sorunu gibi yumusak
politika argiimanlarindan kaynaklanmistir (Demirtas Coskun, 2007: 65). Soz
konusu argiimanlar Tiirkiye’yi bolgede gelistirdigi politikalarda Bosna’ya daha
yakin pozisyon almaya yoneltmistir. Oyle ki Bosna’min bagimsizlik kararmim
taninmasinin hemen ardindan Tiirk hiikiimeti Bosna ile bir ekonomik ve teknolojik
yardim anlagmasi imzalamigtir (Ramet, 2002: 216).

Tiirkiye’nin bolge ile ilgili ilk inisiyatifi Kasim 1992°de Istanbul’da bir
Balkan Konferansi toplamasidir. Bu konferans vesilesi ile Tiirkiye hem savagin
yayilma tehdidini katilimcr iilkelere gostermis hem de askeri miidahale segenegini
dillendirmistir. Bu konferans iki acidan énemlidir. ilk olarak etkinlik, ABD’nin pek
de rizas1 olmadan diizenlenmistir. Ayrica bu konferans bolge iilkelerini bir araya
getirerek fikir aligverisi yapilmasina imkén sagladigi i¢in farkli bir 6neme sahiptir.
Uluslararast toplumun sorunun ¢6ziimiine karsit yeterince ilgi gostermedigi
gerekcesi ile Tirkiye, oOzellikle Bosna’ya uygulanan silah ambargosunun
kaldirilmas1 icin basta ABD ve IKO’niin dikkatini ¢ekmeye calismis,
Yugoslavya’ya wuygulanan ambargonun Bosnali Miisliimanlar1 daha koti
etkiledigini dillendirmistir (Demirtag Coskun, 2007: 68).

Savagta Tirkiye’nin dikkat ¢eken icraatlarindan biri de silah yardimlari
konusu olmustur. Tirkiye’nin savas siiresince basta Bosna olmak iizere bolgeye
gizlice silah sevk ettigi iddialar1 bu donemde tartigilan bir bagka meseledir.
Donemin Disisleri Bakani Hikmet Cetin bu yondeki sorular1 cevapsiz birakmayi
tercih etmis ancak donemin Genelkurmay Baskani Dogan Giires gorevden
ayrildiktan sonra 1994 sonrasinda yaptigi bir agiklamada gizli silah sevkiyatini
teyit etmis, ancak bunlarin amaglarina ulasan sevkiyatlar olmadigini ve yiizde
90’1nin Hirvatistan’1n eline gegtigini belirtmistir. (Demirtas Coskun, 2007: 69). Ote
yandan bu agiklamay1 miiteakiben Yugoslav disisleri bakant BM Genel Sekreterine
bir mektup yazarak Tiirkiye’yi sikdyet etmistir (Oran, 2012: 493).
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Savag doneminde Tiirkiye, sadece bolgedeki Miisliimanlarla degil, diger
halklarla da iletisimini siirdiirmiis, sadece Bosnaklarm yaninda gériinmekten
kaginmigtir. Savas bagladiktan bir yil sonra ortaya c¢ikan Hirvat-Bosnak
anlasmazliginda Tirkiye aktif rol alarak sorunun ¢oziimiine katki saglamaya
calismigtir. Hirvat-Bosnak goriismelerine iki kez Disisleri Bakani diizeyinde
katilim gergeklestirilmis, bu sayede Tiirkiye, Miislimanlarmm koruyucusu olma
imajindan bir nebze olsun siyrilmistir. ABD Onciiliigiinde kurulan Bosnak-Hirvat
Federasyonu’nda da Tiirkiye’nin yadsmamaz katkilar1 olmustur® (Demirtas
Coskun, 2007: 69-70).

Yugoslavya’nin parcalanacaginin kesin olarak anlagildigi iki olay oOnce
Avrupa Birligi’nin 15 Ocak 1992’de Slovenya ve Hirvatistan’i, ardindan da
Bulgaristan’in bu ikisinin yanminda Bosna Hersek ve Makedonya’y1 tamimasi
olmustur. 22 Ocak 1992°de Surp lider Milosevig’in Ankara’ya gelerek bu
devletlerin taninmamasi1 yoniinde isteklerini dillendirmesine ragmen Tiirkiye, bu
dort devleti tammustir. Kosovali Arnavutlarm lideri Ibrahim Rugova’nin Ankara’ya
gelerek ilk kez cumhurbaskam diizeyinde temas imkani bulmasi ve Ozal ile
goriismesi, ardindan da Tiirkiye ile Makedonya arasinda giivenlige iligkin bir
protokol imzalanmasi neticesinde Yugoslavya ile iligkiler tamamen kopmustur.
Ancak kurulan biitiin bu {ist diizey iliskiler, bolge halklarmin Tiirkiye nin destegine
ve bakisina verdigi dnemi gostermektedir (Oran, 2012: 491).

Tirkiye’nin BM tarafindan alinan kararlara ve ardindan uygulanan
yaptirimlara katilimi ile Tiirkiye-Bosna Hersek ticari iligkileri durma noktasina
gelirken Avrupa’daki Tiirk iscileri alternatif karayollar1 kullanmaya baslamistir.
Savag boyunca Tiirkiye, Bosnaklar1 destekleyerek Bosnali Sirplara karsi her zaman
catismalarin durdurulmasi ihtiyacina binaen daha sert yaptirimlar istemistir(Oran,
2012: 493).

Tirkiye savas sirasinda tek tarafli miidahaleden kaginarak diplomatik ve
askeri miidahaleyi uluslararas1 orgiitler ¢ercevesinde yapmayi tercih etmis, BM ve
NATO inisiyatifleri ile kurulan kuvvetlere katki sunmaktan geri durmamistir. Bu
kapsamda ilk olarak, 8 Aralik 1992°de UNPROFOR’a’ katkida bulunmak ve BM
tarafindan gergeklestirilecek bir uluslararasi askeri harekatta yurt digina asker
gonderebilmek icin hilkumete yetki verilmistir. Ayrica 18 adet Tiirk F-16 savas
ucagi BM’nin 1993°te almis olugu ugus yasagi kararimin uygulanmasina katkida

4Oyle ki, donemin Basbakani Tansu Ciller Pakistanli mevkidas1 Benazir Butto ile birlikte
bolgeyi ziyaret etmis, Bati medyasinin ¢ok ilgisini ¢eken bu ziyarette iki kadm lider
diinyaya seyirci kalmama ¢agrisinda bulunmustur. Bognak-Hirvat Federasyonu’nun kurulus
anlagsmasimin imza térenine Tirkiye’nin davet edilmesi, saglanan katkinin sonucu olarak
gosterilebilir. Ayrintili bilgi igin bkz: DEMIRTAS COSKUN, B. (2007). Ankara ve
Berlin’in Bosna Savast’na Yonelik Politikalart: Karsilastirmali Bir Inceleme. Uluslararasi
[ligkiler Dergisi. (Bahar). Cilt: 4. Say1: 13. s. 57-88.

SBirlesmis Milletler Baris Koruma giicii. Sadece insani yardimlarin ulastirilmasma katki
saglamak amaciyla olusturulmustur.
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bulunmus, Tiirk savas gemileri ise ambargonun uygulanabilmesini teminen
Adriyatik’te gorev yapmustir. (Oran, 2012: 495-498).

Bosna Savagi sirasinda Tiirkiye’nin girisimlerinde etkili olan &nemli bir
aktor ise donemin Digisleri Bakan1i Hikmet Cetin’dir. Cetin, hem savas boyunca
defalarca Bosna’y1 ziyaret etmis, hem diger iilke baskentlerine ziyaretlerde
bulunarak diplomasi trafigini yonetmis, hem de ¢esitli uluslararasi toplantilarda
konuyu giindeme getirmistir. Ote yandan Tiirkiye, sergilemis oldugu bu yogun
diplomasinin olumsuz bir sonucu olarak basta Yeni Yugoslavya olmak iizere
Yunanistan, Rusya ve Bulgaristan’in tepkisiyle karsilagmustir (Demirtas Coskun,
2007: 69). Oyle ki bélgedeki istikrarsizigin 1974 yilindaki Kibris Baris
Harekatindan bu yana iligkileri kétiiye giden iki NATO miittefikinin, yani Tiirkiye
ile Yunanistan’in arasinda yeni gerilimlerin fitilini atesleyebilecegi yoOniinde
goriigler bile mevcuttur. Makedonya’nin statiisiine iliskin sorunlar ve Sirp lider
Milosevic ile kurulan iyi iliskileri sebebiyle Yunanistan Sirbistan’la yakin iligkiler
gelistirirken Tirkiye tarihsel baglarin da etkisiyle Miisliimanlarin yaninda yer
almustir. (Finnan, 2004: 64).

Yugoslavya I¢ Savasi'nda Tiirkiye daha cok Bosna meselesine ilgi
gostermistir. Oyle ki, katildigi neredeyse biitiin uluslararas1 platformlarda
Bosna’nin saldirtya ugrayan taraf oldugunu savunmus, orgiitlere ve devletlere bunu
kabul ettirmeye c¢alismis, ayrica bolgedeki silah ambargosunun Bosnali
Miisliimanlara uygulanan kismimin esitsizligi gidermek adina kaldirilmasini
savunmustur. Fakat bu sav, basta Rusya olmak iizere Sirp davasma ilgi goésteren
iilkelerce olumsuz karsilanarak uygulanamamis, savas boyunca taraflarin gizlice
silahlandirilmasina iliskin ¢alismalar yapilmustir (Oran, 2012: 495-496).

Tirkiye’nin  Balkanlarda yasanan  gelismelere neden  duyarsiz
kalamayacagina iliskin stratejik, askeri ve cografi gerek¢elerin yaninda iki 6nemli
sebep daha dikkat ¢ekmektedir. Balkanlardaki ¢atismalarin temel kaynaginin dinsel
ve etnik temele dayal1 olarak zemin bulan ulusguluk oldugu gercegi Balkanlara dair
bir realiteyi daha giindeme getirmistir. Bu donemde Balkanlari Tiirkiye’den
koparan faktorlerin yeniden agiga c¢iktigi goriillmektedir. Etnik ve dini
farklilasmanin olduk¢a karmagik bir nitelik gdsterdigi Balkanlarda Soguk Savas
doneminin sona ermesi ile birlikte birgok yeni catisma dogal bir sonu¢ olarak
ortaya ¢ikmustir. Milliyet¢i ve dini duygular1 tahrik etme ve kigkirtma
Balkanlardaki catigmalarin daha da artmasi ve derinlesmesi anlamina gelmistir.
Bolgede baris ve istikrarm korunmasi ise tiim bolge iilkelerinin ve diinyanin oldugu
gibi, Tirkiye’nin de ¢ikarma olmustur (Bahargigek, 2003: 14). Tiirkiye nin barisin
miimkiin olan en kisa siirede ve kalic1 bir sekilde saglanmasim talep etmesinin
altinda yatan ger¢ek budur.

Balkanlarda 1990’1 yillarda meydana gelen gelismelerin ortaya ¢ikardig
bir diger 6nemli sonu¢ ise Sirbistan-Yunanistan dayanigmasi olmustur. Tirkiye,
bolgede sahip oldugu ¢ikarlarim koruyabilmek i¢in dogal olarak bu ittifaka karsi
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Arnavutluk ve Bosna Hersek’i giiglendirici adimlar atma geregi duymustur
(Bahargicek, 2003: 14).

Tirkiye, daha Once bahsi gecen iki basarisiz plandan biri olan ve ABD
tarafindan 1993 yilinda oOnerilen Vance-Owen Plani’n1 yetersiz bulmus, plani
dogrudan silah kullanimini i¢ermedigi i¢in elestirmistir. ABD’nin girisimleri ve
onciiliigiinde olusturulan Bosnak-Hirvat Federasyonu Tiirkiye’nin bolgeye iliskin
taleplerinin gerceklesmesinde O6nem arz etmektedir. Federasyon, hem silah
ambargosunun Bosnaklar ve Hirvatlar i¢in hukuken delinmis olmasi ve Bognaklar
ile Hirvatlarin Sirplara kars1 birlikte miicadele etmeye baslamasi, hem de Belgrad
yonetiminin Bosnali Sirplara destegini azaltmasi ile ABD’nin Sirp mevzilerini
bombalamasi neticesinde, catismayi sona erdirme anlaminda &nemli katkilar
saglamigtir (Oran, 2012: 497-498).

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye cok eski tarihsel baglara ve kiiltiirel/dini
iliskilere sahip oldugu Balkanlar cografyasinda 1990’Ii yillarda yasanan
trajedilerde aktif bir rol almak zorunda kalmis, gereken rolii almig, girisimlerde
bulunmustur. Yugoslavya’nin toprak biitiinliigiinii korumak fikri ile baslayan bu
stire¢, parcalanma kagmilmaz olunca bolgedeki Miisliimanlarm yasadigi zulme
diinyanin dikkatini g¢ekmek ve wuluslararasi toplumu ve Orgiitleri bolgeye
yonlendirerek sorunu ¢ézme politikalar: ile devam etmistir. Tiirkiye nin bdlgede
aktif olarak yer almasi hem tarihinin, hem cografyasinin hem de kimliginin bir
gerekliligidir. Eski Yugoslavya cografyasindan yillar sonra Michael Werz ve Max
Hoffman’in Tiirk dis politikast ve ABD iligkileri ile ilgili bir ¢alismada yapmis
olduklar1 yorum aslinda Balkanlarda i¢ savas yillarinda Tirkiye’nin iistlenmesi
gereken roliin gerekliligini tek ciimle ile 6zetlemektedir:

“...Son bir buguk yila damga vuran doniim noktalarindan 6grenilecek
derslerden biri Tiirkiye’nin cografi konumunun hem 6nemli bir deger
hem de yiikiimliiliikk oldugudur” (Werz, Hoffman, 2015: 24).

TURKIYE’NIN ULUSLARARASI ORGUTLERI KRIZLERI COZMEYE
YONLENDIRME CABALARI

Calismanin onceki boliimlerinde de bahsedildigi {izere, i¢ savasin ilk
yillarinda Tiirkiye konuyu Yugoslavya’min bir i¢ meselesi olarak gormiis ve
savlarinda hep Yugoslavya’nin toprak biitiinliglini vurgulamis, sorunun bu
eksende ¢oziilmesi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye bu politikasim1 1992 yilina
kadar siirdiirmiistiir. Bununla beraber sorunun geri doniilmez bir sekilde iilkelerin
kopmasi ve Yugoslavya’nin dagilmasi seklinde sonuglanacagini anlayan Tiirkiye,
1992°den sonra aktif bir politika izlemeye karar vermis tir.

Bosna Hersek’in bagimsizlik kararinin uluslararasi toplumun bazi
iiyelerince taninmasi ile birlikte Sirplar ve Bognaklar arasinda ¢atigmalar artmustir.
Tirkiye durumun vahim bir hal aldigini fark etmis ve konuya daha aktif miidahil
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olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye’nin en yogun ¢abalart AB, BM, NATO, KO ve
ABD’yi bolgeye ¢ekmek ve sorunun bu aktorlerin giindemine alinmasini saglamak
yoniinde olmustur. Tiirkiye’nin konuya iligkin egilimi incelendiginde géze ¢arpan
ilk husus, her ne kadar i¢ politikada direkt ve tek tarafli miidahil olunmasini
savunan siyasi gruplar bulunsa da hiikiimetin konuyu &zellikle BM nezdinde ve
uluslararas: toplumla gercgeklestirilecek bir miidahale neticesinde ¢ozmeden yana
takindigi tavirdir.

Onemli uluslararasi aktorlerden biri olan ABD ise konuyu basta bir Avrupa
meselesi olarak degerlendirmis, ancak 1994 yilinda konuya aktif olarak miidahil
olmaya baslamustir. Tiirkiye nin kriz bolgesinin yani basinda yer alan AET iiyesi
iilkeler ile veya BM nezdinde bir ¢dziim olmayacagimi anlamasi sonrasinda
ABD’yi bolgeye ¢ekmek igin gostermis oldugu cabalar asikdr olmakla birlikte
calismanin kapsami diginda olacagi degerlendirildiginden bu c¢abalara burada yer
verilmeyecektir.

Yugoslavya i¢ savasi 6zellikle Bosnaklar i¢in elim hadiselerin gergeklestigi
bir olaylar dizisidir. Kadmlarm ve cocuklarin katliama ugradigi bir soykirim®
yasanmustir. Bu elim olaylarin durmasi ve barigin saglanmasi igin Tirkiye’nin
uluslararasi orgiitler nezdinde bir ¢oziimden yana takindigi tavir uzun yillar
Tiirkiye’nin olaylara miidahil olmada ge¢ kaldigi yoniinde elestirilere maruz
kalmasina sebep olmustur. Ancak yasanan bu savasin belirleyici aktorlerinin ABD
ve Rusya oldugu gergegi goz ardi edilmemelidir. ABD baslarda BM nezdinde ve
kiiciik girisimlerle konuyla ilgilenmis ancak 1993 yilinda Clinton’un baskanliga
gelmesi ile bu politikalar degismistir. Clinton yonetimi hem BM ve NATO’nun
bombardimanlarina ugak desteginde bulunmus, hem de baris planlarinin
olusturulmasi ve degerlendirilmeleri siireclerine miidahil olmustur.

Tirkiye’nin dikkat ¢eken girisimlerinden ilki NATO onciiliigiinde Sirplara
kars1 askeri bir operasyon yapilmasi ve Sirp mevzilerinin bombalanmasi yoniinde
talepleri savunmasidir. Bu savlar NATO nezdinde o tarihler itibariyle kabul
gormemistir. Bazi  Avrupa iilkelerinin operasyon ve Sirp mevzilerinin
bombalanmasi Onerilerine karsi ¢ikmasi neticesinde bolgede “giivenli bolgeler”
olusturulmasina karar verilmistir. Tirkiye’nin reddedilen Onerisinin {izerinden
gecen aylar daha da siddetlenen catismalara sahne olmus, 5 Subat 1994°te
Saraybosna’da bir Pazar yerinde gerceklesen saldir1 neticesinde 68 sivilin 6lmesi
konuya ABD’nin de daha fazla ilgi gostermesine sebep olmustur. ABD konuyu
once BM Giivenlik Konseyi’ne getirmis, Sirplara karsi bir hava saldirisi talep
etmis, Rusya ve Cin tarafindan reddedilen bu Oneri neticesinde NATO’ya

°Bski Yugoslavya’daki savas suglarmi goriismek iizere Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 25 Mayis 1993 tarihli ve 827 sayili Karari ile Uluslararasi Ceza Mahkemesi
olusturulmustur. Statiisii geregi ad hoc bir mahkeme olan ve Srebrenitsa’da yasanan elim
hadiselerin sorumlularini da yargilayan Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
Balkanlardaki kriz ile nasil basa ¢ikilacagi konusundaki arayisin bir sonucudur (Schabas,
2006: 5).
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yonelerek bahse konu hava saldirilarinin baglamasina vesile olmustur (Oran, 2012:
496).

Bu saldirilar baglarda diisiik yogunluklu olarak gerceklesmis ve Sirplari
durdurmaya yetmemistir. Sirp giiclerinin Tuzla, Saraybosna ve Srebrenitsa’da
gerceklestirdigi saldirilarda on binlerce sivilin hayatin1 kaybetmesinin ardindan
ABD’nin  NATO igerisindeki agirligmi  kullanmas1 ile daha yogun bir
bombardiman baslatilmis ve Sirp giigleri geri ¢ekilmeye zorlanmustir. Tiirkiye bu
harekata aktif olarak katilmamig, harekata katilan devletlere hava destegi
saglamistir. Miiteakip donemde basta AET olmak iizere ¢esitli girisimlerde
bulunulmus ancak bu girisimlerden bir sonu¢ alinamamustir. ABD temsilcisi
Richard Holbrooke un ¢abalari ile uzun siiren bir miizakere siireci sonunda 1995’in
sonunda Dayton Baris Anlagsmasi imzalanmigtir. Dayton Barig Anlagmasi ile Bosna
Hersek’in toprak biitlinliigii korunmaya ¢alisilmigtir. Ayrica bu anlagma ile kurulan
diizeni korumasi ve gozetmesi icin NATO’nun 60.000 kisiden olusan IFOR
giicliniin bolgede bulundurulmasi kararlastirilmigtir (Oran, 2012: 498).

1996 yilinda IFOR yerini istikrar giicii olarak kurulan SFOR’a birakmustir.
Tirkiye NATO’nun askeri miidahalede bulunmasi konusunda yapmis oldugu
girisimlerin sonug¢larimi gérmek icin ABD’nin de bu yondeki iradesini agiklamasini
beklemek zorunda kalmis, ancak kurulan baris giicii kuvvetlerine Yunanistan’in ve
Bulgaristan’in tiim itirazlarina ragmen asker géndermistir. Ayrica, BM Giivenlik
Konseyi’nin aldigr 816 sayili ucusa yasak bolgeyi ihlal eden ucgaklarin NATO
kuvvetleri tarafindan vurulmasim diizenleyen kararin uygulanmasini teminen
NATO Tirkiye’den 18 adet F-16 gondermesini istemis ve boylelikle Tirkiye de
misyona dahil edilmistir (Oran, 2012: 496).

Ankara’nin tiim etkilerini kullanarak devreye sokmaya calistigi bir baska
orgiit ise IKO olmustur. Catismalarin basladig: yillarda Tiirkiye’nin IKO’de dénem
bagkanligi gorevini yiirlitmesi Turkiye’ye kayda deger bir etki ve Orgiitii
yonlendirebilme kapasitesi katmuistir Tirkiye 17-18 Haziran 1992 tarihlerinde
gerceklestirilen disisleri bakanlar1 diizeyindeki IKO toplantisinda etkinligini
kullanmig ve orgiitiin BM’den Sirp saldirilarinin durdurulmasi igin gerekli dnlemi
almasimi talep etmesini saglamstir. Ozellikle Yugoslavya’ya uygulanan
ambargonun Bosnaklara biiylik zararlar verdigi gerekgesi ile Tirkiye nin
ambargonun kaldirilmasi konusunda en ¢ok girisimi yaptigi merci ABD ile birlikte
IKO olmustur (Demirtas Coskun, 2007: 66).

Tiirkiye’nin en biiyiik gayretleri ise BM nezdinde olmustur. Inisiyatif
kullanarak hazirlanan ve BM Giivenlik Konseyine sunulan “Eylem Plan1” bu
girisimlerden en dikkat ¢ekenidir. Agustos 1992°de sunulan bu Eylem Plam ilk
ctapta Sirplara karsi saldirilar1 durdurmalart i¢in bazi diplomatik &nlemlerin
alinmasini talep etmistir. Bu diplomatik tedbirlerin basarisiz olmasi halinde ise
askeri bir miidahalenin gerceklestirilmesi gerektigi bu Eylem Plaminda yer almistir.
Savagin erken sayilabilecek bir evresinde giindeme getirilen bu girisim Tiirkiye nin
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sorunun ¢oziimiinde rol almak istediginin agik bir kanitidir (Demirtas Coskun,
2007: 66).

Ankara’min o yillarda AET ile iligkileri ise Glimrilkk Birligi’nin
tamamlanmasina odaklanmistir. Tiirkiye’nin orgiitiin yonlendirilmesinde herhangi
bir etkiye sahip oldugunun pek sdylenemeyecegi bu donemde, AET tarafindan
gerceklestirilen bazi girisimlere Tiirkiye’'nin da dahil edilmesi 6rgiitiin Tiirkiye’nin
roliine yonelik yaptig1 bir vurgu olarak degerlendirilmistir. Bu girisimlerden en
dikkat ¢ekeni AET tarafindan diizenlenen Londra Konferansi olmus, bahse konu
konferansa Tiirkiye de davet edilmistir. Bu davet Tiirkiye’nin konumuna iliskin
ilging ipuglar1 tagimaktadir, keza toplantiya Eski Yugoslavya’yi1 olusturan devletler
ile AET iiyesi iilkelerin yaninda Tiirkiye de cagirilmistir. 26-27 Agustos 1992°de
diizenlenen bu konferansa Tiirkiye’nin davet edilmesi, siirdiiriilen aktif dig
politikanin bir sonucu olarak yorumlanmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’'nin IKO
icerisindeki etkinligi de AB’nin dikkatini ¢eken bir bagka unsur olmustur (Demirtas
Coskun, 2007: 67).

Her ne kadar devletlerarasinda da olsa konuya uluslararasi orgiitlerin
dikkatini ¢ekmek amaci tasidigindan Kasim 1992°de Istanbul’da diizenlenen
Balkan Konferansimin da ¢alismanin bu bdliimiinde incelenmesi faydali olacaktir.
Tiirkiye’nin girigimleri ile toplanan bu konferans ile hem savasin komsu iilkelere
sigrayabilecegi konusu giindeme getirilmis, hem de askeri miidahale segenegine
dikkat cekilmistir. Asil dikkat c¢ekici nokta ise bu girisimin ABD’ye ragmen
gergeklestirilmis olmasidir. Bu husus, Tirkiye’nin konuya olan ilgisini ve
gerektiginde ABD’nin rizasini almadan da inisiyatif kullanmaktan ¢ekinmedigini
gostermesi agisindan énemlidir (Demirtas Coskun, 2007: 68).

Tirkiye barig saglandiktan sonra Dayton Barig Anlasmasi kapsaminda
kurulan Barigs1 Uygulama Konseyi ve Yonlendirme Kurulu iiyesi olarak goérev
yapmis, barisin korunmasindaki roliinii de ortaya koymustur. Hem savag sirasinda
hem de savastan sonraki donemde barisi koruma konusundaki girisimlerinde
Tirkiye, her ne kadar uluslararasi orgiitlerle birlikte hareket etmeye ¢alismissa da
politikalar1 Rusya, Bulgaristan ve Sirbistan gibi ilkelerin tepkileri ile
kargilagsmustir. Tiirkiye savas sonrasi donemde Saraybosna’da elgilik agan ilk
iilkedir. Ayrica 1996 yilindan itibaren Bosna’da yikilan okul vb. kamu binalarinin
tadilatinda rol almis, Bosnak askerlerin egitimine de katkida bulunmustur (Oran,
2012: 498).

Tirkiye’nin bolgeye gosterdigi ilgi i¢ politikada iktidara haiz gruba bagl
olarak cesitlenmistir. Turgut Ozal, savasmn sonra ermesi i¢in askeri miidahaleye
sicak bakmistir. Bu durum hiikiimet ile cumhurbagkanini sik sik karsi karsiya
getirmis, protesto mahiyetinde istifalar yasanmustir. Ozal  ddneminde
cumhurbagkanligi bolgeye, bolgeyi Osmanli mirast olarak gordiigii i¢in bir
sorumluluk duygusu ile yaklagsmigtir. Uzun yillar unutulan Osmanli miras1 bu
yillarda bu elim olaylar neticesinde hatirlanmustir.
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TURKIYE’NIN ULUSLARARASI ORGUTLERI KRIiZLERI COZMEYE
YONLENDIRME CABALARININ DEGERLENDIRILMESI

Yugoslavya i¢ savaginin yagsandig1 yillarda Tiirkiye, uluslararasi diizende
meydana gelen en biiyiik degisikligin, yani Soguk Savas’in bitiginin yarattig
belirsizligi derinden hissetmeye baslamistir. Uluslararasi arenada yasanan bu “rol
sorgulama” durumuna bir i¢ politika meselesi iken uluslararasilasan ve zirve yapan
PKK terdrii ile Ermeni meselesi de eklenmis, neticede iilkenin dis politika ajandasi
karmasik ve g¢etin bir hal almustir.

Tiirkiye’nin Yugoslavya’nin dagildigi yillarda bazi uluslararasi orgiitler
icerisinde sahip oldugu agirliga iliskin dikkat ¢eken ilk husus, Soguk Savas sonrasi
donemde BM’nin yeniden aktif bir orgiit haline gelmesi ile birlikte Tiirkiye’nin de
faal bir tiye olusudur (Keskin, 2013: 50). Ancak BM igerisinde BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi (ECOSOC) iiyeligine sahip olmak diginda karar alict mekanizma
icerisinde yer almadigi goriilen Tirkiye, 1990’larda BM tarafindan Afrika, Orta
Dogu ve Balkanlarda iistlenilen misyonlara katilim saglayarak, daha ¢ok alinan
kararlarin uygulanmasinda rol alan bir iiye profili ¢izmistir (Keskin, 2013: 50-51).

Diger yandan, NATO igerisinde Tiirkiye kayda deger bir énem kayb1
yasamamustir. Soguk Savas sonrasi donemde sorgulanmaya baglayan Tirkiye’nin
stratejik Onemine ragmen ortaya ¢ikan bu tablo Tiirkiye’nin etkinliginin ve
giiciiniin artmasindan ziyade NATO nun tehdit algisinda meydana gelen degisimin
bir sonucudur. NATO’nun Balkanlari, Afrika’y1 ve Ortadogu’yu glindemine almasi
ile birlikte Tiirkiye dnemli bir miittefik olmaya devam etmistir (Kuloglu, 2009: 54
ve Akgicek ve Erdogan, 2013: 37). Ancak NATO’nun organizasyon yapisi
incelendiginde kararlarin oy birligi ile alindigi ve Tiirkiye’nin diger tim
miittefikler gibi bir oya sahip oldugu goriilecektir. Bahse konu yap1 Tiirkiye’ye
aleyhine bir kararin gegmesine mani olma sansi verirken, oOrgiitii yonlendirme
kapasitesini ise kisitlamaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin ABD gibi basat bir aktor
olmadig1 da asikardir. Dolayist ile NATO’yu herhangi bir uluslararasi krize kendi
inisiyatifi ile yonlendirebilmesi ¢ok da miimkiin gériinmemektedir (Yilmaz, 2011:
3-4).

Bu dénemde AET ile iligkiler ise nispeten geri planda kalmis, Giimriik
Birligi’nin tamamlanmas1 ve AET pazarinin kaybedilmemesi iliskilerin dncelikleri
olmustur. Ayrica donemin basinda Tirkiye’nin tam iiyelik girisimi neticesinde
ortaya ¢ikan olumsuz tablo da gbz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin AET yi herhangi
bir sekilde yonlendirme kapasitesinin olmadigi anlasilmaktadir (Akgigek ve
Erdogan, 2013: 27-32).

Tirkiye’nin o déonem uluslararasi orgiitlerle bagi ve bu orgiitler igerisinde
sahip oldugu kapasite incelendiginde en dikkat g¢eken durumlarin baginda
Tiirkiye’nin IKO ile iliskileri gelmektedir. Yugoslavya i¢ savasinin yasandigi
yillarda Islami durusu, dini konulara kars1 duyarliligi, Islam diinyasmin sorunlarma
ilgisi ve Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) gibi bir¢ok
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birimin y&netimine ve/veya ev sahipliine sahip olusu Tiirkiye’yi IKO igerisinde
etkin bir iiye haline getirmistir (Catalbas, Tellal, Denk, 2013: 185-86). Keza
orgiitiin Yugoslavya krizine kars: takindigi tavir ve aldigi kararlar incelendiginde
Tiirkiye’nin IKO’yii y6nlendirebilme, giindemini belirleyebilme ve kararlarin
sekillendirebilme kapasitesine sahip oldugu anlagilacaktir.

Tirkiye’nin bolgeye yonelik dikkat c¢eken girisimlerinden ilki NATO
nezdinde baslattigi ve Sirplara karsi bir askeri harekdtin gerekliligini vurgulayan
cabalaridir. Bahse konu ¢abalarin NATO nezdinde beklenen etkiyi dogurmadigi
asikardir. Baz1 Avrupa iilkelerinin karsi ¢ikmasi neticesinde ancak giivenli bolgeler
olusturulmasina iliskin segenekler degerlendirilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin savasin
erken zamanlarinda yapmis oldugu bu girisimden sonra c¢atismalarin siddetlenmesi
ve sivillerin daha ¢ok zarar gérmesi neticesinde ABD konuya miidahil olmustur.
ABD, Tiirkiye’nin savundugu ve NATO tarafindan reddedilen askeri miidahale
seceneginin  BM nezdinde masaya yatirilmasini ve Giivenlik Konseyi’nin
giindemine getirilmesini saglamig, daimi {iyelerden Rusya ve Cin’in reddetmesinin
ardindan konuyu bu kez de NATO giindemine getirmis, NATO igerisindeki
agirliginin ve basat roliiniin neticesinde askeri miidahale se¢eneginin hayata
gegmesini miimkiin kilmigtir. Tiirkiye’nin bu donemde BM Giivenlik Konseyi’nde
daimi veya gecici liye olmamasi sebebi ile konuyu BM Giivenlik Konseyi’ne
tagtyamadigr aciktir.  BM  igerisindeki pozisyonu itibari ile ABD bunu
gergeklestirmis, ancak istedigi sonucu alamamustir. Ayni sekilde NATO igerisinde
basat giiclerden olmayan Tiirkiye, askeri miidahale seceneginin NATO nezdinde
etki dogurmasini saglayamamis, NATO’nun 6nder iilkesi konumundaki ABD ise
aynt segenegi BM’den sonra NATO giindemine de almis ve NATO’nun
miidahaleyi baslatmasina vesile olmustur. Ilk dénem hava saldirilarmin Sirp
giiclerini durdurmada yetersiz kalmasi sebebi ile ABD yine agirligini kullanarak
saldirilarin artmasmi saglamis ve Sirp birlikleri geri ¢ekilmeye zorlanmustir.
Tiirkiye yapilan askeri miidahaleye asker gondermek sureti ile déhil olmustur.
Askeri miidahale segeneginin kullanilmasi 6rnegi BM igerisinde Giivenlik Konseyi
iiyesi olmanm ve NATO igerisinde agirliga sahip bir aktdr olarak yer almanin
Onemini ispatlamaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin girisimde bulundugu orgiitlerden olan IKO
nezdinde yapmis oldugu faaliyetler farkli bir acidan 6nem tagimaktadir. 17-18
Haziran 1992 tarihlerinde gergeklestirilen disisleri bakanlar1 diizeyindeki toplantida
Tiirkiye, IKO’niin BM’den Sirp saldirilarinin durmasi igin gereken adimlarin
atilmasini talep etmesini saglamistir. Ayrica uygulanan ambargonun Bosnaklara
daha fazla zarar verdigini ve kaldirilmasi gerektigini Tiirkiye IKO giindemine de
getirmigtir. IKO’niin Tiirkiye’nin talebi ile BM nezdinde girisimde bulunmasi
Tiirkiye’nin IKO igerisinde sahip oldugu etkinligi gdsteren bir ipucudur. Tiirkiye
bahse konu dénemde IKO’niin dénem baskam ve Islam cografyasina olan ilgisi ve
baglar1 sebebiyle etkin bir iiyesi konumundadir. Bir uluslararasi orgiitte etkin bir
iiye olmanin ve donem baskanlig1 gibi bir gérevi ifa etmenin haiz oldugu 6nem,
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Tiirkiye’nin IKO nezdindeki girisimlerden istedigi sonuglar1 almasi neticesinde bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin o donemde IKO nezdinde sahip oldugu etkinligi ve IKO’yii
Balkan krizinde aktif bir orgiit haline getirme c¢abalarinin daha iyi anlagilmasina
vesile olan bir baska olay ise Kasim 1992°de Istanbul’da diizenlenen Balkan
Konferansi’dir. Balkan Konferans’'nin ABD’nin pek de rizasi olmadan
Tiirkiye’nin kendi inisiyatifi ile toplandigi 6nceki boliimlerde agiklanmisti. Bahse
konu konferansa IKO de orgiit olarak katilnus, bu katilim Tiirkiye’nin dénem
baskanliginda ve Tiirkiye’nin girisimleri ile ger¢ceklesmistir.

Tirkiye’nin Yugoslavya’daki i¢ savasa iliskin yapmis oldugu en biyiik
girisimlerden biri ise BM nezdinde gergeklesmistir. Tiirkiye Agustos 1992’de
BM’ye catigsmalarin durdurulmasina iligkin bir Eylem Plani sunmustur. Eylem
Plani’nda o6ncelikle Sirp saldirilarmin durdurulmasini teminen bir dizi diplomatik
Onlemlerin alinmasi, istenilen sonuglarin aliamamasi halinde ise askeri miidahale
seceneginin degerlendirilmesi yer almistir. Savasin erken sayilabilecek bir
safhasinda Tiirkiye’nin ortaya koydugu bu girisim 6nemli olmakla beraber BM
nezdinde istenilen sonucu ortaya koymamustir. Ancak ilerleyen yillarda BM’nin ve
NATO’nun krize dair yapmis oldugu miidahaleler ve benimsedigi politikalar
incelendiginde bahse konu eylem planina paralel davrandigi goriilmektedir.
Tirkiye’'nin  BM  igerisinde yeterli agirha sahip olmamasindan dolay1
benimsenmesini istedigi politikalar belirli bir siire sonra baska etkin aktdrlerin talep
etmesi neticesinde BM’ce benimsenmistir. BM’de aktif ve etkin bir iiye olmanin
dis politika etkinliginde haiz oldugu 6nem Tiirkiye’nin Eylem Plam girisiminde de
ortaya ¢ikmaktadir.

Bahse konu doénemde Tirkiye ile AET iligkileri Giimriikk Birligi’nin
tamamlanmas1 ekseninde ilerlemekteydi ve yakin tarihte {iyelige iliskin
Tiirkiye’nin kaygilar tagimasina sebep olan gelismeler yasanmusti. Dolayist ile
Tiirkiye’nin AET nezdinde herhangi bir yonlendirme kapasitesine haiz olmadig:
aciktir. Ancak, dikkat ¢eken hususlardan biri AET tarafindan organize edilen
Londra Konferansi’na Tiirkiye’nin de davet edilmesidir. AET nin Tiirkiye’yi Eski
Yugoslavya’y1 olusturan iilkeler ile o donem AET’yi olusturan iilkelerin katildig:
bir konferansa dahil etmesi hem Tiirkiye’nin bolgeden bir gii¢ olarak sayilmasinin
hem de IKO nezdinde sahip oldugu énemin bir sonucudur. Dolayis: ile Tiirkiye
AET nin bir unsuru olarak degil, Balkanlar bolgesinin ve ¢atigmalarin en ¢ok yanki
buldugu Islam cografyasinin bir unsuru olarak goriilmiis, bu cercevede Londra
Konferansi’na davet edilmistir.
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SONUC

Tirkiye birgok sebepten dolayr Balkanlarda yasanan ve Yugoslavya’nin
parcalanmasi ile sonuglanan krize miidahale etme ihtiyaci duymustur. Her seyden
evvel, kiiciik de olsa belirli bir toprak parcasi Balkanlarda olan Tiirkiye, iilke
kimligini tanimlarken kendini bir Balkan {ilkesi olarak da sunmaktadir. Balkan
iilkesi olma taniminin ve kabuliiniin cesitli sebepleri vardir. ilk olarak bes asir
siiren Osmanli egemenligi bolgeye Tirkiye ile inkar edilemez bir kiiltir birligi,
dinsel, etnik ve ekonomik benzerlikler saglamustir. Ayrica Tiirkiye’de bulunan
Balkan gd¢menleri ile onlarin anavatanlari ile kurduklar1 baglar Tiirkiye nin krize
yonelmesinin temel sebeplerinden biri olmustur. Tiim bu hususlarin yaninda
Balkanlar bolgesi Tiirkiye’nin Avrupa ile arasindaki kdprii olmasi sebebi ile de
Tiirkiye icin ayr1 bir 6neme haizdir.

Tim bu sebepler neticesinde Tiirkiye, basta BM olmak iizere birgok
uluslararasi orgiitii bolgeye yonlendirme ¢abalarinda bulunmustur. Bu ¢abalardan
bazilar1 Tiirkiye’nin istedigi sonuglar1 dogurmus, ancak bazilarinda ise Tiirkiye
istedigi etkiyi yaratamamustir. Bu c¢alisma kapsaminda yapilan arastirmalar ve
degerlendirmeler birlikte ele alindiginda, girisimlerin istenilen etkiyi yaratip
yaratmama durumlarinin Tiirkiye’nin o donem girisimde bulundugu uluslararasi
aktoriin nezdinde sahip oldugu giic ile iligkili oldugu goriilmiistiir.

Tirkiye tarafindan bazi orgiitler nezdinde savasin erken safhalarinda bazi
hususlar dile getirilmis, baz1 politikalarin benimsenmesi istenmis ve bazi kararlar
alinmasi talep edilmistir. Bu talepler donemin konjonktiirii ve Tiirkiye’nin bu
orgiitler igerisinde sahip oldugu kapasitenin biitiinlesik bir sonucu olarak sonugsuz
kalmugtir. Savasin ilerleyen donemlerinde ise benzer talepleri, onlemleri ve
girisimleri konu edinen ve 6nemli aktorler tarafindan ayni uluslararasi aktorlerin
dikkatine sunulan politikalar ise bu Orgiitler tarafindan dikkate alinmistir. Bu
caligma kapsaminda ele alinan politikalar ve bu politikalarin sonuglari; Tiirkiye’ nin
uluslararas: orgiitlerdeki temsil giicii, kapasitesi, orgiitii yonlendirebilme yetenegi
ve etkinliginin 6nem verdigi bir bolgede yasanan krizler konusunda yaptigi
girisimlerin sonuglarinda belirleyici oldugunu gdstermektedir. Ayni1 zamanda biitiin
bu ornek olaylar, Tiirkiye’nin basta AB’ye tam iiyelik ve BM Giivenlik Konseyi
gecici Uyeligi gibi uluslararasi orgiitlerde rol iistlenme ve Onemli bir pozisyonu
isgal ederek yer alma hedeflerinin ve politikalarmin ne kadar dogru ve elzem
oldugunu bir kez daha géstermektedir.

Tiirkiye’nin Ortadogu, Balkanlar ve Afrika’nin arasinda yer alan, Bati ile
giiclii bir igbirligi olan ve tiim bu bdlgelerle koparilamaz ve yok sayilamaz baglara
sahip olan bir bolgesel gii¢ olarak, bu bdlgelerin herhangi birinde bugiin yasanan
veya ileride yasanabilecek olan bir trajediye miidahale etme kapasitesini arttirmak
ve olumlu sonuglar alabilmek adina aktif dig politika ve uluslararasi 6rgiitlerde rol
alarak etkin olma politikalarini uygulamaya devam etmesi, hatta bu konudaki
girigimlerini ve c¢abalarim arttirmasi sarttir. Daha once de zikredildigi tizere,
Tirkiye’nin bolgesel konumu ve stratejik énemi sahip oldugu bir deger oldugu
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kadar bir sorumluluktur da. Bu sorumlulugun layig ile yerine getirilmesi ise ancak
etkili bir temsil, cok kanall1 girisim yapabilme kapasitesi ve uluslararasi orgiitlerde
onemli pozisyonlarda yer alma ile gergeklesebilecektir.
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