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AHHOTANuA

[lenpf0 JMaHHOW CTAaThHU SBIISACTCS W3Y4YeHHE (DAKTOPOB, MOBIHSIBIIMX Ha 3KOHOMHUYECKYIO
nonutuky Keiprerzcrana nocie codbrtuii 2010 r. B craThe onucanbl mporecchl 3KOHOMUYECKON U
MOJIUTHYECKON TpaHcopMmaIuu CTpaHbl B TEpUO]] OOpeTeHUs: HE3aBUCUMOCTH (TIociie pacmaaa
Cogerckoro Coro3a), cranoBneHHs! KpIpre3cTaHa Kak caMOCTOSITENILHOTO TOCYAapCTBa U Mepexo/ia
OT TUIAHOBOM SKOHOMHKHU K PHIHOYHOM CHUCTEME.

KaroueBble caoBa: KeIpreiscrtan, 5SKkoHOMHYEcKass TpaHchopMallus, MOJIUTHYECKAs
Tpanchopmarusi.

Abstract

The purpose of this article is to examine the factors that affect the economic policy of
Kyrgyzstan after 2010 events. In this context, the article describes the economic and political
transformation of the country in the period of independency after the Soviet collapse. Especially the
processes of nation-building of the country and the transition period from a planned economy to a
market system were discussed in the article.
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Ozet

Bu makalenin amac1 2010 olaylar sonras1 Kirgizistan’in ekonomi politigini etkileyen unsurlari
incelemektir. Bu baglamda 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini izleyen
yillarda Kirgizistan’in ekonomik ve politik doniisiim siireci ele alindi. Ozellikle, devletin kimlik
inga siireci ile planli ekonomiden piyasa sistemine gegis siireclerinden bahsedildi.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, ekonomik doniisiim, politik dontisim.

1991-2010 yillarinda Kirgizistan’in Ekonomik ve Politik Doniisiim Siireci

31 Agustos 1991 yilinda Kirgizistan bagimsizligini elde ederek egemen bir iilke haline doniistii.
Bagimsiz bir devlet olarak hemen ulusal kimlik insas1 ve milli ekonomisinin yeniden yapilanmasi
siirecini baslatti. Ayn1 anda diinyadaki kiiresellesme ve bolgesellesme siireglerine katilarak kapitalst
diinya sistemine entegre olmaya da giristi. Ulkenin bagimsizligini izleyen ilk yillar hem ekonomik
hem sosyal agidan ¢ok zor gecti. Ciinkii Sovyet doneminde uygulanan merkezi yonetimle planh
ekonomiden vazgecip piyasa sistemine gecis siireci halk ile hiikiimeti zor bir duruma birakti. Bu
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baglamda Kirgiz hiikiimetinin devletin gelecegiyle ilgili aldigi ilk kararlarindan biri ekonomik
gelismeyi liberal yonde yani kapitalist piyasa sistemini benimseyip demokratiklesme siirecini
baslatmak oldu. Bu kararlar Kirgizistan’in ilk cumhurbaskan1 olan ve iilkenin liberal yonden
gelismesini saglayan Askar Akayev’in kurdugu hiikiimet tarafindan alindi.

1992 yilinda Kirgiz parlamentosu Jogorku Kenes tarafindan 1992-1995 yillart i¢in ekonomik
reformlarin programi kabul edildi. Bu programa gore piyasa sisteminin temelini olusturan
ozellestirme, fiyatlarin liberalizasyonu, 6zel miilkiyet, serbest ticaret, ithalat ve ihracat ile ilgili
sinirlamalarin iptali, toprak reformlari, tek kredi, maliye, para ve vergi politikalarin1 olusturmak
hedefleniyordu. 1995 yilina kadar siiren 6zellestirme siirecinin sonucunda iilkede iiretim yapan
53 000 tane kurumun %60°1 6zellestirilmis. [1] 1990’larin sonuna dogru  iiretimin %901 6zel
sirketler tarafindan iretilip halka sunulmaya bagladi. 1991-1996 yillar araliginda piyasa
ckonomisine gecis siireci avantajlardan ¢ok dezanvantajlar1 getirdi ve halkin sosyo-ekonomik
gelismesini saglamak yerine fakirlesmesine yol agti. Ozellestirme ve diger ekonomik reformlarin
sonucu olarak yiiksek enflasyon ve kaynaklarin kithig1 sayesinde hayvancilik sektoriinde %20°1ik,
sanai liretiminde %27’lik, tarimsal sektorde %17°lik ve milli gelirde %2611k bir diislis yasandi. [3]
1992 yilinda Rusya’nin onciiliigiiyle Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri onun ig¢inde
Kirgizistan dahil piyasa ekonomisine gecisinde ‘sok terapisi’ metodunu uygulatmas: hemen
fiyatlarin asir1 derecede yiikselmesine ve enflyasyonun artmasina neden oldu.

Devletin egemenliginin ilk yillarinda yiiriitiilen ekonomik reformlarinin zaman iginde
eksiklilerinin giderilmesi, Gretimde dizgin ve etkili koordinasyon, sosyo-ekonomik kalkinmanin
yeni strateji ile programlari, yatirim yapan iilkelerle iktisadi-ticari iligkilerin gelismesi, 1993 yilinda
rublenin yerine Kirgiz somunun geg¢mesi ve uluslararasi kuruluslara tiyeliginin saglanmasi gibi
faktorlerin sayesinde milli ekonominin canlanmaya basladi. 1997 yilina kadar iilkede ekonomik
kaynaklarin yetersizligi ve yasanan sosyo-ekonomik krizi gidermek amaciyla yurtdisindan yabanci
yatirimlar istendi. Bu yabanci yatirimlar sonucunda ekonominin mali ihtiyaglarimin %76’s1
kasilandi. Yapilan ekonomik reformlarin etkili olmasi ve halkin ekonomik ihtiyaglarini gidermekte
yabanc1 yatirimlar ¢ok yardimei oldu. Sert para politikasi sonucunda 1993°de %700 olan enflasyon
1998 yilinda %10’a kadar diistii.[1] 1996’dan itibaren ekonomi canlanmaya baslamasinin bir
sonucu olarak tarim sektoriindeki kalkinma ile Kumtor altin madeninin kurulmasim ele alabiliriz.
Bunlarin sayesinde GSYIH %7,8 ¢ artis gdstermis. 1997 de ise bu ekonomik gdsterge %9,9’a kadar
yiikselmistir. [3]

2000’11 y1illara kadar yasanan ekonomik doniisiim siirecine paralel olarak gelisen siyasi olaylara
bakmak oOnemlidir. Ciinkii bu zaman diliminde gerceklesen olaylar giiniimiiz Kirgizistan’in
ekonomi politigin temelini olusturmaktadir. ilk olarak 1992 yilinda Kirgizistan’in Birlesmis
Milletler’e iiye olmasi; ayni senede milli marsin kabul edilmesi, onu takip ederek 1993 yilinda
Anayasa’sinin kabul edilmesi gibi siyasi olaylar devletin hem ulusal diizeyde gelismesini hem de
uluslararas1 arenada kendini tanitmasi agisindan biiyilkk 6nem tasimaktadir. Askar Akayev’in
liberalc1 yaklasimi benimseyen bir lider olmasi hiikiimetin dis politikasint ¢oktan etkilemistir.
Kirgizistan’t ‘demokrasi adasina’ doniistiirmeye calisan baskan cogunlukla batidan gelen sivil
toplum kuruluslarinin Kirgizistan’da faaliyet gostermesini tesvik etmis ve desteklemistir. [§]
Boylece iilkenin demokratiklesme siireci baglamis ve giinlimiize kadar insan haklari, adil se¢imler,
demokratik siyasi rejimler vs. konularda bir suri etkinliklerle devam edilmektedir. Kirgizistan’
demokratik ve disa agik bir {ilke olarak uluslararasi topluluga tanitmaya calisan A.Akayev 1994
yilinda ‘Kirgizistan ortak evimiz’ konseptini halka sundu.[9] Bu konseptin amaci farkli etnik
gruplardan olusan iilkede etnikler arasi catigmayi onelemek ve iilkede siyasi istikrar1 saglamakti.
Ciinkii Kirgizistan’da 100°e yaklasik fakli etnik gruplar yasamaktaydi.

1995 yilinda ise Manas destaninin 1000 senelik bir tarihe sahip olmasim kutlayarak Kirgiz
kimligini uluslararast topluluga tanitmak amacinda diinyanin farkli iilkelerinden misafirler davet
edildi . Bu senlik da A.Akayev’in yuriittiigli liberalc1 siyasetin bir yansimasiydi. Bunun ardindan
Orta Asya’daki bolgesel biitiinlesme siirecinin gelismesinde katkida bulunmak amaciyla ‘Ipek
Yolu’ projesini kamuoyu ile paylasti. Bolgesel diizeyde bu doktrin bir ivme kazanamayinca iilkenin
dis politika konseptine doniistii. Devletin dis politikasinin aktif ve yogun bir sekilde yiiriitiilmesi
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Kirgizistan’in global ve bolgesel giiglerle iliski kurmasini ve uluslararasi orgiitlere tiyeligini sagladi.
1998°de BDT iilkelerinden ilk Kirgizistan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ye iiye oldu. A.Akayev’in
kisisel ¢abalariyla ve liberal yaklasimiyla Kirgizistan’in demokratik yonde gelismesi (basin ve din
Ozgiirligi, cok partili sitem, sivil toplum kuruluslarinin kurulmasi) uluslararasi kuruluslara tiyeligi,
Orta Asya ve BDT iilkelerindeki entegrasyon siireclerine aktif bir sekilde katilmasi ve tilke i¢cindeki
farkli etnik gruplarin birarada bariscil bir ortamda yasamasi saglandi. Kirgizistan’in 1999 yilina
gore 2000°de ilk defa enflasyonun %39,9’dan %9,6’a diisiisii yer aldi. [6] Bunun sebebi de siki
yiiriitiilen para ve kredi siyaseti ve istikrarli doviz sistemiydi. 1990 yilina nazaran 2000 yilinda
yillik devlet sermayesinin sadece %8,7°1 yabanc1 yatirimi olusturdu.

2000 yilinda baskanlik sistemiyle yonetilen iilkede cumhurbagkanin ve Jogorku Kenes’in
secimleri gerseklesti. Cumhurbagkanlik secimlerde 3.doneme tekrar Askar Akayev secildi. 1996,
1998 ve 2003’te devletin Anayasa’sina yapilan degisiklikler sonucunda A.Akayev kendi iktidarin
pekistirdi ve ayricaliklarini ¢ok genisletti. Bundan kaynaklanmis olan hiikiimet ile halk arasindaki
ucurum toplum ic¢inde hosnutsuluklar1 yaratarak hiikiimete karsi ¢ikmalarini sagladi. Boylece 24
Mart 2005 yilinda bir devrim yasandi ve A.Akayev’in yerine daha once muhalefette olan
Kurmanbek Bakiyev geldi. K.Bakiyev ise, “dikey giicii” kurmak amaciyla Akayev’in otoriter
devleti insaa siirecini tamamlamaya giristi.[2] Yeni gelen bagskan doneminde sosyo-ekonomik
sorunlarin biiyiik dl¢lide devam ettigi, reformlarda sikintilarin yasandigi, parlamenter sisteme gecise
bliylik bir direncin oldugu goézlenmektedir.Yani ekonomik kalkinmanin yerine bir durgunluk ve
belirsizlik yasandi. Devrimden sonra yurdisindan gelen yatirimlar azaldi, enflasyon da artmaya
baslamistir. Kirgizistan’daki olaylarda zayif ekonomi de dnemli bir etkendir. Basarisiz yonetim ve
politikalar, 6zellikle ekonomik alaninda stratejik Ongoriilerin olmayisi, ekonominin diizelmesi
onilindeki engellerdir. Devlet yonetimi, yatirim ortaminin kotiilesmesine, ekonomik reformlarin
basarisizligina, sosyal alanda istikrarsizliga ve gogiin artmasina neden olmustur. Bakiyev iktidari,
Kirgiz ekonomisini reforme edemedigi gibi ekonominin gelismesi i¢in yabanci yatirimlari da
cekemedi.

2008-2009 yillarinda yasanan diinya ekonomik krizinin etkisi altinda kalarak Kirgizistan’da
gida fiyatlarinda acayip bir yiikselme olmusdu. Ulkede siyasi istikrarsizlik ve global ekonomik kriz
ekonomik gelismeyi yavaglatmis ve hem halki hem de yatirim yapanlar bir belirsizlik igine
sokmustur. Bunun yaninda Akayev’in iktidar1 kendi elinde bulundurmasi ve aile yonetimini
uygulamasiyla Bakiyev onu takip etmis. Hatta daha acik bir bicimde yargi, yasama ve yiiriitme gibi
giic ayriligin  timiinii elinde bulundurmayr basarmistir. Bundan dolayr halkin yeni
cumhurbagkaniyla hosnutsuzlugu artmis ve sonunda 7 Nisan 2010 yilinda ikinci devrim
yasanmigtir.

2010 Nisan Devrimi sonras1 Kirgizistan’in Ekonomi-Politigini Etkileyen Unsurlar

7 Nisan 2010 yilinda Kirgizistan’da yasanan devrim ile Giiney bolgedeki Haziran olaylari iilke
icinde siyasi istikrarsizlig1 yaratarak halk arasinda sosyal gerginliklere neden olmustur. Devrim
sonucunda K.Bakiyev’in yerine gegcici hiikiimet baskani olarak Roza Otunbayeva iktidara geldi.
2011 yilinda kisi basina gelir 920$°d1, bu gostergeyle Kirgizistan diisiik gelirli iilkelerin listesinde
yer almaktaydi. Fakirlik oran1 da aynmi yil icinde %33,7’den %36,8’e ylikselmisti. [9] Siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik, halkin arasinda sosyal gerginlik, yiiksek diizeydeki riisvetcilik gibi acil
¢Oziimii gerektiren sorunlar yeni olusacak hiikiimetin baglica sorunlariydi. Bu nedenle halki zor bir
durumdan kurtaracak olan tiglincii cumhurbaskanin adil se¢imler sonucunda ve bariscil bir kosul
icinde yonetime gelmesi énemliydi.

2011 yilinin en 6nemli siyasi olayr cumhurbaskanin sec¢imleriydi. Ciinkii egemen Kirgiz
Cumbhuriyetinin tarihinde ilk defa iktidarin baris¢il bir bicimde teslimi gerceklesmis oluyordu.
Bagkan secimlerin sonucunda halkin %62,52’sinin olumlu oy vermesiyle Almazbek Atambayev
Kirgizistan’in cumhurbaskani olarak secildi. [3] 2011-2012 yillarinda siyasi ve ekonomik istikrarin
saglanmasi ve yabanci yatirimlar i¢in sartlarin iyilestirilmesine yonelik adimlar atildi ve belli bir
noktada olumlu sonuglari vermeye basladi. Ornek olarak 2011 yilinda enflasyonun oranmi %16,5
iken, 2012de ise %?2.7’ye dogru azalmistir. Bunun yaninda mali sistemde istikrarin saglanmasi
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banka sisteminin ve mali-kredi kurumlarinin diizenli ¢aligmasinda olumlu etki yapmuistir. Diger
yandan kiresel ekonomik kriz ve llke ig¢inde cereyan eden siyasi krizlerden dolay1 halkin yasam
diizeyi ilerlemek yerine diisiis gostermisti. 2012 yilinda toplam niifusun %38’i fakirlik icinde
yasamaktaydi. Bunlarin %661 kirsal bolgelerde yasayan halkti. Demek ki istikrarli ekonomik
gelismenin saglanmasi i¢in yeni reform ve programlara ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu nedenle Kirgiz
hiikiimetinin ilk olarak yapacagi is siyasi ve ekonomik istikrarligi saglamak ve yatirinm ortamini
gelistirmekti. Ulkenin sosyo-ekonomik kalkinmasimi saglamak amaciyla 2013-2017 yillar igin
Kirgizistan’in istikrarl kalkinmasina gec¢is programi kabul edildi. [5]

2011-2015 yillar araliginda iilke i¢inde siyasi istikrarin saglanmasi ve giliney bolgedeki halk
arasinda sosyal gerginliklerin azalmasi sayesinde yatirim ortami iyilesmeye baslamistir. Yani son
bes yil i¢inde iilkeye gelen dogrudan yatirimlarin hacminde bir artis goziikkmektedir. Kirgizistana en
¢ok dogrudan yatirim yapan devletler: Kanada, Cin, Rusya, Ingiltere, Tiirkiye ve Kazakistan’dir.
Bunlarmn iginden Cin, Ingiltere ve Tiirkiye’den gelen dogrudan yatirimlarm hacmi 2015 yilinda
2011°e gore 3,5’e yiikselmistir. Birlesmis Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinden gelen yatirimlar
ise 5 yil i¢inde 13,4’¢ artmustir. Yurtdisindan gelen yatirnmlarin destegiyle ¢alisan 6zel sirketlerin
sayisinda da onemli bir artis mevcuttur. Ornek olarak, 2011 yilma nazaran 2015’te bu sirketlerin
sayist 17,6’a yiikselmistir. Yani 2015 yilinda iilke i¢inde 3138 sirket yabanci yatirimlarin destegiyle
caligmaktadir. [6]

Kazakistan, Rusya ve Belarus'un kurdugu Avrasya Ekonomik Birligi'ne (AEB) Ermenistan'in
ardindan 12 Agustos 2015 yilinda Kirgizistan da iiye oldu. Kirgizistan’nin AEB’ye {iyeligi
konusunda kamuouynda farkli firkirler ortaya atildi. Bazi siyasetciler bu iiyelik Kirgizistan’nin
ekonomisinin canlanmasi ve gelismesini saglayacagini soylerken, digerleri tamtersine olumsuz
sonucglar getirecegini iddiya ediyorlardi. Giiniimiizde Kirgizistan’in iiyeliginin sonuglari yavas
yavas belli olmaya basladi. Ilk olarak Kirgiz vatandaslarmin AEB iilkelerine 6zellikle Rusya’ya
gidip calisabilmesi igin sartlar kolaylasti. Ikinci olarak, Kirgizistan’da iiretilen mal ve hizmet icin
biiyiik pazar imkani; Diger bir olumlu sonucunaa bakarsak, Kirgizistan’in AEB’e basarili bir
sekilde entegre olmasini saglamak amaciyla kurulan Rusya-Kirgizistan fonu iyeligin 7 ay1
igerisinde 116 sirketi finanse etti. [7]

Ekonomi Bakani Arzibak Kocosev’in konugmasinda 2015 yilinda Kirgizistan’in ekonomik
biliylimesi 3,5%, bu gosterge iiyeligin bir olumlu sonucu oldugunu belirtti. [8] Tarim ve sanai
sektorlerinde 2016’da 2015 yilina gore bir artis gozikmektedir: tarim {iiretiminde 2,9%, sanai
uretiminin hacminde ise 8,6%. Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiye olmasiyla iilkede
iretilen tarim alanindaki {riinler Rusya’nin 112, Kazakistan’in ise 30’a yaklasik sehirlerinde
satilmaya baslayacaktir.[10] Iktisatgilarin tahmin ettigi gida fiyatlatinda bir yiikselme
gerceklesmedi. Tamtersine un ve yag gibi Uriinlerin fiyatlarin diismesi s6z konusu oldu. Tiim bu
olumlu sonuglarin yaninda elbette eksiklikler de vardir. Bunlarin birisi Kirgizistan’dan disariya
gidecek tarim friinlerinin bitki ve veteriner kontroliindan ge¢mesi icin gerekli labarotuvarlarin
yoklugudur. Ama bu meseleyi de hiikiimet Ruaya ile Kazakisan’in yardimiyla ¢6zmeye
calismaktadir.

2010 devrim sonrasinda iilkenin ekonomik doniisiim siirecini etkileyen unsurlari ulusal ve
kiiresel nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz. Yani ulusal nitelikte olan unsurlar olarak: 2010 yilindaki
Nisan Devrimi ve Haziran olaylari, Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiyeligidir, ihracat
yerine ithalata yonelen ekonomi; su ve mineral kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmamasidir, st
diizeydeki riigvetcilik, zayif ekonomik yonetim, issizlik, yurtdisundan gelen yatirimlarin verimli
kullanilmamasi. Bolgesel ve kiiresel seviyede ise Bati devletleri ile Rusya arasinda yasanan
gerginlikler (Rusya’ya karsi uygulanan embargolar), ruble’nin devalvasyonu, Siiriye’de gii¢ alan
ISID. Hem siyasi hem ekonomik nitelikli sorunlari ¢6zmek icin hiikiimetin etkin politikalar izlemesi
gerekmektedir. Yani hegemonik gii¢ler arasinda dengeli bir dis politika yiiriitmek, bolgesel
gelismelere katilarak bu diizeydeki sorunlar1 komsu devletlerle birlikte gidermeye yonelmek, yerel
sanai ve tarim sektorlerinin gelismesi i¢in yabanci yatirmlar: ¢gekmek ve bunlarin dagilimini siki bir
kontrol altina almak, enerji ve gida giivenligi konularinda etkin ekonomik siyaset izlemek iilkenin
geleceginin parlak olmasini tesvik edecektir.
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Sonug

1991°de bagimsizligini elde eden Kirgizistan hemen milli kimlik ingsasi, planli ekonomiden
piyasa sistemine gegis siireclerini Orta Asya’daki entegrasyon siirecine paralel olarak
gerceklesmistir. A.Akayev’in kisisel ¢abalar1 ve hem i¢ hem dis siyasette liberalc1 yaklagimi
Kirgizistan’in kapitalist diinya sistemine entegre olmasini ve demokratik bir yonde gelismesini
saglamistir .Giinlimiizde Kirgizistan kapitalist diinya sisteminin bir pargasi olarak kiiresel ekonomik
ve mali krizlerden etkilenmekte ve diinyanin 6biir bir ucunda yasanan giivenlik sorunlarindan
kaynaklanan i¢ meseleleri yasamaktadir. 2010 yilinda yasanan devrim ve Haziran olaylar1 sonucu
yeni hiikiimetin iktidara gelmesiyle iilkenin ekonomi politigini etkileyen unsurlar1 iki grupta ele
alabiliriz. Ilkinde iilkenin i¢ siyasetinden kaynaklanan sorunlar yer almaktadir. Bunlar: 2010
yilindaki Nisan Devrimi ve Haziran olaylari; ihracat yerine ithalata yonelen ekonomi, iist diizeydeki
rigvetcilik, zayif ekonomik yonetim, issizlik, yurtdisuindan gelen yatirimlarin  verimli
kullanilmamasi ve Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiyeligidir. Ikinci grupta ise kiiresel
seviyede etkileyen olaylar. Yani global ekonomik krizler, Siiriye’de ISID’in gii¢ almasi, bundan
kaynaklanan Rusya ile Avrupa arasinda gerilimler (Rusya’ya karsi ekonomik embargolar),
Ruble’nin devalvasyonu, diinyada terdrizm eylemlerinin ¢ogalmasindan kaynaklanan gilivenlik
meseleleridir.
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