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1. Kirgiz
degerlendirmesi

Farkli alanlarda gelismis bir ekonomik yapiya ve
egiumli 15 glicline sahip olmasina ragmen, ekonomisi
agurhikh olarak tanma dayanan 5,3 Milyon niifuslu [1,
s. 96) Kirgzistan’da niifusun % 65’ten fazlasi kirsal
kesimde yasamaktadir [2, 5. 7]. 1999 yih verilenine gore
niifusunun %64 [3, s. 6] yoksulluk seviyesinin
alunda bulunan Kirgizistan'da yoksullukla miicadelede
onemli adimlar atlmss olsa da 2006 itibariyle niifusun
% 40,6’simun [1, s. 96] halen yoksulluk seviyesinin
alunda bulundugu, bu oran icinde en yoksul kabul
edilen % 76’lik kesimin de kusal bélgelerde yasadiz:
goriilmektedir (1, s. 28). Ulkenin Gayrisafi Yurtigi
Hasilas’'min tigte birini olusturan tanm sektoriinde [4,
s. 117] isuhdam edilen isglicti, toplam isgiictintin
%65’in1 (951.000 kisi) olusturmaktadir [1, s. 28]. An-
cak, Kirgizistan'm 2007 wihi  Gayrisafi  Yurtigi
Hasila’sinda goriilen % 8,2°lik arus iginde tanimmn
paymin % 1,5 olmasi, sektérde beklenen biiyiimenin
gerceklesmedigini  gostermektedir [3, s. 1] 2007
yilinda toplam tanmsal {iretimin 6nceki yila gore daha
az biiylime gostermesindeki etken, ekili arazilerin
azalmast ve venmlilik diistisiine bagh olarak bitkisel
tretim hacminde gorilen azals ile bulasici hayvan
hastaliklarinin hayvancilik sekioriint olumsuz etkile-
mesi olarak ifade edilmekiedir. Kugzistan’da 2007
yilnda  gergeklesen  toplam  tanmsal  {iretimin
dagihmmna  bakildiginda bitkisel {iretimin % 58,1,
hayvanciligin % 40,6, hizmetlerin % 1,1, avclk ve
ormancihgin % 0,2 paya sahip oldugu gériilmektedir
(K.C. Milli [statistik Komitesi, 2007 Yili Istatistik Ra-
poru). Kumkhgm diinya genelinde bitkisel tiretimi
tehdit etmesi nedeniyle dikkatlerin  hayvancilik
sektoriine yoneldigi glinimiizde, toplam tiretim hac-
minden aldig yiiksek payin Gtesinde Kirgizistan’in
sahip oldugu dogal kosullann clverisliligi nedeniyle
onemli bir eckonomik potansiyele S"lhlp olan
hayvancilik sekiorii oncelikli alt sekior olarak 6ne
¢tkmakradr.

Sektoriin genelinde tarnmsal tiretimin % 95’
gergeklestiren 6zel ginisimler i¢inde ¢iftgiler ve bireysel
tireticilerin paymin % 44 sev tyesinde olmasi, kiictik
olgekli bir tiretim yapisiin hakim oldugunu goster-
mekuedir [1, s. 28]. Sektorel kalkinma i¢in v‘ugeq:lmez
olan isleme sanayiinin ise toplam tarimsal katma deger
igindekt % 14’lik paw [1, s. 28], tanmsal gelisimin
saglanmasinda onceligin tanmsal sanayinin gliclendi-
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rilmesine yonelik tedbirler alinmasi gerektigi sonucunu
ortaya koymaktadr.

2. Kirgiz tarim scktériiniin sorunlari

Gegis ekonomilerinin tanm sektorlert, tanmsal
tretimin  dogasina ve sektordeki tiretici sayisin
fazlahgina bagh olarak, piyasa dengesine diger
sektorlere kiyasla daha yavas ve zor bir uyum stireci
gecirmektedirler. Bir taraftan serbest piyasa ekonomi-
sine gegisle birlikte piyasa fiyatlanmin belirleyici olmas:
neticesinde goreli faktor fiyatlarnin isgiicii aleyhine
degismesi sonucu emegin degerinde yasanan diisiis,
diger taraftan 1991 oncesindeki sistem tarafindan bes-
lenen sermaye varliklannin yipranmasi, emegin tarma
kaymasina sebep olmus, tanm sekiorii giderek daha
emek yogun bir hal almisur [2, s. 7). Bagimsizlk
sonrasi donemde, sektére yonelik destek hizmetlerinin
kesintiye ugramasi, sanayi sekioriinde yasanan kapan-
malar, tanmsal ticaret dengesinin iilke aleyhine
bozulmas: Kirgizistan’da gelirlerin disiik oldugu tarim
sektoriinii daha da kigtiltiirken tiretimi de 6nemli
olglide azaltmusuir [5, s. 6).

Kuirgizistan’daki birgok tiretici ancak ge¢im se-
viyesinde tanmla ugrasugindan  serbest piyasa
kosullarinda tirtin fiyatlannda yasanan dalgalanmalan
ve belirsizlik faktSrlerini anlamalan uzun bir siire
almisur. Bu, mevcut dirlin fiyat seviyelerinin hasat
zamaninda da siirecegi beklentisine uygun olarak tiriin
tkamesini deneyen treticllerin zaman zaman beklent-
lerin tersine olumsuz sonuglanan, deneme yamilma
yontemiyle yasanan bir 6grenme siireci olmustur [2].

Kaynak yetersizligi nedeniyle kiigik olgekli yapiya
sahip tanmda, yoksul {ireticilere devlet desteg, to-
hum, ilag, giibre gibi ayni yardimlar ile teknik destek,
tirlin kredilern ve hibeler araciligiyla yapilmaktadur.
Sulama sistemlerinin bakimi, onanmi, yenilenmesi ile
bitki koruma, karantina ve epizootik yapiun
iyilestinlmesine  yonelik yllik biitgeden  kaynak
aktanmu yapilsa da bu tutarlar, ihtiyaclann ancak %30
veya %40’ u karsilayabilmektedir [1, s. 28]. Bu durum,
bitkisel {iretim ve hayvancilikta  potansiyelin
kullamlamamasina sebep olmakta ve tanmdaki karlihig
azaltmakuadir.

Isletme sermayesi eksikligi ve krediye erisimin
olmamas: nedeniyle yipranan makine, ckxprmn ve
techizaun  yenilenememesi, teknolojik tiretim alt
yapisin ve mekanizasyonun saglanamamasi, ham-
madde tedarikinde yasanan zorluklar, {iretimde
verimlilizin ve karhligin diismesine sebep olmaktadir



[5; 2; 1, ss. 28-29]. Isleme tesislerinin eski makine ve
ckipmanla ve aul kapasiteyle faaliyet gostermesinin
yaninda  yiiksek borgluluk  oram teknik {retim
etkinligini 6nemli bigimde azalimaltadur [2, s. 8.
Diger taraftan, daha gok kiigiik tireticinin  faaliyet
gosterdisi sckiorde, isletme ve yonetim becerilerinin
olmayssi [5, s. 9], iiremde ilkel ve basit teknikler
kullanimasi iiriin  kalitesinin de  diismesine sebep
olmaktadir [6; 1, s. 29]. Tanmsal sanaymnin temelini
olusturacak bilgi ve teknoloji igeren isletmelerin
yoklugu, {ireticinin egitimini  saglayacak orglitsel
yapmmn olmamasi diisiik {iretim seviyesinin 6nemli
nedenleri olarak ortaya gikmaktadur.

Isvigreli Uluslararas: Isbirligi Kurumu Helvetas
(Swiss Association for International Cooperation)
tarafindan, yerel iireticilerin, isleme  ve ticaret
firmalarinin isbirligiyle pazar erisimlerinin arunlmasina
yonelik olarak yiiriitiilen pazar gelistirme projesi
kapsaminda Subat 2003'te yerel tireticiler, isleme te-
sislerini ve ticaret firmalarin bir araya getiren semi-
nerde, Kirgez iireticilerin biiyiik kisminin temel soru-
nunun drinlerini satacaklan pazarlara erisimlerinin
bulunmamast oldugu ontaya ¢ikmustir. Bu durum, bir
raraftan Sovyetler Birlizi'nin ¢okiistinden sonra bozu-
lan dagmum kanallarninin tekrar olusturulamamasindan,
diger taraftan piyasadaki giiven yetersizlizi nedeniyle
iiretici - alict arasinda sabit ve siirekli bir iliskinin
kurulamamasindan kaynaklanmaktadir [5, s. 5; 2, $s.8,
9]. Altyapt yetersizligi ve nakliye araclannin eskiligi
gibi nedenlerle tasima maliyetlerinin yitksek olmasinin
durumu daha da kétiilestirdizi goriilmekiedir.

Kooperatif sisteminin gelismemis olmas: anlik ve
heterojen bir tiretim deseninin olusmasma neden ol-
makta, kaliteli whum ve gibre kullaniminin
bulunmayist da iiretim hacmini olumsuz etkilemekue-
dir [2, 5. 9. Urtinii korumaya yonelik la¢ kullanimunmn
bau iilkelerindeki drneklere gore ortalamada %50 da-
ha az oldugu goriilmektedir (Amdt vd., 2005:9). Eko-
lojik bakimdan daha saghkli gorinse de bu durum
iireticinin tiriin kaybindan dolayr zarar eumesine yol
acmaktadir. Kugizistan'da tohumeculuk sckioriinde de
yeni {iretim tekniklerine uygun tohum adaptasyonu
saglanamamis  olmasi beklenen verimin alinmasina
engel olmaktadur. Ilag, giibre ve tohum pazarlannin
tam olarak olusturulmamasi dogru ve kaliteli girds
kullammina engel olmaktadu{8].

Diisiik kaliteli tirtinlerin rekabet edebilirliginin
olmamasi ve goreli avantajlara sahip islenmis {iriinle-
rin azhgy, rinlerin pazarlanmasi ve ihracaunda
glicliikler yaratmaktadir. Uretim, isleme ve pazarlama
siireclerinde insan kaynagt yetersizligi, profesyonel
yoneticilerin olmaysi, yeni pazar yapilarinin olusumu
ve isleyisinde yonetim, organizasyon ve damsmanhk
faaliyetlerinin yetersiz olmasi tanm sekidriintin gelis-
imini engelleyen faktorler olarak dikkat ¢cckmekiedir
[1,s.29 8, s. 12]. isleme firmalan aracihgiyla tireum-
talep dengesinin kuruldugu, boylelikle talep kaynaklh
iiretim sisteminin  wygulandiz1 ekonomilerin aksine,
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Kirgizistan'da isleme sanayiinin yeterince gelismis
olmamast, iireticilerin i¢ talebin tam olarak bilincinde
olmamalanina, dolayisiyla hangi {irliniin ne kadar
iiretilecegi konusunda talebe uygun hareket edememe-
lerine sebep olmaktadir. Onemli lgiide tanmsal faa-
liyete dayali kusal bolgelerde gelir yaraulamamasinin
olumsuz ckonomik sonuglan sosyal kalkinmay da
negatif yonde etkilemekue, gelir yaratacak iy ve yaunm
faaliyetlerinin azlig koylerin altyapisimin
gelismemesine yol agmaktadur [1, s 293 8, s. 12].

3. Kirgiz tarim scktoriiniin finansman sorun-
lari

Kirgizistan'da tanmsal iireticilerin karst karstya
kaldizi kaynak yetersizliginin dnemls nedenlerinden
biri krediye erisimin  smrh olmasidir.  Finans
kurumlarina fiziki uzaklk, kredi basvuru, streg ve
uygulamalanna  iliskin  dogru bilgilendirmenin
yaptlamamasi veya teminat yetersizlikleri nedeniyle
finansal kaynaklara erigimi bulunmayan tireticiler,
tanmsal faaliyetlerini kendi imkanlanyla finanse et-
meye ¢ahsmaktadur.

Tanm sektoriiniin - ve  kiigik isletmelerin
finansmanina esas olarak banka disi finans kurumlan
ve mikro kredi kuruluslaninin odaklandig goriilmek-
tedir. 2005 wilinda sekwriin kullandirdigs krediler,
banka kredilerinin % 26’sina, tanmsal katma degenn
ise % 12.8%ine (3.922 milyon som) karsilik gelmektedir
[1, s. 14). Son iig yilda 6nemli biiylime kaydetmesine
ragmen bankacilik sekioriiniin ekonomik bliyimey:
fonlamadaki rolii halen diisiik seviyelerdedir.

2006 yilinda % 26 olarak gerceklesen Som cin-
sinden banka kredileri faiz oranlari, 2007 yilinda azala-
rak ortalama % 23 seviyesinde gergeklesmistir. Doviz
kredileri faiz oranlan ise bir dnceki yilin biraz, tizerinde
% 18 olarak gereklesmistir. Yiiksek faiz oranlarina
razmen 2006 yih sonuna kiyasla % 84 biiylime goste-
rerek Gayrisafi Yurtigi Hasil’'nin % 14,9°una ulasan
banka kredileri iginde tanmsal kredilerin pay %12’dir.
Uretim _ siirecinin finansmaninda isleme firmalannin
yaklasik % 20’sinin gercek kisilerden, % 15'nin ise
mali kurumlardan kredi kullanmast, ticari faaliyetlerin
finansmaninda ise banka kredilerinin paymin daha da
diisiik olmass, sanayinin fonlanmasinda ciddi sorunlar
oldupunu gostemektedir (3, s. 2].

Onemli olciide kredi ve islem maliyetlerinin
yiiksekligi nedeniyle halen istenilen seviyeye dismeyen
kredi faiz oranlan, bankalann temel olarak giiven so-
runundan kaynaklanan tutucu kredi politikalari netice-
sinde isletmelerden kredi tutarmin gok iizerinde temi-
nat talep ctmeleri Kirgizistan'da tanm  sekidriind
olumsuz  ectkilemektedir.  Kredi  maliyetlerinin
diisiirtilmesi ve kredi siireglerinin basitlestirilmesi tire-
ticilerin krediye erisiminin arunlmasinda biiyiik rol
oynayacakur. Tanm arazisi piyasasiun gelistirilmesi
paralelinde arazi ipotegi kredisi de teminat stkintist
ceken direticinin krediye erisimi agisindan etkili bir
enstriiman olarak ortaya gikmaktadir. Kusal alanlarda




merkezden uzak bolgelerdeki hanelere finansal hizmet
gotiiriilmesi mikro finansman agmin bu bélgeleri kap-
sayacak sekilde genisletilmesi ile miimkiin olabilecek-
tir. Bu niifusa mikro fonlama yoluyla gelir getirici faa-
liyetler ve 15 imkanlan yaraulmas: ekonomik ve sosyal
tyllesme agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sektoriin  yapisal sorunlan ve bu sorunlann
¢Oziimiine yonelik orta ve uzun vadeli stratejilerin
uygulanmasy, ciddi bir emek ve kaynak yatmmini ge-
rektirmektedir. Oysa meveut kosullar alunda kisa va-
dede iireume ivme kazandiracak ve tarimsal {ireticiyi
rahatlatarak uzun donemde hedeflenen  gelismeye
baslangi¢ olacak uygulamalara ihtiyag duyulmaktadhr.
Kirgzistan'da deger zincirini olusturan taraflann ih-
uyag ve taleplennin net olarak belirlenerek talep
kaynakl ve pazar odakl iiretime gegilebilmesi igin
sadece liretim asamasinda degil iiretilen tanmsal
tirinlerin nasil degerlendirilecei ve her iki siiregte de
isletmelenn  nakit  ihuyacimn  nasil  karyilanacag)
yoniindeki sorulara cevap aranmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, tanm sekiériine yonelik gerekli teknolojik
alt yapimn olusturulmas: ve katma degeri yiiksek
islenmis triinlerin Gretilmesiyle sam)ak'smc;yt doniik
adimlarin aularak hem ihracat agisindan gelir aruisina
hem de ekonomiye daha fazla katki saplanmasmda
Sozlesmeli Uretim Modelinin uygu!anmasmm vararh
0]ac1g1 dustintilmektedir.

4. Sézlegmeli tiretim modeli ve kirgizistan
agisindan degerlendirilmesi

Sozlesmeli tireum, dreticiler ile sanayi firmalan
arasinda tanmsal tiriinlerin tiretim ve teslimine iliskin
olarak karsilikh menfaat esaslan gozeulmek suretiyle
diizenlenen {retim sozlesmelerine dayanan tanmsal
tiretim seklidir. Taraflar arasinda diizenlenen tanmsal
tireum sozlesmesinde, triintin cinsi, kalitesi, miktan,
fiyau, tiretm sekli ve teslim tarthi; tiretim faaliyetler:-
nin baslangicindan liriintin teslimine kadar tiretimin
her evresinde gerekli olacak ana madde, yardima
madde, malzeme ve techizat glbz girdilerin birim fiyau,
tutart, temin ve teslim sekli; tretim stirecinde firma
tarafindan verilecek teknik destegin kapsamu ile firiin
bedellerinin  6deme  sekli  ve zamam esasa
baglanmaktadir (T.C. Tanm ve Koyisleri Bakanlg),
Sozlesmeli Uretimle lgili Usiil ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik).

Goriildiigii tizere tiretim sézlesmelerinin temelini,
giftginin firma tarafindan talep edilen miktar ve kali-
tede diriinii tireterek firmaya teslim etme taahhiidi ile
firmanin ¢iftginin tiretimini destekleme ve iiriinii saun
alma  taahhiidi  olusturmaktadir.  Sézlesmelerin
kapsamu ise girdi, pazar ve yonetim kosullanna gore
sekillenmektedir. Etkili bir yonetimle sézlesmeli tire-
umin teknoloji transferi saglayarak hem firmalar hem
tiretciler gin pazar gelistirme imkanlan yaratmas:
miimkiindiir. Sistemuin basarisi, her iki tarafin uzun
vadede s6zlesmeye baghligina ve taahiitleri yerine ge-
urmesine baghdir. Giderek tanmsal sanayinin 6nemli
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bir unsuru haline gelen sozlesmeli tiretim, ozellikle
kiigiik Slgekli iiretim yapisinin hakim oldugu tilkelerde
kiigiik tireticilerin sozlesmeli firmalarin sagladigy des-
tek ve hizmetlerle rekabet edebilir konuma gelmesine
imkan vermektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde tanmsal pa-
zarlama altyapisinin giiglendirilmesi ve tanm-sanayi
entegrasyonunun  saglanmasinda  onemli  bir
enstriman olarak kabul edilen sozlesmeli {iretim
uygulamasi, tanmsal tirinleri isleyen firmalarla tiretici-
lert bir araya getirerek, girdi temini, tiretim, isleme ve
pazarlama asamalarini organize eden planh ve kon-
rolli  bir lireum sistemi olarak kusal gelirlerin
arunlmasi ve kusal toplumun yasam sartlannin
lestirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu anlamda
tarima yonelik kalkinma stratejilerinde de sektor 6nce-
liklerinden biri olarak yer almaktadr.

Sozlesmeli tiretim yoluyla, tiretimde verim ve ka-
ltenin  anunlmas;, tanmda  siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, standartlara uygun liriin elde edilmesi,
planh tiretim yapilmasy, tireticilere yeni tiretim teknik-
leri konusunda bilgi aktarilmas: amaglanmakea, boyle-
likle tarimsal tiretim sisteminin, ekonomik agidan karh
ve verimli, insan sa{,‘;h{zuu koruyan, hayvan saghk ve
refahi ile gevreye nem veren bir hale getinilmesine
yonelik iy1 tanim uygulamasi da tesvik edilmektedir.

Ureticiye fiyat ve pazar garantisi saglayarak iiriin
arzinda stireklilik saglanmasi, sanayicinin hammadde
thtiyacinin kesintisiz ve diisiik maliyetle temin edilmesi
ve tiiketicinin siirekli ve uygun fiyatlarla gesitli tiriinleri
tiiketebilmesi agisindan etkili bir uygulama olan
sozlesmel  diretim, ¢iftciye  belli  bir {iretimi
gerceklestirme sorumlulugu yiiklerken, firmalara da
elde edilecek tirtinii belirli sartlarda saun alma
taahhtidii getirmektedir [9].

Gelismekte olan lilkelerde sektoriin ¢ogunlugunu
olueturm kiigik treticiler, isletme  sermayesi
yetersizlisi nedeniyle iiretim girdilerinin temininde
mali sikinular yasamakta, girdi tedariki igin bankalar-
dan kredi kullamminda da giicliiklerle karsi karsiya
kalmaktadir. Ozellikle tanm bankalarinin kapandig
veya yeniden yapilandinlarak 6zellestirildigi ekonomu-
lerde, ucan bankalar tarafindan krediye ehil
goriilmeyen kiigiik tireticinin daha tiretimin basinda
krediye erisimi sinulanmaktadir. Sozlesmeli {iretim,
tireticilere, tiretim girdilerinin finansmaninda krediye
ensim imkam vererek tiretim baslangicinda goriilen
finansman  sikinusmu  ortadan  kaldirmakeadir,
Sozlesmeli liretim sisteminde iireticilerin kredilendi-
rilmesi, banka kredileri veya firma tarafindan yapilan
avans  odemeleri seklinde  gergeklesmektedir.
Firmalann isletme sermayesi sikintisi iginde olmalan
veya tretici riskini ve avans édemelerinin takibini
tistlenmek istememeleri durumunda sisteme bankanin
dahil  olmasi firmalara 6nemli bir kolaylik
saglamaktadir. Firmanin verdigi liriin am garantisi
veya fireum sézlesmesi banka igin teminat islevi
gormektedir.  Dolayisiyla,  firma  garantisinin



bulunmadigi bireysel {iretim kosullarinda tireticinin
banka kredilerine erisimi mimkiin  olmazken,
sozlesmeli  tiretim  sistemiyle  kredilendirilmesi
miimkiin  olabilmektedir. Burada énemli olan
firmalarn iireticilerden almay taahhiit ettikleri tirtinle-
i isleyebilecek kapasiteye ve pazarlayabilecek imkana
sahip olmalandur.

Sozlesmeli Uretim Modelinin semalastirilmus sekli
Tablo 1'de gosterilmekte olup, isleyisine  iliskin
asamalar asagida siralanmustir:

a) Uretim baslangicinda;

|. Banka ile Firma arasinda protokol; Firma ile
{iretici arasinda {irtin teslimi anlasmas1 (EK 1) diizen-
lenir.

2. Banka ile iiretici arasinda kredi sozlesmesi
diizenlenir.

3. Banka iireticinin kredi ve sigorta islemlerini
gerceklestnr.

4. Firma tireticiye teknik destek saglar.

5. Firma ile saucilar arasinda girdi temini
anlasmast yapilr.

6. Girdi bedelleri banka tarafindan saucilara dde-
nir.

7. Saucilar tarafindan {ireticiye gudi teslimi
yapihr.

b) Uriin elde etme ve saus asamasinda;

8. Uretici tarafindan elde edilen irtinler firmaya
teslim edilir.

9. Firma tarafindan tireticiye ddenecek tirlin be-
deli bankaya aktarihr.

10.Banka tarafindan iireticinin tiriin bedelinden
kredi borcu diisiilerek kalan tutar treticinin hesabmna
aktanhr.

Semadan da goriildiigii gibi tig farklh tarafy bir
araya getiren sistemin isleyisinin belirli usiil ve esaslar
cercevesinde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu, iilke
genelinde  uygulamalarda  yeknasaklk saglanarak
islemlerin belli bir hukuki temele dayandinlmast, taraf-
lar arasindaki karsihkh menfaatlerin korunmas: ve
olasi anlasmazliklann ortadan kaldinlmasinda 6nem
tasimakuadr.

Sozlesmeli Uretim Modeli

URETiIM DONGUSU

-

T | i
u{’"“:—:—;““’?‘ -u.r‘,‘-.‘:;"u-—ur Urum !u;;:v;; e Loty |
- wrun Tonlom) Antaymans (1§
— FIRMA
A =&
i
= 2_ iy
; gl 8% ,m'l""’l’a;
3| i i
H i sancue — » URETICI
=
s i \
-
v 3
SIGG:‘RTA
P L B
> BANKA <

Kradi Anlayman i3

Kaynak:T.C.Ziraat Bankast, Tarimsal Pazarlama Daire Bagkanhg.

40

Banka agisindan sistemin giivenli isleyisinin ga-
rantisi firmann, sézlesmeli tiretime konu olan iiriint
alma garantisi vermesi ve {irin bedelinin tamamun
bankaya aktarmay: taahhiit etmesidir. Aynca, iireticl-
nin tiretilen {iriinti firmaya teslim ve satmayi taahhiit
etmesi, firmadan alacag) tiriin bedelini bankaya temlik,
iirtinii de rehnetmesi, kredilerin déniistindeki risklerin
en aza indirilmesini saglamaktadir. Uretim asamasinda
iireticiye nakit kredi odenmesi yerine, gerekli girdi
bedellerinin banka tarafindan dogrudan saticilara 6de-
nerek tiretici hesaplanna borg kaydedilmesi, sistemin
banka hesaplan ilizerinden islemesine ve kredinin
amacina uygun kullaniminin kontroliine imkan ver-
mektedir.

Firma tarafindan tireticilere ddenecek tiriin bedel-
lerinin &ncelikle bankaya aktanlmasi, boylece banka
tarafindan kredi borcu disiilmek suretiyle bakiye
tutarlann tiretici hesaplarina alacak kaydedilmest tiim
nakit akisimn bankacihk  sistemi  lizerinden
gerceklesmesini saglamaktadur. Bu, tanmsal tireticilerin
mali sistem i¢ine gekilmesinde biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bankalarin sézlesmeli liretim  modeli
dahilinde iireticilerle kredi ve mevduat iliskisi kurarak
bu kisileri bireysel banka miisterisi yapmasi, bu
miisterilere diger bankacilik Girtinlerinin gapraz satisina
da imkan yaratmaktadur. Sistem aym zamanda bank-
alara, etkili bir pazarlama faaliyetiyle firmamn nakit
yonetiminin {istlenilerck karh bir ticari miisteri olarak
kazamlmas fusauni vermektedir.

Kirgizistann, tanmin ve gida sekioriiniin gelis-
imine yonelik gida pazarinn liberalizasyonu ve gida
sanayiinin uluslararas diizeyde rekabet edebilir konu-
ma getirilmesi hedeflerine uygun olarak pazar odakh
ve talep kaynakl bir iiretim sistemini benimseyen
sozlesmeli  tireim  modelinin  uygulanmasiyla
saglanabilecek faydalarnn, hem bitkisel tiretimde hem
hayvansal tiretimde Kirgiz tireticisi ve isleme sanayinin
thtiyacina ~ cevap  verebilecek  nitelikie  oldugu,
dolayisiyla tanm sektdriiniin meveut sorunlannin s6z
konusu model dahilinde ¢ozilebileceg
distintilmekuedir.

Isleme ve sanayi firmalanmn koordinasyonuyla
iiretimde entegre bir yaklasimu benimseyen sozlesmeli
{iretim modeli le;

1. Tanmsal iiriinlerdeki fiyatlann serbest piyasa
sartlannda gergeklesmesi saglanabilir.

2. Rekabetin oniindeki engellerin  ortadan
kalkmasimn onti agilarak tiiketiciye daha kaliteli ve
ucuz tirtinler sunulabilir.

3. Kurgiz tireticilerin iiretim kararlanni talebe
gore almalan saglanabilir.

4. Talep odakh iiretim planlamasiyla irin
fazlahgimn veya azhgmn Oniine gegilmesi miimkiin
olabilir.

5. Sanayi kesiminin hammadde ihtyacinn
karstlanmasinda kalite ve miktar kisitlan ortadan kal-
kabilir.



6. Kapasitesi Olgiisinde hammaddeyr istenilen
zamanda, belirh ve uygun fiyattan saglama imkanina
sahip olan sanayici 6nemli maliyet avantajlan yakalar-
ken pazarlhik giictinii ve rekabet sansim artrabilir.

7. Firmalar tarafindan verilecek fiyat ve saunahm
garantisi ile {ireticilerin {irtinlerin pazarlanmasindaki
nisk ve belisizlikler azalabilir.,

8. Ureticilere dengeli ve stirekli gehr kaynag te-
min etme fusau yaraulabilir.

9. Sanay firmalannin tiretim stirecinde giftgilerle
etkili bir iletisim ve yakin diyalog i¢inde olmasi aul
isgicti, arazi, bina ve ekipmanlarn
degerlendinilmesine, teknoloji transferi ve teknik bilg
akisinn kolay ve sistemli bicimde saglanmasina, bu da
verimde artisa, trtin kalitesinde ve standartlannda
tyllesmeye neden olabilir.

10. Ozkaynak yetersizligi nedeniyle tiretim faa-
liyetlerinin finansmaminda sikinu geken Kirgiz tiretici-
sinin krediye erisim ve kaynak sorunu sistem dahilinde
onemli dlgtide ¢oziilebilir.

11. Kirgiz tireticisinin girdi temuni, hem tedank
hem finansman agisindan kolaylasabilir.

12. Sektoriin finansmaninda tarimsal kredilerin
payr artabilir.

13. Kurgiz iireticisinin krediye erisimine iliskin
kisitlar ortadan kalkabilir.

14. Bireysel faaliyetlerini tanimsal krediyle finanse
edemeyen kiiglik tiretici, sozlesmeli tiretim modeli
icinde  dretim  anlasmast  yapugi  firmanin
garamtrliigiinde kredi kullanabilir konuma gelebilir.

15. Tanumsal sanayi firmalanmn, tireticiye kiyasla
daha giiclii sermaye yapilan ve daha fazla gciu yarat-
ma kabiliyetlerinin olmasinin yani sira sézlesmel tire-
tim kapsamindaki garanti ve taahhiitleri, Kirgiz
bankalan i¢in teminat gorevi gorerek kredi stiregler:-
nin daha kolay islemesini saglayabilir.

16.Kirgiz bankalarmin hassas oldugu amacina
uygun kredi kullandinmi, projeli temele oturan
sozlesmeli tiretim kredisi ile sorunsuz gergeklesebilir.

Gelismekte olan tilkelerde serbest piyasa eko-
nomisinin dogurdugu rekabet kosullannda faaliyetini
stirdiiremeyen veya ancak gegim seviyesinde tanm
yaparak bu ckonominin ka/anchnnd(m yararlana-
mayan kiictik tireticilerin sistemden di,xlanmasma en-
gel olan s6zlesmeli tiretim, Kirgizistan igin de nemli
bir ¢6ziim olabthr Ozellikle Kirgizistan’da toplam
tarumsal {iretimin %41’ini olusturan ve geleneksel ve
karh bir tanmsal faaliyet olmasiyla dikkat ¢eken
hayvancilik sektoriiniin - gelistirilmesinde  s6zlesmeli
tretimin 6nemli katkilan olacag diistiniilmektedir.

5. Sonug ve degerlendirme

Genel olarak degerlendirildizinde Kirgiz tanm ve
hayvancilik sektoriine yonelik kalkinma stratejilerinin
uluslararas: pazarlara gore sekillendirilmesinin faydah
olacag dustintilmekeedir. Kirgizistan’da pazar odakh
bir tanm sekdri oncelikle yasal ve kurumsal
altyapiin - gelistirilmesini - gerektrmektedir.  Tanm
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sektoriiniin reformu ve yeniden yapilandinlmasinda
gelismis  ilkelerdeki  sistemlerin - benimsenmesinin
strdlrilebilir kalkinma agisindan  6nem  tasidiz
diistintilmekredir. Buna yonelik olarak;

1. Gida pazannin isleyisinde tam serbestligin
saglanmasu.

2. Etkin bir toprak ve tanm reformu yapilarak
miilkiyet sisteminin gelistirilmesi.

3. Gida sanaynnin uluslararasi diizeyde rekabet
edebilir konuma getirilmesi i¢in uygun vergilendirme
ve tesviklere imkan saglanmasa.

4. Tarnimsal bilgi sistemi ve tiretici ven tabamnin
olusturulmasi.

5. Uretici
gelisurilmesi.

6. Etkin bir pazarlama ve lojistik sistemi
kurulmasi.

7. Gida kalitest ve gida giivenligi
sistemlerinin gelistirilmesi.

8. Tam rekabet kosullannda ¢absan {riin
piyasalanmin  olusturularak  seffaf  bir  fiyatlama
sisteminin kurulmas.

9. Tanmsal politikalarin uygulanmasina aracihk
edecek kurumsal yapilanmanin saglanmas:.

10. Kursal finans altyapisinin olusturulmas: faydal
olacakur.

Kirgzistan'da  tanm  sekidriiniin -~ yapisal
sorunlannin ¢oziimiine yonelik pazar odakl tanmsal
politikalanin uygulanmasinin uzun vadede ciddi bir
emek ve kaynak aktanmu gerektirdigi tabiudir. Diger
taraftan, birbirini doguran bir neden sonug iliskisi
icinde olan tarimin tretim ve finansman sorunlarina
meveut  kosullar alunda  uygulanabilir - ¢6ztimler
liretilmesi de miimkiin goriinmektedir. Tarimsal
etkinligin artirdmasi ve kirsal kesimdeki yoksullugun
azalulmasinda  krediler 6nemli bir enstriimandir.
Kirgizistan’da tanm sektortintin ihtiyacinin, tiretim ve
finansman  stireglerini  birarada  diizenleyecek ve
tanmsal kredi mekanizmasim cabstracak yemi bir
model oldugu distiniilmektedir. Kirgiz bankalarnin,
ozellikle sozlesmeli tiretim  kredisi gibt  tanmsal
finansman gereksinimlerine yonelik farkli bir hizmet
modeli araciligiyla isletmelerin kisa vadede iiretim ve
finansman sorunlanna hizli, verimli, etkili, ama en
onemlisi pazar odakh bir yaklasimla ¢oziim getirmesi,
sekiore yonelik kalkinma stratejileryle de ontiisecek,
hedeflenen iiretim arugmna yonelik faaliyetlerin
desteklenmesinde fonlann proje bazinda, amacina
uygun ve etkin bigimde kullamlmasi saglanacakur.

Bugiin gelismis ilkelerde tanmsal pazarlann
liberalizasyonu, fdiretici ve sanayici arasindaki
engellerin  kaldinlmas: ve tanm sekiGriiniin - mali
sistemle entegrasyonunun saglanmasinda son derece
etkin bir ara¢ olarak kabul edilen ve gelismekte olan
lilkelerde de yaygin uygulama alami bulan sézlesmeli
tiretim modelinin, Kirgizistan’da da planh ve kontrollii
bir treum ve finansman sistemu yaratarak tarim

birliklerinin  ve  kooperatiflerin

kontrol



sekioriiniin meveut sorunlarna ¢oziim geurebilecek
etkili bir enstriiman olabileceg) diistiniilmektedir.
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