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Ozet

Bu ¢aligsma, Osmanli Devleti’nde ekonomik ve sosyal hayata 6nemli katkilart
olan para vakiflarini muhasebe bakig yoniinden incelemektedir. Para vakiflari,
bir yandan faaliyetleri icin —is adamlarinin uygun bir ipotek karsiliginda
finansman ihtiyacini gidererek- gelir saglamslar; diger yandan ise bu gelirlerle
ihtiyac sahiplerini, hastaneleri, egitim kurumlarini ve asevlerini desteklemisler;
ilave olarak yeni hastane ve okullar yapmislardir.

Bu kurumlar, zamanlarinda 6nemli rolleri iistlenmelerine ve bunlarla ilgili
zengin arsiv kaynaklar1 bulunmasina ragmen heniiz yeterince incelenmemistir.
Bu caligma, bu kurumlarin nasil bir fonksiyon iistlendigini, bunlarin
faaliyetlerindeki temel dinamikleri degerlendirmekte; kendilerini ve hedef
kitlelerini nasil finanse ettiklerini incelemektedir. Caligma, bu kurumlarin
ozellikle vakif kuruculari tarafindan saglanan kurulus sermayelerinin erimesine
izin vermeksizin ‘gelir-gider dengesi’ni nasil sagladiklarmi ve muhasebe
uygulamalarini tartigmaktadir.

Anahtar kelimeler: Vakif, Para Vakfi, Hayirsever Kuruluglar, Osmanli Devleti,
Vakif Muhasebesi.
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THE ROLE OF CASH WAQFS IN THE OTTOMAN ECONOMIC &
SOCIAL LIFE AND ACCOUNTING APPLICATIONS

Abstract

This study investigates the ‘charitable foundations’ (cash waqf), which had
major contributions to the economic and social life in the Ottoman State, from
the accounting point of view. They provided services such as supporting and
contributing to needy people, hospitals, education institutions, and communal
kitches for poors in addition to building new hospitals and schools. They also
used to finance businessmen in exchange for security.

Those institutions are not investigated adequately yet despite they played very
considerable role in their times and there are considerable archive sources
about them. The study introduces how those institutions function, presents the
basic dynamics of their operating, and explains how they are financed and
finance. It discusses accounting applications especially with respect to how
they managed ‘income and expense balance’ without allowing melting down
their initial capital, provided by waqf founders.

Key words: Wagf, Cash Wagfs, Charitable Foundations, Ottoman State, Waqf
Accounting.

Giris

Vakif kavrami; tutma, hapsetme ya da yasagi ifade eder ve belirtilen bu
anlami disinda mevkuf yani, vakif sézlesmesinin konusunu olusturan taginir veya
tasinmaz mallar1 ifade etmek ic¢in kullanilmis ve hatta onun yerini almistir. Bu
anlamda vakif sdzciigii; belirli bir miilkiyeti elde tutma ve onu koruma anlaminda
Islamiyette kullamlir. Vakif miiessesesi, miilkiyetin daha &nceden belirlenen
amac1 diginda kullanilmasini ya da elden ¢ikarilmasini engelleyerek o miilkiyetin,
kurulus sartlarinda belirtilen hayirseverlik amaci dogrultusunda kullanilmasini
saglar. Bu tamimlama vakif ile devamlilig1 birlestirir. Yani vakif, miilkiyetin
devamliligini saglayarak onun yok olmasina engel olur ve miilkiyetin faydasinin
ortaya ¢ikmasini saglar. Bundan dolay1 vakif genellikle arazi ve emlak ile ilgilidir.
Bununla birlikte nakit para ve mallarla, hisse senetleri, hayvanlar, tarimsal

makineler ve hatta kitaplar ile ilgili vakiflar da vardir.
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Vakif hayir isleri hizmetlerine goniillii olarak katilir. Bu tiir kuruluslar
bayutmek ve gelistirmek i¢in her zaman birileri olmustur. Peygamber
Efendimizin vefatindan sonra halife Omer doneminde hayir islerinin bir sekli
gelistirildi. Bu hayir faaliyetleri, kuranlarin evlatlar1 ve aile iiyelerine yakin olan
kisiler tarafindan idare edildi. Bu kisiler vakiflar1 kurmakla ise basladilar ve
kurucularin evlat ve aile lyelerine ait kazanglari dagitmak i¢in hurma
agaclarini, evlerini ve arazilerini vakif blinyesine kattilar. Bu vakif bir anlamda
diger hayirsever vakiflara benzer 6zellikler tagiyordu. Vakfa ait olan varliklar
korunarak yararlanma siiresince elde edilen gelirler vakfi kuranlarin kendileri,
aile tiyeleri, yakinlar1 ya da arkadaslarindan birisi tarafindan tamamen Allah
rizasi igin yoksullara yardim ve onlarm maisetleri igin kullanilirdi.

Gerek Osmanli doneminde ve gerekse de islam tarihi boyunca vakiflar;
okullar, tiniversiteler, hastaneler ve asevlerinin yani sira ekonomik kalkinmaya

katkida bulunan sayisiz baska hizmetleri de 6rgiitlemis ve finanse etmislerdir.

1. Vakiflar Hakkinda Genel Bilgiler

Islam hukuku bakis acisindan bir vakif; bir varlig1 veya miilkiyeti elde
tutmak ve o varliklarin yok olmasini engellemek olarak tanimlanabilir. Bu
varliklar hayirseverlik amaci dogrultusunda yeniden kullanilmak igin
faydalanma siiresi boyunca korunmalidir. Bundan dolay1 varliklarin asillart
uzunca bir zamandir korunur ve vakif; vakfedilmis bir varlik i¢in devamli
olarak intifa hakkina sahiptir. Esas koruma vakfin kurucular tarafindan
belirlenen sartlar ve diizenlemelerden ya da ig¢inde bulunulan yerin kendi
dogasindan kaynaklanir. Bu tanim; vakfin devamliligini ve vakif varliklarinin
da faydal1 6miirleri boyunca vakif olarak kaldiklarini ifade eder.

Vakfin tanimi1 daha ¢ok arazi ve binalar gibi vakfin himayesindeki

varliklarin tamamini kapsasa da bir vakif; ibadet etmek i¢in yapilan bir cami
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gibi dini amagclar ya da hastane, yetimhane ve okul gibi hayir faaliyetleri i¢in de
kurulabilir. Arazi ve binalar; zirai kullanim ya da endiistride bagka bir verimli
alanda kullanim icin vakfedilse de, sehirde bulunan ve vakfedilmis olan alanlar
hayir islerinin finansmani icin gelirler de saglayabilir. Ornegin; bir yetimhane,
bir okul, bir hastanenin cari harcamalari i¢in ya da yoksullara asevi, bir caminin
1sitilmast ve aydinlatilmasi igin finansman saglayabilir. Bu tiir vakif alanlar

kiraya verilerek ya da ortak¢ilik ile igletilerek gelirler elde edilmistir.

1.1.Vakaflarin Sahipligi

Yasal agidan vakif miilkiyetinin sahipligi vakfi kuran kisinin miilkiyeti
disindadir yani ona ait degildir. Baz1 Miisliiman din alimleri, bir vakfin sahiplik
hakkinimn Allah’a ait oldugunu ileri stirmiislerdir. Bir diger kesim ise vakfin sahiplik
hakkinin bu vakiftan faydalanan kesime ait olduguna inanirlar. Her ne kadar o
sahiplik tam bir sahiplik olmasa da yani bu vakiftan faydalanan konumunda
olanlarm vakfin miilkiyetini elden ¢ikarma veya o miilkiyeti vakfedenin amact
disinda kullanma yetkileri olmasa da bu agidan bakildiginda vakif, bir miiessese
olarak kurulan bir kurulustan farklidir. Ciink{i normal sekilde kurulan kuruluslari
yonetenler kuruluglarin miilkiyetini satmaya genellikle yetkilidirler. Ancak vakfin
idare yetkisi vakif miilkiyetini satmak icin kullanilamaz. Bu 6zellikten dolay1
vakiflardaki devamlilik hususu diger kuruluslarin devamlilik hususundan daha
giicliidiir. Vakfedilen miilklerin Allah’a ait olmas1 hususu islam devletlerinde bu

miilklerin miisadere’sini de engellemistir.

! Miisadere: Bir miilk veya malin biitiinii veya bir boliimii iistiindeki sahiplik hakkina son
verilmesi ve bu sahipligin bir baska kisi veya kurulusa devredilmesi
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1.2.Vakiflarin Ozellikleri
Bir hayirseverlik miiessesesi olarak kurulan vakiflar, genellikle asagida

aciklanan iki 6nemli 6zellige sahiptir.

1.2.1.Devamhhk

Bu ozellik su anlama gelir: Bir mulk -genellikle emlak- vakif kurulusuna
bir kez bagislandiktan sonra devamli bir sekilde vakif olarak kalir. Bir miilkiin
vakiflik 6zelligini sona erdirmek ¢ok zordur ve uzun bir siireci gerektirir. Bu durum
ancak soyle gerceklesebilir: Vakif igin vakfedilen bir miilk karsilikli olarak esit
degere sahip bir bagka miilkiyetle ancak yerel mahkeme kararyla degistirilirse
miimkiin olabilir. Bu degisimin tamamlanmasi iizerine yeni miilk 6nceki vakfin
amaglarin1 gerceklestirmek ve o vakiftan faydalananlar igin bir vakif haline
doniisiir. Bu sebeple devamlilik anlayisi, vakif miilklerinin azalmamasi gerektigine
isaret eder.

Vakif kurucular1 ile mahkemeler, vakiflarin yapmis oldugu isleri
korumak ve belgelemek i¢in ilave tedbirler almuslardir. Bir kisi vakif mulklerini
ve vakif tarafindan yapilan igleri takip etmede hata yapabilir. Bu sebeple
mahkemeler vakif miilklerinin detayli bir sekilde kayitlarin1 tutmuslardir. 15.ve
16. yiizyillara kadar giden bu kayitlarin ¢ogu her zaman Istanbul, Kahire, Fas,

Sam, Kudiis ve Isfahan’da korunmustur.

1.2.2.Vakif Kurucusu Sartlarinin Devamhihgi

Vakif goniilliiliik esasina dayanan bir hayir eylemi oldugu i¢in, kurulus
amact vakif kurucular tarafindan belirlenir ve bu belirlenen sartlar vakif kurulug
belgesinde de yer alir. Ancak bu sartlar seriat kurallariyla celismemelidir. Bu

durum sOyle yorumlanir; vakif gelirleri, ozellikle kurucular tarafindan
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belirlenen amaglar icin kullanilmalidir. Bu amag ise seriata uygun olmali ve
ekonomik olarak da uygulanabilir oldugu siirece bu sartlar yonetim ya da
mahkemeler tarafindan degistirilmemelidir.

Eger bir vakfin amaci uygulanabilir olmaktan ¢ikarsa bu vakfin geliri,
mevcut olan ve o amaca en yakin olan amag i¢in kullanilir. Eger bu durum da
miimkiin degilse vakif gelirleri fakirler ve muhtaglara dagitilir. YOnetim ve
denetleyici otorite gelirlerin dagitim amacinin gergeklesmesi igin ilgili de
olsalar devamlilik durumu kurucularin sartlarinin tamamini igine alir. Yani
vakfin devamliligi, kurucularin koymus oldugu sartlarin tamamini karsilayacak
sekilde olmalidir.

Vakif paralarmnin  nasil  isletilecegi  vakif kurucusu tarafindan
diizenlenmis hiikiimlere (sartlara) bagli olmustur. Vakif kuruculart tarafindan
konulan bu sartlarin Islam hukuku acisindan mutlak ve degistirilmesi ¢ok zor
olarak goriilmesinden dolayi, zaman ilerledikge karar alicilar zor durumda
kalmisgtir. Yani kurucularin 6liimiinden sonra da sartlarin devamliligi, sonraki
ylizyillarda farkli sorunlarla karsilasan vakif yoneticilerini bu kurallari

degistirme konusunda ¢ok zorlamistir.

1.3.Vakfin Kanuni Sartlari

Vakfin kurulmasi belirli sartlar1 gerektirir. Bu sartlarin 6nemlileri sdyle
ifade edilebilir:

e Vakfedilen miilk ya bir emlak olmali ya da devamliligi olan bir cesit
varlik olmalidir. Miisliman aleminde; toprak, binalar, develer, kitaplar,
bliylik/kiiciik bas hayvanlar, miicevherat, kiliglar/silahlar ile tarimsal alet ve

araglar vakfedilen varliklar olmustur.
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e Miilk, devamlilik esasi gozetilerek vakfa verilmelidir. Baz1 islam
alimleri gecici olarak vakfetmeyi sadece aile vakfi oldugu durumlarda uygun
bulmuslardir.

¢ Vakfin kurucusu yasal olarak boyle bir eylemde bulunmak i¢in resit,
saglikli ve akli yerinde olmalidir. Yani bir ¢ocuk, akilsiz bir kisi veya miilkiyet
sahibi olmayan bir insan vakfetme islemini yapamaz.

e Vakfin amaci; hem Seriat ve hem de vakfedenler agisindan muhakkak
bir hayir ve sadaka eylemi olmalidir. Sadece zenginlerin menfaati igin vakif caiz
degildir ve bu hos olmayan bir durumdur.

e Son olarak vakiftan faydalananlar hayatta olmalidir ve vakfin amaglari
kanuna uygun olmalidir. Oliiler {izerine vakif yapilmaz. Hos goriilmeyen bu
duruma izin verilmez.

Yukaridaki kanuni sartlar ¢ercevesinde kurulan her bir vakfin asagida
belirtilen {i¢ ana unsuru oldugu soylenebilir.

e Bagis: Vakfin ana unsurlarindan ilki genellikle zengin kimseler
tarafindan geri ddonmemek iizere yapilan bagislardir.

e Gelir: ikinci unsur bu bagislarin iiretmis oldugu diizenli ve devaml
gelirlerdir.

e Amag: Son unsur ise farkli alanlara yonelik olarak (sagliktan egitime

veya belediye hizmetlerine kadar) giidiilen belli bir amagtir.

1.4.Vakfin Yonetimi
Vakif kurucusu kendi vakfinin yonetim seklini ilkesel olarak belirler.
Vakif yoneticisi genellikle miitevelli olarak adlandirilir ve onun sorumlulugu;

vakif miilkiyetini vakiftan faydalanacak olanlarin faydasina olacak sekilde



62 Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi

yonetmektir. Miitevelli®’nin birinci gdrevi, millkii korumak ve faydalananlar
icin o miilkiin gelirini artirmaktir. Vakif belgesi (vakifname) genellikle
miitevelliye bu gorevi icin nasil bir licret 6denecegini gosterir. Eger vakifname
miitevelliye nasil bir bedel 6denecegini gostermiyorsa bu durumda mtevelli ya
goniillii olarak vakfi yonetir ya da mahkemeye miiracaat ederek kendisine bir
bedel 6denmesi talebinde bulunabilir.

19.yilizyila ait incelenen vakfiyelerde vakif sahiplerinin, vakiflarmin
tevliyet (miitevelli) gorevlerine bazi tahsisatlar ayirdiklari ve genelde vakfin
tevliyet gorevine de dnce kendilerini sonra ogullarinin en uygun ve resit olanini
ve sonra da akrabalarinin en uygun olanini bunlarin vefatindan sonra da koy
ahalisinin uygun gordiigii bir kisinin se¢ilmesini sart kostuklar1 gorilmiistiir
(Keles, 2001: 201).

Adli sistem, yani mahkemeler vakifla ilgili biitiin mesele ve
tartismalarda basvuru merciidir. 18.yilizyilin baglarinda Misir’da bir hakim
kendi alanindaki vakiflar1 yonetmek, denetlemek ve kayitlarini tutmak i¢in 6zel
bir kituk ve ofis kurmustur. Bu davranis sekli vakiflarin kayitlarini tutmak ve
denetimlerini saglamak icin en yiiksek dereceli hakime (bas kadi) baglh olarak

bir ofisin kurulmas: sonucunu dogurmustur.

1.5.Vakiflarin Sesyo-Politik Yonu

Bir vakif eger gayrimenkul {izerine kurulmus ise kira geliri saglayan bir
miilkiin bagislanmis olmasi gerekir. Bu miilkten elde edilen kira geliri ile vakfin
belirlenen amaglar1 finanse edilir. Ancak nakit sermaye ile de vakif
kurulabilmektedir. Bu durumda ise bagislanan sermaye yatirima yonlendirilir ve
elde edilen gelir ile vakfin belirlenen amaci finanse edilir. Vakfin daimilik

yapisi, tim Miisliiman iilkelerde vakif miilklerinin gogalmasi, dini faaliyetler ve

2 Miitevelli: Bir vakfin vekili (mutemedj).
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bagka hayirsever faaliyetler icin destek saglanmasi sonucunu dogurmustur.
Vakif ve amaglari Misliiman toplumu ile kurumlarinin sosyo-politik
yasamlarinda 6nemli bir rol oynamistir. Vakif kurmak toplumda prestijli bir
olaydi ve kurucunun sosyal statiisiinii hemen yiikseltebiliyordu.

Istanbul, Kudiis, Kahire ve diger vilayetlerdeki vakif kiitiiklerinden elde
edilen bilgiler 1s181nda vakif topraklarimin toplam ekili arazilerin énemli bir
kismini olugturdugu sdylenebilir. Ornegin 1812 ve 1813 yillarinda Misir
topraklarindaki bir aragtirma gostermistir ki; toplamda faydalanilan arazinin
2.500.000 feddan oldugu bir ortamda vakiflar 600.000 feddan® lgekteki bir
araziye sahiptir. Cezayir’in bagkenti Cezayir’deki biiyiik camiye ait vakif tapu
senetlerinin sayis1 1841 yilinda 543 feddan idi. Tiirkiye’deki arazilerin 1/3’i
vakiflarin idi. Son olarak Filistin’deki vakif tapu senetlerinin sayist 16.ylizyil
ortalarinda 233 idi.

Vakif gelirlerinden en ¢ok camiler faydalanmistir. Bu harcama genellikle
imamlarin ve dini ilimleri Ogreten Ogreticilerin ve vaizlerin maaglarinin
Odenmesini kapsar. Yani Vakiflarin kuruculari, cami ve medrese gibi
miiesseselerdeki bazi hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in vakfettikleri paralarin
gelirlerini buralarda ¢alisan gorevlilere tahsis etmiglerdir. Dini Onder ve
ogreticilerin finanse edilmesindeki bu bagimsiz kaynak sayesinde bu kisilerin
sosyal ve politik konumlar1 her zaman yonetici siniftan bagimsiz olarak kalmustir.
Ornegin, Fransizlar 1831°de Cezayir’i isgal ettiklerinde dini liderleri bask1 altinda
tutmak icin vakiflarin miilkiyetini kontrol altina almistir.

Vakif gelirleri; dini hizmetler ve diger egitim hizmetleri igin dnemli oranda

kullamlmustir. islam’in baslangicindan bu yana egitim, vakif ve goniillii destekgileri

® Arazi alammin bir birimidir. Misir, Sudan ve Suriye’de kullanilir. Birimler uluslararas: sisteme
ait degildir. Arapca anlami ise “bir ¢ift okiizii” ifade eder. Belirli bir zamanda onlar tarafindan
islenmis olan toprak alanini ifade eder. 1 feddan = 24 kirat = 4.200 m?=1.038 acres
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tarafindan finanse edilmistir. Egitim hizmetleri hiikiimet tarafindan finanse edilse
bile vakfin belirli bir miilkii okul olarak kullanilmasi icin verilmis ya da okulun
yapimu i¢in tahsis edilmistir. Tarihi kaynaklara gére Sam’da 20. Yiizyilin baglarinda
64 okul vardi ve bunlarm hepsi vakifti ve Tiirkiye, Filistin ve Suriye’deki vakif
miilkiyetleri ile desteklenmekteydi. Bu okullarin 40 tanesi Eyylbi ve Memluklu
yonetici ve valilerin vakiflari tarafindan yaptirilmisti. 972 yilinda Kahirede kurulan
El Ezher Universitesi’nin de 1812 yilina kadar vakif gelirleriyle desteklendigi
bilinmektedir.

Genellikle egitimin vakif finansmani; kiitiiphaneleri, kitaplari, 6gretici ve
diger personelin maaglarin1 ve &grencilere verilen hargliklart kapsar. Egitimin
bagimsiz kilinmasina ilave olarak da bu finansman yardim yaklagim sayesinde
ortaya ¢ikan egitimli sinif zengin ve yonetici siniflardan asagi kalmamis ve onlara
boyun egmemistir. Zamanla Miisliiman din alimlerinin ¢ogunlugu toplumun fakir
ve kole smifinin yanindaydi ve onlar ¢ogunlukla yoneticilerin politikalarina giiglii
bir sekilde muhalefet etmislerdi (Sayed, 1989: 258).

Vakiftan faydalanan tigtincii biiyiik grup ise yoksullar, ihtiya¢ sahipleri,
yetimler ve hapishanedeki insanlardi. Vakif gelirleri ayrica; hastanelerin insaatinda,
saghik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, doktorlarin ve ¢iraklarin {icretlerinin
Odenmesinde, hastalarm tedavi harcamalarinda da kullanilmistir. Saglik vakfina
ornek olarak Sisli/istanbul’da 1898 yilinda kurulan Cocuk Hastanesi verilebilir.

Vakiflar, saglamis olduklar1 bu beseri sermaye katkisi yaninda baska
ihtiyaglara da cevap vermistir. Gergekten de vakiflar sayesindedir ki giiclii devlet
tarafindan miilkiyet haklarinin gignenmesi engellenmis, islam medeniyetinin zengin
mimari mirasi finanse edilip ylizyillarca korunabilmis, mahalleler maddi bunalima
diisen bir devlet tarafindan bindirilen agir vergi yiikiinii kaldirabilmis, yashlik ve
maluliyet maaslar1 verilebilmis, bir kurum olarak sigortanin bilinmedigi bir ¢agda

lonca ya da mabhalle iiyeleri i¢in ilkel de olsa bir sigorta giivencesi saglanmus,
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kopriiler, yollar, limanlar, deniz fenerleri, kiitiiphaneler, sarniglar, su bentleri,
¢esmeler ve kaldirimlar insa edilip korunabilmistir. Kisacast medeni bir toplumda
olmasi beklenilen tiim hizmetler bu sistem sayesinde finanse edilmis, orgiitlenmis,

inga edilmis ve korunmustur (Cizakga, 2000: 22).

2. Para Vakiflan

Para vakfi; tesekkiilii nakit paralardan olusan bir vakiftir. Onceleri din
alimleri, vakfin tesekkiiliniin gayrimenkul {izerine olusmasi gerektigini
diisiinerek para vakiflarina itiraz etmistir. Bununla birlikte bu kesim ile
pragmatist kusaklar arasinda gerceklesen yogun tartisma ve miicadeleler, vakif
sahiplerinin servetlerini korumada ve artirmadaki cazibe ve tehlikelerle birlikte
ortaya ¢ikmigtir (Mandaville, 1979: 290). Osmanli mahkemeleri bu vakiflar: 15.
Yizyilin baglarinda kabul etmistir ve 16. Yiizyillin sonlar1 itibariyle de
imparatorlugun Anadolu ve Rumeli vilayetlerinin tamaminda son derece
popiiler oldugu rapor edilmistir (Cizakca, 2004: 1).

Vakiflar ¢ok ¢esitli sekillerde siniflandirmak miimkiin olmakla birlikte,
sermayesini olusturan unsurlar bakimindan temelde iki tiir vakiftan soz
edilebilir (Keles, 2001: 189).

Birincisi; “aymiyla intifi* olunan” yani bizzat kendisinden yararlanilan
vakiflardir ki bunlara “Miiessesat-1 Hayriye” adi verilmekte olup, méabedler,
medreseler, mektepler, imaretler, zaviyeler, kiitiiphaneler, ¢cesmeler, sebiller ve
makbereler bu ctimledendir.

Ikinci kistm vakiflar dogrudan dogruya degil de geliri ile intifd olunan
vakiflardir. Hastane, cami, ve mektep gibi hayir miiesseselerinin masraflarini
kargilamak {izere vakiflar tarafindan bunlar i¢in gelir kaynagi teskil edecek

menkdl ve gayr-i menkul mallar tahsis edilir. Bu mallar isletilir ve elde edilen

* Intifa/intifa hakki: Faydalanma/Baskasina ait bir maldan yararlanma ve bir mal kullanma hakki.
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gelirler hayir miiesseselerine veya dogrudan dogruya fakirlere verilir. Bunlari;
isletilerek elde edilecek hayir miiesseselerine veya cihetine sart edilen vakif
mallar diye tarif etmek daha yerinde olacaktir. Aslinda bunlara, “miistegillat-1
vakfiyye” yani vakif isletmeleri demek gerekir. Zira“miistegillat” gelir getiren
vakif isletmeleri anlamindadir. Bunun bag, bahg¢e ve han gibi akar veya nakit
para ve gedik® gibi menkdl mal olmasi énemli degildir. Para vakiflari, “geliri ile
intifa edilen” vakiflar kapsamindadir.

Osmanlida bu vakiflarin kurulmasi ve yaygin hale gelmesi kolay
olmamigtir. Uzun siiren tartigmalar sonunda Seyhiilislam Ebussuud Efendi
tarafindan verilen bir fetva ile Osmanli mahkemeleri bu vakiflar1 kabul etmistir.
Islam dininin faizi yasaklanmis olmasi nedeniyle, para vakiflar1 uygulamasinda
saglanan kazang faiz olarak degerlendirilir mi diye tartigmalar g¢ikmugtir.
Osmanli Devleti vakif paralara ilk miidahalesini para vakfini caiz géren ferman
ile yapmustir. Daha sonra vakif paralara uygulanacak kér oranlarini belirleyen
ferman ve hiikiimler ¢ikartilmistir. Kurulan vakif idari teskilatlar1 ise her ¢esit
vakiflar gibi para vakiflarini da siki bir sekilde denetlemislerdir. Para vakiflari;
bor¢ verilen sermaye tizerinden belli bir faiz oraninda -bu oranlar iginde
bulunulan zamana gore narh kanunlari ile diizenlenmistir- geri doniisleri
saglamgtir.

Muhtelif narh kanunlar1 incelendiginde -savas ve darlik zamanlari
mustesna- eski yillardan bu tarafa gelindik¢e faiz hadlerinin diisiiriildiigii
gorulmektedir. Meselad 1609 tarihli narh kanununda kér haddi yuzde 15 olarak
belirlenmigtir. 1680 tarihli narh kanununda bu oran yiizde 10’a, 1303/1887
tarihli murabaha nizamnamesiyle de yiizde 9’a indirilmistir (Keles, 2001: 194).

Vakif paralarin devletin belirledigi oranlar ¢ercevesinde isletilmesi, kredi

® Gedik: Bir isi yapmak, bir seyden faydalanmak yolunda verilen hak, imtiyaz.
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kullananlar ac¢isindan oldukca olumlu neticeler vermis, nakit ve kredi
ihtiyacinin  karsilanmasi i¢in hukuksal bir ortam olusmus ve tefeciligin
onlenmesinde etkili olmustur (Akdag, 1979: 256).

Vakiflarin ¢ogunlugu birer araziydi ve devamli olarak hayir faaliyetleri
burada gerceklestirilirdi. Kalicilik ve emniyet agisindan 6nemli olan bu yer
vakfin merkeziydi ve vakif igleri c¢ogunlukla burada vyiiriitiilirdii. Bazi
tagmabilir varliklar (mobilya, kitaplar ya da ciftlik hayvanlar1 gibi) da bir vakfa
baglanabilirdi ve boylece para higbir zaman vakfin gecerli ve asli bir unsuru
olarak goriillmemis olurdu. Osmanli doneminde 15. ve 16. yiizyillarda sadece
sosyal ve dini amaglar igin sabit bir sermaye ile olusturulan belirli bir kurulus
yapisi ya da giiven fonu seklinde kurulan para vakiflari, mahkemeler tarafindan
da kabul edilebilir hale gelmisti. Para vakiflar1 ihtiya¢ duyulan kredi ve diger
finansal hizmetlerin ¢ogunu saglamist1 (UN-HABITAT, 2005: 15).

Para vakiflarina iligkin ulasilan ilk uygulama; Edirneli Haci Yagci
Muslihuddin’in bazi diikkanlar ile birlikte vakfettizi 10.000 akgesidir. 1442°de
Osmanl1 Valisi Balaban Pasa 30.000 akgesini bagiglamustir. Fatih Sultan Mehmet
doneminde para vakiflarinda bir artis gozlenmistir. Yapilan arastirmalar, bu
dénemde Istanbul’da vakiflarin % 16’smnin para vakiflari oldugunu gostermektedir
(Alper ve Erdogan, 2009: 89).

1555’den 1823°e¢ kadar Bursa’daki para vakiflari, vakiflarin toplam
hizmetlerinde hangi tiir fonksiyonlara yoneldigi hakkinda bir fikir vermekte ve
vakif kurumlarinin ne tiir kurumlar oldugunu daha iyi anlamamiza yardimeci
olmaktadir (Cizakga, 1995:302). Cizak¢a’nin tahminine goére 18. Yizyil
boyunca Bursa sehrinin toplam niifusunun %10’u (Bursa’da yerlesik niifus o
donemde yaklasik olarak 60.000 idi) para vakiflarindan borg para almisti. Para
vakiflarinin kayitlarina gore vakiflara ait giderlerin baslicalar1 su alanlarla ilgili

olmustur: Egitim, gida, aile, yerel mahkemelerdeki hakimlerin maaslar1 ve
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mahkumlara yapilan 6demeler olarak adalet, vakif binalarinin ve camilerin
bakimi, kiralar, dini ve sosyal hizmetler ve kaldirimlarin tamir ve bakimina
yonelik olarak yapilan 6demeler, sosyal hamamlar, vergilerini 6deyemeyen
halka yapilan vergi 6deme yardimlari, miitevellilerin maaslari, su isleri ve
is¢ilere yapilan 6demeler (Bagkan, 2002: 13).

Arazi, ev, diikkan vakiflari, yari-ailevi veya aile vakfi seklinde
kurulabilmekte ve bu vakiftan kurucunun yakinlar1 faydalanabilmektedir. Para
vakiflarinda ise vakfin kendisi; kurucunun ailesi ve torunlari igin vakfettigi
paralarin gelirinden giinliik, aylik veya yillik bir meblag tahsis etmis veya
vakfin bir gorevini kendisine veya ehlinden birisine sart kosup bu goreve de
vakfiyesinde tahsisat ayirmis ise bu durumda vakif ve ehli vakiftan
faydalanabilmektedir. Yani; para vakiflarindan gesitli usul ve yoOntemlerle

kurucunun aile iiyeleri ve yakinlar1 kendilerine gelir temin edebilmektedir.

2.1.Para Vakiflarinin Kayit Bilgileri

18.yiizyi1ldan sonraki para vakfi kayitlarinda genellikle su bilgilerin
oldugu sdylenebilir:

o Vakfin adi ve hangi amag icin kuruldugu,

o Para vakfimin hangi bolgede (mahallede) kayith oldugu,

e Yed-i eminin adi,

o Vakfin kurulus sermayesi ve bu sermayeye kisi ve kuruluslarca yapilan
katka tutar,

o Vakfin bilan¢osunda olugan yeni sermaye diizeyi,

o Vakfedilen sermayeden yatirimlar i¢in kullamilan kisminin yil sonundaki
getirisi,

o Yillik getirinin, hangi amag i¢in — giderler/masraflar olarak- kullamildig,
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e Borg para alanlarn; isimleri, almis olduklart para tutari, yasadiklari
mahalleler, dini durumlarima ait bilgi (dini mezhebi) ve bor¢ para alanlarin
cinsiyetleri,

e Zimem® olarak bilinen béliimde ise vakfin sermayesinden kendilerine
para verilenler veya bor¢ para alanlara ait bilgiler de yer alird.

Vakif sicil kayitlarinda yer alan bilginin paha bigilemez zenginligi,
neredeyse ii¢ yiizy1l boyunca belirli zaman periyotlarinda yiizlerce vakif hakkinda
tutulan verilerin girisinin standart hale getirilmesinden kaynaklanmustir. Eski
yazilardaki genel degisiklikleri dikkate almazsak 16. ve 18. Yiizyilda tutulan iki
kayit arasinda belirgin denebilecek diizeyde iki farklilik vardir. Yani bu kadar
zaman diliminde bile kayitlar standartti. 16. Yiizyilda kar (ya da gelir) irat olarak
isimlendirilirken 18. Yiizyilda murabaha’ olarak isimlendirilmistir. Ayrica daha
onceki donemde (16. Yiizyil) borg alanlarla ilgili olarak bir bilgi yok iken sonraki
donemde (18. Yiizyil) bu bilgi elde edilmektedir. Bu farklar istisna olmak
kaydiyla 16. Yiizyildaki sicil kayit bilgileri 18. Yiizyildaki bilgilerle tamamen
aynidir (Cizakga, 2004: 5).

2.2.Para Vakiflarimn Yénetimi ve Isleyisi

Vakiflarin nev’i itibari ile mali biinyelerinin de farkli oldugu
goriilmektedir ki bunlarin basinda para vakiflart gelmektedir. Vakfedilen
paranin aslina dokunulmaksizin isletilmesi neticesi elde edilecek gelir, vakfin

amaci i¢in kullanilmaktadir. Gerek gayr-i menkul ve gerekse paranin higbir

6 Zimem: Osmanlica bir kelime olarak; borglar, zimmetler anlamindadir.

" Murabaha: islam hukukunda seriata uygun olarak yapilan bir satis seklidir. Alis fiyat: veya
maliyet {izerine bir miktar kér ilave edilerek yapilan satis muamelesidir. Bir mala ihtiyaci olup da
gerekli kaynagi bulamayan miisteri, katilim bankasindan s6z konusu malin satin alinmasini ister.
Banka, nitelikleri belirtilen mali satin alir Maliyetinin uzerine miisteriyle anlastiklar1 miktarda bir
kar koyar. Miisteri bankadan bu mali alir. Parasini bankaya taksitlerle ve bankayla anlastig1 sartlar
cercevesinde dder. Murabaha yontemi daha ¢ok dis ticaretin finansmaninda kullanilir.
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sekilde aslinin azalmamasi vakfin mali durumunun zayiflamasini 6nlemeye
yoneliktir. Burada elde edilen gelir/kazanc; tasadduk® edilerek, fakirlere veya
tahsis edilen kisilere ticaret sermayesi olarak verilir veya kredi olarak
kullandirilir, ya da fakirlere dagitilarak amag gergeklestirilir (Keles, 2001:194).

Vakif paralarin nasil isletilecegi vakif kurucusu tarafindan diizenlenmis
hiikiimlere bagli olmustur. Yani kurucunun belirlemis oldugu sartlar, paralarin
isletilmesinde esas alimmustir. Osmanli devletinde vakif paralar genel olarak
%15’1 gegmeyecek bir faiz oraniyla isletilerek gelir temin edilmistir. Binlerce
kisi bu para vakiflarindan i¢inde bulunulan zamana gore diisiik bir faiz oraniyla
ticaret sermayesi alarak kullanmistir.

Vakfedilen sermayenin bir kismi aile ve kigilerin faydalanmasi i¢in borg
verme faaliyeti olarak isletilmigtir. Hatta burada bile bir vakif ile ticari bir
organizasyon arasindaki farklilik devam etmistir. Vakif sistemi digsinda borg
para verenler; finansal kuruluglar araciligiyla kaynaklarmi toplarken (kisa
donemlerde kiigiik oranlarda yapilmisti), para vakiflar1 daha genis bir 6l¢iide
kredi saglamak amaciyla birlesmemislerdi. Bu durum para vakiflarinin
bankalara doniismemesinin bir sebebi olarak goriilebilir. Zaten boyle bir
amaglar1 da yoktu.

16. Yiizyil itibariyle dini vakiflar para vakiflari olarak yaygin hale
gelmislerdi. Yeni Osmanli vakiflarimin yaridan fazlasi para vakfi idi. Bu
kuruluslar kisilerin zenginligini koruma kaygilarin1 gideriyor ve bir anlamda
bankalarin fonksiyonlarini da yerine getiriyorlardi. Para vakiflar1 bu yapilaryla
“nakit zengini” kisiler tarafindan tercih edilmekteydi. Ticcarlar ve borg para
verenler olarak da bilinen bu kisiler genellikle okullar gibi toplum hizmetlerine

bagis yapmayi isteyen ve gelir akisi olan kisilerdi.

8 Tasadduk: Sadaka vermek. Allah rizas: icin fakirlere ve ihtiyaci olanlara, para veya ihtiyaca
gore herhangi bir sey vermek.
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Maddi agidan zengin durumda olan varlikli bir kisi, belirlenen bir amag
icin para vakfettifinde ve bu durumu mahallinde bulunan kadiya
kaydettirdiginde vakif kurulmus olur, vakfedilen para ipotek olarak gayri
menkullerini gosteren kisilere kredi olarak verilirdi. Kredi alan kisi borcunu geri
0dediginde gayri menkuliin miilkiyeti kendisine devredilirdi. Bu arada ipotek
altina aliman miilk genellikle krediyi alan kisiye kiraya verilirdi. Bu kira vakfin
kazancini olustururdu. Alinan kira tutar1 genellikle verilen kredinin % 9-12’si
arasinda degisirdi.

Para vakfi gelirini; o yillarda verdigi bor¢ paralardan elde ettigi faizden
kazanirdi. Para vakiflarinin bu sekilde kredi saglama hususu Islami kurallar
acisindan ¢ok ilging sorular1 da giindeme getirdi ve din alimleri ile tarihgiler
arasinda bir tartisma konusu ortaya ¢ikti. Para vakiflarinin bu durumu Islamin
yasakladigi ribayir (faizi) ihmal mi ediyor diye tartismalar basladi. Bazi
tarihgiler para vakiflarinin faiz {izerine bor¢ para verdigini ya da islemler
yaptigini ileri siirmiislerdir. Bu vakiflarin faiz {izerindeki siki yasal yasagi
asmak icin islemler yapmis olduklarini fakat faiz benzeri bir 6deme yaptiklarini
belirtmislerdir (Cizakg¢a, 2004: Mandavilla 1979).

Kisacasi; nakit para iizerine kurulmus olan vakiflar bu para tutarlar ile
yatirimlar yaparak gelirler elde etmistir ve bu gelirleri de toplumsal hizmetler ve
yoksullar i¢in kullanmigtir. Yatirim, vakif sermayesinden borg isteyenlere borg
verilmesiyle yapilmistir. Bu kredi verme islemlerinin kabul edilmesinden bu
yana bu islemler fiili olarak faiz olmasa bile Osmanli ekonomisi riba”y1 ortadan

kaldiramamistir (Cizakga, 2000: 16).

® Riba: Faizin Islamdaki ifadesidir. Tipiksel olarak islami kurallar altinda yasaklanmustir. Riba
asir1 faiz veya tefeciliktir. Tefecilik ise ¢ogunlukla borg verilen paraya illegal sekilde yiiksek
oranlarda faiz uygulamak olarak kabul edilmistir. Fakat riba ya da asir1 faiz Islamda; faiz oran1 ne
olursa olsun, borg verilen paraya uygulanan faizdir.
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Elestirmenler, para vakiflarinin gayri menkul miilkiyet gelenegini ve
Islamm faiz yasagm ihlal ettiklerini belirtmislerdir. Para vakiflarimin bu
durumunu savunan kesim ise dini sakincalar1 reddetmemisler ancak bu kisiler
de ekonomik ihtiyaglarin pratik olarak bu sekilde karsilanabilecegini
vurgulamiglardir. Bu tartismanin diger tarafinda ise Osmanli mahkemelerinin bu
kuruluslart incelediklerine gore bu vakiflarin kanuni bir temele dayandigini ve
ayni1 sekilde borg alanin vakfa geri 6dedigi tutarin ise faizden ziyade elde edilen
kazancin bir paylasimi oldugunu ileri siirmiislerdir. Bu tiir kredi verme seklini
daha sonra para kuruluslar1 kendileri azaltmistir ve bunlarin yerini modern
bankalar almistir (Siraj ve Lim, 2006: 167).

Sonug olarak vakif paralarin isletilerek gelir temin edilmesi Islam tarihi
boyunca zaman zaman hukukg¢ular ve din alimleri arasinda sert tartismalara sebep
olmasma ragmen ekonomik, sosyal ve siyasi zaruretler yiiziinden (gelir akisi
saglama, hayir yardimlarini yonlendirme) yaygin bir sekilde isletilmesine devam
edilmistir. Para vakiflarinin; ihtiyaci olanlara diisiik bedel karsiliginda kredi vererek
bu kisileri yliksek faiz oraniyla kredi veren tefecilerin elinden kurtardigi
sOylenebilir. Para vakiflar1 tarafindan bor¢ verme islemindeki faiz oraninin

cogunlukla islama uygun oldugu kabul edilmistir.

2.3. Para Vakiflarinda Kullanilan Muhasebe Yontemi

Osmanlilarda baslangigta devletin gelirleri ser’i vergilerden, giderleri de
esas itibariyle ordunun giderlerinden olusmaktaydi. Bu sebeple Osmanli devletinde
maliye ve muhasebe tegkilat1 ordu i¢cinde dogmus ve ordunun gelir ve giderlerinin
kaydmi tutmustur denilebilir (Oner, 2009: 18). Para Vakiflari, borg isteyenlere
6diing olarak verilen vakif sermayesiyle dnemli bir kredi kaynagiydi. Para vakfinin
muhasebesinde 6zel bir muhasebe yontemi uygulamak yerine nispeten kolay ve

basit bir muhasebe yontemi uygulanmustir. Para vakiflari muhasebe defterlerinde
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tek tarafli kayit yontemini kullanmiglardir. Para vakfinin bagislanan parasi veya
sermayesi Oncelikle kurus ve para olarak yazilmis, bu rakamin altina giinliik gelir
ve harcamalar kaydedilmis ve bu rakamlarin yanma da aciklamalar yazilmustir.
Hesap tutarindan; miitevelli veya denetci icin yapilan harcamalar ve baz1 vergiler
icin gerekli mahsuplar yapildiktan sonra, elde edilen gelirler hayir isleri
faaliyetlerinde kullanilmigtir. Bu harcamalardan arta kalan gelir tutar1 bir sonraki
yilda s6z konusu vakfin esas sermayesine ilave edilirdi. Bir para vakfinin yillik mali

durumu basit bir sekilde asagidaki gibiydi:

Para Vakfinin Yillik Mali Durumu = Vakfedilen Sermaye + (Gelirler — Giderler)

Para vakiflarina ait mali durumun takip edildigi tarihlerde bu hesaplama
yontemi muhasebe kayitlarinin rahat bir sekilde tutulmasinda akillica bir yol
olmustur. Genellikle 18. Yiizyill para vakiflarimin defter kayitlarinda; vakif
varliklarinin listesi, gelirler ve harcamalar, vakfin ne kadar geliri var, vakif ne
kadar kazang saglamis, vakif disariya ne kadar bor¢ para vermis, biiyiime
miktari, ipotek tiirli, garantorler kim gibi bilgiler goriilebilir.

Vakiflarin faaliyet sekli ile finansal durumlarini belirlemek amaciyla
zaman zaman denetimler yapilmistir. Bu amagla tutulan defterlere “Vakif Tahrir
Defterleri” ya da “Para Vakfi Sayimlar1” denilir. Vakiflarin finansal durumlar
ve faaliyet denetimi; mevcut ve eski defter kayitlariin kontrol edilmesi ve
karsilagtirilmasiyla belirlenmistir. Bu kontroller esnasinda, vakfin kurucusu,
vakfin ve tescilin tarihi, milklerin tiirii ve miktar1, bu milklerden elde edilen
yillik gelir, gilinliik, aylik ve yillik harcamalar, gelir-gider toplamlar1 ve eger
varsa bunlar arasindaki farklara ait kayitlar tutularak “Vakif Tahrir Defterleri”
serisi (1490-1928 yillar1 aras1 donemi) olusturulmustur.

Para vakiflarma vakfedilen paralarin bir ¢ogu genellikle kurus lizerinden

yapilmigtir. Fakat kurustan farkli olarak tedaviilde olan diger para cesitleri ile de
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ayni tarihte ya da farkl tarihlerde vakif yapildigina rastlanmistir. Mecidi altin, lira-
y1 Osmani gibi paralar da vardi (Keles, 2001:199). Bir para vakfinin nasil ¢alistig
asagidaki ornek ile gésterilebilirlo. Bu 6rmmek Bursa sehri Orhan Gazi ilgesinin
avariz ve niizul vergilerini'' desteklemek amaciyla Miisliiman vakiflarin gelir ve
harcamalarina ait bir hesaptir.

Tablo 1: Yed-i Emin Esseyyid Halil Aga Para Vakfi Hicri 1200 Gelir/Gider
Kalemleri

Aciklama Detay Tutar Bilgisi (Kurus)
Kurulus Sermayesi 23775
Gecmis yillar karlar 176,5
Dénembasi Sermaye 2.554,0
Yapilan Bagislar 185,0
Ayse Hatun Vakfi bagisi (mevlid okutma) 50

Hatim Hatun Vakfi bagisi (mevlid okutma) 85

Hatim Hatun Vakfi bagisi (kandil alimi) 50

Toplam Sermaye 2.739,0
Verilen Krediler/Yatirimlar (-) 2.739,0
Yatirimlardan saglanan gelir (%9.,4) 2575
Giderler Toplami (-) 86,5

Avariz ve niizul vergileri i¢in yardimlar
Mevlit okutma gideri Orhan Gazi vakfina
alinan kandiller Yed-i emin ve muhasebeci tcreti

Artan gelir/Sermaye ilaveleri 171,0
Doénemsonu Sermaye 2.910,0

Diger yandan, para vakfi kayitlar1 genellikle diger dokiimanlarla birlikte
tutulmustur. Bununla birlikte, Davutpasa mahkemesinde oldugu gibi, vakfin
faaliyetleri ve muhasebe kayitlar1 igin ayr1 bir hesap defteri hazirlanmis oldugu
bilinmektedir. Buna ilave olarak, Ser’i Sicil kayitlar1 veya Seriye Mahkeme

Kayitlar1 arasinda gecen ayri ayr1 “idane Hiicceti” ya da “Odenecek defter”

0 By &rnek, Cizak¢a’nin Para Vakiflarim Tekrar Gozden Gegirme, isimli ¢alismasindan
almmistir. Bursa 1555-1823, Bilim, Teknoloji ve Medeniyet Vakfi, Haziran 2004.

1 Avariz ve Nuzul vergileri; 17.yiizyilda Osmanli Imparatorlugunun diizenli olarak topladigi en
6nemli devlet gelirleri kaynaklar1 arasinda idi.
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adiyla tutulan defterler de bulunmaktaydi. “Idane Hiicceti” olarak
isimlendirilen defterlerde asagidaki bilgiler yer almaktadir.

¢ Vakiftan borg para alanlarin isim ve adresleri.

e Borg verilen paranin miktari, geri 6deme zamani, bor¢ verme dénemi.

e ipotek edilmis miilklerin &zellikleri.

e Bor¢ taahhiidiiniin yerine getirilmemesi durumunda; vakfin alacakla—
rinin toplami, miilklerin satig1 ve alacaklarin tahsilinden sonra mulk sahibine
O0denen tutar kismu,

e Eger bor¢ i¢in bir garantér ve “kefil ve teminat” alindiktan sonra
gerceklesen bir bor¢ verme islemi varsa, kefil hakkindaki bilgiler,

e Borcun geri 6denmemesi durumunda varsa kefilden alinmis olan vakif
teminatlarimi gosteren kayitlar, eger kefil, vakfa olan borcunu geri 6demeden
once Oliirse alacaklarin kefilin mirasindan tahsil edilecegine iliskin bilgiler de

kayitlarda yer almustir.

2.4. Para Vakiflarinin Gelir ve Gider Kalemleri ile Kayit Bilgileri

Vakiflarin gelirleri arasinda tarim firlinlerinden alman vergiler, vakif
kuruluglar tarafindan yapilan isletme faaliyetleri gelirleri ve kira gelirleri
siralanabilir. Bunlara ilave olarak, hamamlar, degirmenler ve gesitli fabrikalardan
elde edilen gelirler de vakif gelirleri arasindadir. Ancak, vakif kuruluglarinin ana
gelir kaynaklarin1 vergiler ve miilkiyetine vakfin sahip oldugu yerlerin kira

gelirleri olusturmustur. Hayir amagl vasiyetler de vakfin gelir kaynaklar1 arasinda

1255 flS”

olmustur. Para vakfi gelirleri “cabiler” tarafindan toplanmig ve “asl-i vak
olarak kaydedilmistir.

Vakiflarin amaglarini gergeklestirmek icin, bu kuruluglar bazi harcamalara

12 Eskiden Osmanl devrinde, para vakiflarmin zekat ve gelirlerini toplayan kimse.
13 Baglangigtan sonuna kadar para vakfi tarafindan kazanilan miilk.
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katlanmak zorunda kalmistir. Vakif kurulusunun tiiriine ve amacia gore farkli
harcama kalemleri olmustur. Vakfin hizmet faaliyetlerini yapan insanlara “ehl-i
vezaif” veya “murtezika” denilmistir. Bu hizmetler i¢in yapilan 6demeler ile fakir
insanlar i¢in yapilan yardimlar, harcamalarin bir kismimi olusturmaktadir.
Murtezika igin yapilan ddemeler, bir vakif kurulusunun mevcut durumuna bagl
olarak aylik, tiger aylik, altigar aylik ve yillik olarak 6denmistir.

Bina, tamir ve aydmlatma giderleri Oncelik siralarma ve o vakif
kurulugunun mali giiciine gore diizenlenmistir. Tamir hizmetleriyle iliskili olarak
imare'*, meremmet ve termim (tamir veya onarim) gibi terimler kullanlnustir. Bir
vakif kurulusunun giderleri arasinda bilim adamlarina yapilan &demeler, dini
giinlerde ve kutlamalarda yapilan édemeler gibi harcamalar da olmustur ve bu
harcamalar zevaidin® icine dahildir.

Gelirlerin artan kismu kullanilarak, sosyal bir hizmeti yapan yardim yeri
desteklenmis ve “Daru’s-sifa” veya huzur evi (sifa yurdu) i¢in bazi ilaglar
tedarik edilmistir. Baz1 harcamalar “Al-Masarifat” olarak veya vakif hesabina
yapilan harcamalar olarak kaydedilmistir (Kurt, 1996: 96).

Para vakiflarinda, sikayette bulunanlarin mahkeme masraflarini
karsilamak i¢in 6denmis olan harg kayitlarimin yapildig yerlerde Harg Defterleri
de tutulmustur.

Para vakiflar1 defter kayitlarinda ne kadarlik bir bagis oldugu, bagisi
yapanin kim oldugu ve hangi amagcla, kime ve ne kadar bor¢ para verildigi ile
ilgili bilgiler vardir. Para vakfi tarafindan borg verilen para tutarinin yaninda ise
su kayit bilgileri de vardi: Bor¢lunun adi, bu paranin senetli veya garantili ya da
her ikisi ile birlikte mi verildigi, veya garanti ve kefaletle birlikte mi verildigi ve

6diing verilen seyin miktari.

4 [htiyaci olanlara (fakirlere) diisiik maliyetli veya bedava yemekler saglayan imaret veya yer.
15 «Zevaid” vakif miiessesesinin gelirlerinin giderlerinden sonra arta kalan kisminmn ismidir.
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Diger bir defter serisi Tereke Defterleridir'. Bu defterler dlen sahsin
geride biraktigr mal ve miilklerin tiim listesini ve bu mal ve miilklerin 6lenin
hayatta kalan ailesi arasindaki dagilimi hakkindaki mahkeme kararini gosteren
defterlerdir. Bu defter serileri de Ser‘iye Mahkeme Kayitlar1 arasinda
tutulmustur (Kurt, 1998: 180).

1312-1330 yillar1 arasinda 1696 kayit numarasiyla tutulan “Tevliyeti
Fatvanin Sartli Evkaf Biirosu”nun kayitlarinda énemli vakif hesap bilgileri de
vardir. Bu defterde 23 nakit para vakfi isimlendirilmistir. 20 Rebiu’l-evvel 1332
tarihli c¢ikarilan raporda 16 vakif miiessesesinin ne kadar parasi oldugu, bu
tutara ulagmak i¢in kac yil gectigi ve paranin artirilmig olup olmadigi gibi
konular kaydedilmistir. Ayn1 defterin devaminda, vakfin geliri, agiklamalar ve
1868-1869 yillar1 arasinda Seyhiilislam Omer Husamuddin Efendi Para
Vakfi’nin izniyle ne kadar para harcanmig oldugu belirtilmistir.

“Kadiasker Mehmed Vahid Efendi ve Seyhiil Islam Esbak Omer
Hiisamiiddin Efendi Vakfi”nin evkaf defterinin 56-63 sayfalar1 arasinda borg
verilen paranin miktari, idane (bor¢ veya alacak) tarihi, teslim tarihi, aylik
olarak idanenin doénemi, ylizde olarak blylime orani, borglularin isimleri,
miilklerin ve biiyimenin miktari, borcun geri 6dendigini gosteren aciklama,
mecburi satigla toplanmis parayla ilgili bilgiler ve dokiiman numaralar
gosterilmistir; ileri sayfalarda ise toplanmis ilave tutar, vakfedilen para veya
sermayenin ana tutari ve harcama tutari1 kaydedilmistir.

Vakif kuruluglarina ait bazi hesap defterleri yalnizca tek bir vakif i¢in
tutulmus olmasina ragmen bazi hesap defterleri ise 8 veya 10 vakif igin
tutulmustur. Bu sekilde tutulan kayitlarda eksiklik veya karmagiklik olabilecegi

gbzden uzak tutulmamalidir.

16 Tasdikli veraset kayitlar, veraset amaglari igin 6lenin sahsi mallarmm kayitlar:.
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2.5. Para Vakiflarimin Ekonomik ve Sosyal Hayata Katkisi

Para vakiflar1 ya da kuruluslarinin sahip oldugu varliklarin Osmanl
ekonomisinde ¢ok 6nemli bir role sahip oldugu sdylenebilir. Soyle ki;

¢ Vakfedilen para devaml bir gelir saglamak amaciyla kullanilarak evler,
hanlar, araziler gibi ger¢ek miilkiyetler satin alinmustir ve boylece toplanan sermaye
diizenli olarak kisisel varliklara baglanarak ekonomiye sunulmustur. Ayrica bu
varliklardan elde edilen kira gelirleri vakfin giderleri igin kullanilarak da ekonomiye
aktartlmgtir.

e Osmanlida egitim, bazi kamu gorevleri, din ve saglik hizmetleri para
vakiflar1 ile finanse edilmistir. Biitce aracilifiyla bugiin devlet tarafindan
finanse edilen egitim hizmetleri Osmanli Devletinde vakiflar tarafindan finanse
edilmistir.

e Vakiflar igin tahsis edilen fonlarin yetersiz oldugu durumlarda; bugiin
sirketler tarafindan uygulanan sermaye artirma sistemine benzer olarak; ya bir
deger artist yapilarak ya da vakfedilen para miktar1 artirilarak sermaye
artirllmistir.

e Para vakiflar1 aynm1 zamanda bir sosyal giivenlik araci olarak da
kullanilmustir. Ornegin bir ¢ok para vakfi, Yenigeri Ocagi iiyeleri arasinda Orta
Sandig1 adi altinda kurulmus ve iyelerinin sosyal giivenlik hizmetleri ile
yardimlagmasini yiiriitmiistiir.

Yetimlerin kanuni yaglarina erigsinceye kadar onlara miras kalan
mallar/miilkler iizerindeki haklarini gelecekte onlarin faydasina olacak sekilde
kullanmalar1 igin faaliyette bulunan Eytam Sandiklari ve g¢iftgilerin karsilikli
yardimlagmalar1 i¢in kurulan Memleket ve Menafi Sandiklart gibi vakiflar para
vakiflarina benzer sekilde faaliyet gostermislerdir. Bu vakiflar da deprem,
yangin, sel gibi felaketlere ugrayan insanlara yardim etmek ve issiz kalan

insanlarin yakit, giyim ve gida gibi ihtiyaglarimi karsilamak, defin hizmetleri ve
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dini hizmetlerin harcamalarin1 karsilamak i¢in para toplamislardir. Ayrica
toplanan paralarin asagidaki durumlar i¢in de kullanildig: bilinmektedir:

a.Bor¢lanan ve zor durumda kalan kisilerin taksit geri 6demeleri igin bu
insanlara faizsiz olarak (karz-1 hasen gibi) bor¢ para vermek.

b.Sermaye yetersizliginden dolay1 sikinti ¢eken Kisiler i¢in mali destek
saglamak,

c.Fakir insanlara karsiliksiz yardim saglamak.

e Para vakiflari; yetimler, borglular, dul kadinlar ve tek basina yasayan
insanlara yardim etmek i¢in kuruldugu gibi 6grencilerin giyimi, beslenmesi ve
egitimi igin gerekli miirekkep gibi ihtiyaclarin karsilanmasi ve hizmetgiler
tarafindan kirilan cam kase ve ayna gibi esyalarin maliyetini karsilamak icin de
kurulduklar bilinir.

e Avariz vakiflar1 ise; kOy ve mahallelerin yollarinin yapilmasi,
caligmayan insanlarin maisetlerinin saglanmasi, k0y veya mahallenin genel
harcamalarmin karsilanmasi, vergilerini 6deme giigliigii ¢eken koy veya
mahalledeki insanlara mali destek saglanmasi i¢in kurulmustur (Kurt, 1997: 535).

e Her toplumda hem fakir ve hem de zengin insanlar vardir. Bu
gercekten hareketle her millet kendi toplumunda bulunan yoksullugu azaltmak
icin bu yapiya uygun bir politika uygulamaya calisir. Benzer bir sekilde
Osmanli Devletindeki para vakiflar1 yoksullukla miicadele etmek ve yoksul
insanlarin ihtiyaglarimi karsilamak icin bu sekilde para tahsis etmistir. Vakif
ayn1 zamanda tutuklu bulunan fakir insanlar ve onlarin aileleri icin yakacak
tedarik etmek, giyim ve yemek ihtiyaglarin1 karsilamak gibi gerekli hizmetleri
finanse etmek icin de para ayirmustir.

e Vakiflar ve esnaf birligi (lonca) gibi kuruluslar idarecilerce

yonetilmistir. Bu vakif ve loncalar1 yonetmekle gorevlendirilen insanlara is
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saglannugtir. Issizlik problemlerinin ¢dziimii i¢in bu kuruluslarin da katki
sagladig1 sdylenebilir.

Sonu¢ olarak; para vakiflar1 tiiketici ve girisimcilere kredi destegi
saglayarak bu yatinnmlardan elde ettigi gelirler vakfin asil amaci dogrultusunda
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kullanilmustir.  Vakiflarmn  kaynaklar
onceleri egitim, din ve saglik gibi alanlara ayrlmigken zaman ilerledikge bu
kaynaklarin biiylik bir kismi toplum igindeki yoksullar1 desteklemeye ayrilmistir.
Ister egitim ve saglik ister sosyal yardimlar ve diger alanlar icin olsun vakif
kaynaklarmin kullamimi, biiylime ve istikrarin ayrilmaz unsurlar arasinda olarak

ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in 6nemli olmustur.

2.6. Para Vakiflarimin Cokiisii

Para vakiflar1 ekonomide uzunca bir siire sabit bir faiz oram
uygulamiglardi. Bu oranin sabit kalmasina, vakiflarin kurulus asamasinda
gelecekteki ekonomik konjonktiir hakkinda bilgisi olmayan kurucular tarafindan
ileri siiriilen sartlar sebep olmustur. Bu oranlar bir kez belirlendiginde, degisen
ekonomik konjonktiire gore degistirilemezdi ve bu tarz bir girisimde bulunmak
ise kanuna kars1 gelmek olarak kabul edilirdi. Boylece para vakiflar tarafindan
belirlenen oranlar sabit kalirken gelisen diger finans kaynaklar1i bdyle
sinirlamalar ile karsilagmamist1 ve onlarin gelismesine bu tiir stnirlamalar engel
olmamisti. Para miibadelecileri/sarraflar paranin arz talep durumuna gore
belirlenen bu oranlart konjoktiire gore degistirerek uygulamiglardir. Bu sartlar
altinda, nispi olarak daha ucuza sermaye saglayan para vakiflarindan borg
alarak bunu topluma, Uzerine kar ekleyerek yeniden satan sarraflara vermek
anlamli idi. Ustelik, bu tiir para vakiflarinin miitevellileri bu tiir islemleri icra

etmek i¢in uygun konumdaydilar ve gergekte yukarida ileri siiriilen fikir i¢in
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kanit teskil ederdi ki tam da kontrollerindeki vakiflardan ana borg alicilar olarak
bunlar ortaya ¢ikmislardi (Cizakga, 2004: 14).

Para vakiflar1 son donemlerinde vakfedilen para miidiirliigi olarak
bilinen Nukud-i Mevkufe Midirligiiniin kontroliine verilmisti ve bakanlik
temsilcisi gibi gorev yapmaktaydi. Birka¢ yil sonunda, miidiirliik tarafindan
kontrol edilen vakif paralarin biiyiik bir kismi yeni kurulan bir bankanin (Evkaf
Bankasi) hisselerinin satin alinmasi i¢in kullanildi. Bakanlik, hisselerin
¢ogunlugunu satin aldig1 i¢in yénetim kurulu iiyelerinin ¢ogunlugunu atayarak
kurulan yeni bankay1 kontrol etmisti.

Para vakiflariin ¢okiisii gelisen piyasa kosullarina ayak uyduramamaya
baglanabilir. Bu durum, vakfin kurulusunda kurucular tarafindan degistirilemez
olarak konulan sartlardan kaynaklandigi ve vakif yoneticilerinin gelisen
piyasalart yeterince takip edemeyerek vakif kaynaklarini iyi yonetemedigi

seklinde agiklanabilir.

Sonug

Osmanli devletinin sosyal ve ekonomik hayatinda gerek fon saglama
yoluyla ve gerekse yerine getirdigi hizmetler ile para vakiflari 6nemli katkilar
saglayan kurumlar olmustur. Vakif kurumu kar amaci giitmeksizin sosyal
hizmetlerin siirekli ve karsiliksiz olarak yerine getirilmesine katki saglar.

Diinyadaki vakiflarin cogunlugu yiyecek, barinma, saglik, egitim ve din
gibi bes temel yardim kategorisinde faaliyette bulunmustur. Hayir faaliyetlerini
iyi yonetmenin gostergesini daha genis bir kesime daha fazla fayda saglamak
olustururken, vakiflardan faydalanan kesim daha ¢ok vakif kurucusunun
yakinlar1 olmustur. Thtiya¢ sahibi olan kisilerin refahin1 artirmak igin modern
sosyal bir devletin yapmis oldugu destek ve yardimlar Osmanlida vakif

hizmetleri ile saglandi. Ornegin Para vakiflarinin isleyis tarzi ile giiniimiizde
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uygulanan girisimcilik sermayesi ve mikro kredi uygulamalarina 6rnek teskil
ettigi soylenebilir. Vakfin isleyisi Islam hukukgulari tarafindan zaman zaman
tartisma konusu olmustur ancak sosyal ve ekonomik yapi icinde vakif
kuruluslart her zaman icin bir sektor olarak faaliyette bulunmustur.

Osmanli doneminde; egitim, sosyal yardim, bayindirlik hizmetleri, saglik
ve din hizmetleri gibi faaliyetlerin bir ¢ogu para vakiflan tarafindan hem organize
ve hem de finanse edilmistir. Giinlimiizde Devlet tarafindan saglanan egitim
hizmetleri Osmanli Devletinde vakiflar tarafindan finanse edilmistir. Para vakiflart
ayrica bir sosyal glivenlik araci olarak da gorev yapmis ve boylelikle devlete bir
maliyet yliklemeksizin 6nemli roller oynamustir. Vakiflara tahsis edilen sermayenin
yetersiz oldugu durumlarda bugiinkii sirketlerin uyguladigi sermaye artirim
sistemine benzer bir yontem kullanilmustir. Yani ya bagis miktari artirilarak ya da
deger artis1 yapilarak sermaye miktari istenilen diizeye ylikseltilmistir. Vakiflar ve
esnaf kuruluslar gibi kuruluslar istihdam firsatlar1 saglayan yoneticiler tarafindan
yonetilmistir. Bu tiir kuruluslar igsizlik problemlerini dikkate alarak bir ¢oziim
olmasi i¢in istihdam olusturucu faaliyetleri desteklemisler ve boylece ekonomiye
katki saglamislardir.

Para vakiflarmin hesap islemlerinde &6zel bir muhasebe yontemi
uygulanmamistir. Uygulamada basit, anlagilabilir ve tek tarafli kayit yontemi
kullamlmustir. icinde bulunulan zamana gore uygulanan sistem akillica bir yol
olmustur. Para vakfinin yillik mali durumunun tespitinde, vakfedilen sermayeye,
saglanan gelirler ilave edilip katlanilan giderler de sermayeden diisiilerek mali
durum ortaya konmustur. Para vakfinin sermayesi oncelikle kurus ve para olarak
yazilmig, bu rakamin altina giinliik gelir ve harcamalar kaydedilmis ve agiklamalar
da rakamlarin yanina yazilmistir. Faaliyetlerden saglanan gelirler genellikle hayir
isleri faaliyetlerinde kullanilmugtir. Artan bir gelir kaldiginda sermayeye ilave

edilmistir. Para vakiflariin defter kayitlarinda genellikle; vakif varliklarimin listesi,
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gelir ve giderleri, saglanan kazang, bor¢ verilen para tutari, vakfin biiylime rakamu,

alinan ipotek tiirii ve garantorler gibi bilgiler yer almustir.
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