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Oz

Gliniimiizde kamu gelir kaynaklart icerisinde en biiyiikk paya sahip olan kalem vergidir. Vergi
iliskilerinde bir tarafta miikellef diger tarafta alacakli konumunda bulanan devlet
bulunmaktadir. Devleti yonetme yetkisi ise se¢gmenler tarafindan verilen oylar ile
belirlenmektedir. Bu yiizden vergi iliskilerinde gerek miikellef sayilar1 gerekse de se¢gmen
sayilart ayirt edici gostergeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle ¢aligmada
kisisel gelir vergisi 6zelinde vergi ve siyaset iliskilerinde taraflara ve ortak taraf olan “miikellef-
secmen” tarafina deginilmis, akabinde ililkemizin de dahil oldugu OECD’ye iiye iilkelerdeki
kisisel gelir vergisi miikellefi sayilarina, se¢gmen sayilarina ve karsilagtirmali gostergelere ait
veriler yorumlanmis ve ilkelerin gelismislik diizeyleri lizerinde kisisel gelir vergisi miikellef
sayilar1 ve segmen sayilarinin olumlu etkileri oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi, Siyaset, Miikellef Sayilari, Se¢men Sayilari, OECD
Ulkeleri.

ASSESSMENT OF THE NUMBERS OF PERSONAL INCOME TAX PAYER AND THE
NUMBERS OF VOTERS IN TERMS OF OECD MEMBER COUNTRIES

Abstract

Today tax is item which has the largest share in public revenue sources. In tax relations there is
tax payer in a side, on the other side there is state that position of the creditor. The managing
authority of the state is determined by the votes which given by the voters. So in tax relations
both the numbers of taxpayer and the numbers of voters come to the fore as distinctive
indicators. Starting from this point in work were mentioned sides of tax and politics relations in
personal income tax and has mentioned common side which "taxpayer-voter”. Then were
interpreted datas which are belonging to the number of personal income taxpayer, number of
voters and comparative indicators in OECD members countries that includes our country and
was reached the conclusion that numbers of personal income tax payer and numbers of voter
has positive effects on development level of the countries.

Keywords: Income Tax, Politics, Number of Tax Payers, Number of Voters, OECD Countries.
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Giris

Toplumsal ihtiyaglarin devletler tarafindan karsilanmalar1 hususunda ihtiya¢ duyulan
en Oonemli kaynak olan vergilerin gelismis iilkelerde cogunlukla harcama ve servetin aksine
gelir iizerinden alindiklari, bu nedenle s6z konusu iilkelerde 6zellikle kisisel gelir vergisi
miikelleflerinin sayica diger iilkelerden iistiin olduklar1 bilinmektedir. Demokratik sistemle
yonetilen iilke parlamentolarinda ¢ogunlugun temsil edilerek demokrasinin iyi bir sekilde
islemesi bakimindan se¢men sayilari1 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile kamu maliyesi
acisindan vergiler, demokrasi agisindan segmen sayilart hemen hemen her {ilke i¢in onemli
birer gosterge olarak dikkate alinmaktadirlar. Bu baglamda her iki gosterge tiirii ortak bir
payda altinda birlestirildigi takdirde bir iilkede se¢gmen olan bir kisinin ayn1 zamanda o iilkede
kisisel gelir vergisi miikellefi olabilecegi fikri ortaya c¢ikmaktadir. Bu fikir etrafinda
sekillenen calismada OECD’ye iiye 34 iilkenin miikellef sayilari, se¢men sayilar1 ve
“miikellef-segmen” olarak ifade edilen vatandas sayilar1 hakkinda g¢ikarim yapma olanagi
saglayan bir takim karsilagtirmali gostergelere yer verilerek {ilkelerin mevcut durumlari

hakkinda bilgi vermek amaglanmaktadir.

Calisma konusundaki yerli literatlir incelendiginde ¢ok fazla sayida c¢alismaya
rastlanilmamakla birlikte; yerli ¢alismalardan Akalin (2003) tarafindan yapilan ¢alismada
iilkemizdeki segmen sayisina oranla vergi miikellefi sayisinin azligina dikkat cekildigi, Oz ve
Delice (2006) tarafindan yapilan ¢alismada iilkemizde gelir vergisi miikellef sayisi ile segmen
sayisinin orantili olmamasi konusu iizerinde duruldugu, Ordek (2011) tarafindan yapilan
caligmada ise miikellef sayisini asan se¢gmen sayisinin toplumun bedavacilarini teskil ettigi
ileri siiriilmiistiir. Konuyla ilgili yabanci literatiir incelendiginde; literatlir kapsamindaki
caligmalarin temellerinin 1760’11 yillarda ortaya ¢ikan "temsil edilmez isek vergi ddemeyiz"
(no taxation without represantation) diisiincesine dayandiklart goriilmektedir. Bu kapsamda
Torgler (2005) ¢alismasinda bir iilkede segmen olarak temsil edildigini diisiinen bir kisinin
daha yiiksek vergi ahlakina sahip oldugunu, yani demokrasi ile vergi ahlaki arasinda ¢ok
kuvvetli sekilde pozitif yonlii bir iliski oldugunu, Leonardo (2011) demokrasi ile desteklenen
mikelleflerin vergi 0O0deme konusunda daha goniillii olduklarini, Onivugui (2013)
vatandaslarin demokrasi kapsaminda siyasi katilimlarimi artirmanin  vergi gelirlerini
artiracagini, Martins ve Gomez (2014) demokratik sistemlerde segcmen olan miikelleflerin

daha yiiksek vergi uyumu sagladiklarini ifade etmislerdir.

Yerli ve yabanci literatiirde yer alan ¢alismalarda elde edilen sonuglara paralel olarak

miikellef ve se¢gmen kavramlarinin birlikte degerlendirildigi bu calisma, yerli ¢aligmalarda
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genellikle teorik olarak ifade edilen yabanci ¢aligmalarda ise ampirik yontemler kullanilarak
desteklenen miikellef-segmen kavramini harmanlayarak agiklamasi, iilkemizle diger OECD
tiyesi tilkeler arasinda karsilastirma olanagi saglamasi ve sonug¢ kisminda iilkemizdeki mevcut

olumsuz durumla ilgili cok sayida ¢6ziim Onerisi barindirmasi nedeniyle dnem arz etmektedir.
1. Vergi ve Siyaset Kavramlar

Vergi, en genel tanimiyla kamu giderlerini kargilamak amaciyla vergi ddeyebilecek
kapasiteye sahip olan vatandaslardan cebri, nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal bir
yiikiimliilik olarak tanimlanabilmektedir. Klasik maliyecilere ait olan bu tanimdan verginin
sadece kamu giderlerini karsilamak i¢in alindig1 anlami ¢ikmaktadir. Fakat gliniimiizde vergi
sadece kamu giderlerini karsilamak amaciyla alinmamakta, devletin ekonomik ve sosyal
hayata miidahalesini saglamak iizere de alinabilmektedir (Tirk, 2011: 111). Kisaca
giiniimiizde vergi, sadece kamu giderlerini karsilamakta kalmamakta ayrica toplum hayatini
etkileyebilme 6zelligine sahip bir arag¢ olarak da kullanilabilmektedir. Nitekim Anayasamizin
ikinci kisminda temel haklar ve ddevler bagliginin altinda yer alan dérdiincii boliimiinde siyasi
haklar ve ddevlere, siyasi haklar ve 6devler basligi altinda bulunan 73. Maddede de ise vergi
Odevine iliskin hiikiimlere yer yerilmekte, bu hiikiimlerden de verginin ekonomik ve sosyal
amacla kullanilabilme fonksiyonlarina agik¢a deginildigi anlasilmaktadir. Kisacas1 vergiler
kamu harcamalarinin yapilabilmesi i¢in kaynak saglamakta ve devletin ekonomik ve sosyal

alanlara miidahale etmesi hususunda anahtar rol oynamaktadirlar.

Siyaset, en genis anlamda insanlarin yasamlarini diizenleyen kurallar1 yapmak,
korumak ve degistirmek icin gerceklestirdikleri faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.
Arsitotales’e gore en listiin bilim olan siyaset, insanlarin kendi hayatlarini iyilestirmek ve iyi
toplumu yaratmak i¢in giristikleri faaliyetler biitiiniidiir (Heywood, 2013: 21-22). Siyaset her
ne kadar insanlarin topluluk halinde refah icerisinde yasamalarin1 kolaylastirmak ve adil bir
yonetim catist altinda yasamalarini saglamak icin kullanilan bir ara¢ olarak ifade edilse de
cikar catigmasina bagli bir iktidar yarigi olarak da tanimlanabilmektedir (Bulut, 2007: 2).
Ciinkii toplumda yer alan ortak sorunlarin ¢6ziimii konusunda gelistirilen farkli 6nlemlerden
birinin uygulanabilirligi siyasi iktidar kullannomin1 ve egemen konumda bulunmay1
gerektirmektedir. Bu ise siyasetin toplumsal hayatta en {istiin emretme giiciinii sunma 6zelligi
neticesinde iktidar1 elde etme ve iktidarda olabildigince uzun siire kalma amacina paralel

olarak siyaset alaninda oldukga fazla rekabet yasanmasina yol agmaktadir (Dursun, 2005: 18).
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2. Verginin ve Siyasetin Taraflar

Vergi ve siyaset kavramlarina ait tanimlar incelendiginde s6z konusu tanimlarda
iligkilerin tek tarafli olarak diizenlenmedikleri aksine taraflarin birbirleriyle etkilesimlerini
konu alan cift tarafl1 iliskileri diizenledikleri bilinmektedir. Bu nedenle her iki kavram i¢in de
hayati 0nem tasiyan taraflardan bir tanesinin eksik olmasi s6z konusu kavrami gecersiz
kilmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda alt bagliklar halinde s6z konusu

kavramlara ait taraflara detayli bir sekilde yer verilecektir.
2.1.  Miikellef-idare

Vergilendirme isleminde bir yanda miikellef, diger yanda vergi idaresi olmak {izere iki
taraf bulunmaktadir. Vergi miikellefi Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun 8. Maddesinde vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir seklinde
tanimlanmaktadir. Buna gore miikellef, ger¢ek ya da tiizel kisi olabilmektedir. Kendisine
vergi borcu tereddiib eden kisi ifadesi ise kisinin vergiyi doguran olayla temas etmesi
durumunu anlatmaktadir. Daha genis bir tanim ile miikellef, vergilendirme iligskisinde vergiyi
doguran olayla temas etmesi neticesinde ortaya ¢ikan vergi borcunu maddi 6dev olarak devlet
adma hareket eden alacakli vergi idaresine 6deme ylikiimliiliigii olan, miikellefiyetine bagh
olarak kanunlarla belirlenmis vergilemeye iliskin defter ve belgeler diizenlemek, muhafaza
etmek ve bildirimlerde bulunmak gibi sekli 6devleri yerine getirme zorunlulugu olan kisi
olarak tanimlanabilmektedir (Egeli & Dag, 2012: 131).

Vergi iliskisinde maddi ve sekli ddevleri yerine getirme zorunlulugu olan miikellef
pasif taraf olarak kabul edilmekte, vergi alacaklist devlet adina kamu hukuku kurallarina gore
hareket ederek vergisel islemleri gerceklestiren kurum olan vergi idaresi ise aktif taraf olarak
kabul edilmektedir. Kisaca vergi iligskisinde bir tarafta bor¢lu sifatiyla miikellef, diger tarafta

alacakli sifatiyla vergi idaresi yer almaktadir.
2.2.  Secmen-Siyasetci

Vergi miikellefi ile vergi idaresi arasindaki iliskiye benzer bir iligki se¢men ile
siyaset¢i arasinda bulunmaktadir. Siyasette siyaseti meydana getiren taraflardan biri
segmenlerden, diger taraf ise se¢menlerin kendilerini desteklemeleri ¢abasinda olan
siyasetcilerden olugmaktadir. Se¢gmen, kendisine genel ya da yerel secimlerde oy kullanma

hakk1 verilen kisi yani 6zgiirce segme yeterliligine sahip olan kisi seklinde tanimlanmaktadir
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(Baltact & Eke, 2012: 115). Nitekim 298 sayih kanunun® 6. Maddesinde on sekiz yasii
dolduran her Tiirk vatandasinin segme ve halk oylamasina katilma hakkina sahip oldugu,
dolayisiyla bu kisilerin se¢men olduklar1 acgik¢a ifade edilmektedir. Kisaca se¢men,
demokratik bir iilkenin yonetilmesini saglayacak olan temsilcileri kendi 6zgiir iradesi ile

secerek siyasette aktif olarak rol alan kisi olarak tanimlanabilmektedir.

Siyaset iligkisinde bir tarafta ililke yonetiminde s6z sahibi olacak kisileri se¢imler
yoluyla belirleyen se¢cmenler, diger tarafta iilkeyi belirli kurallar cergevesinde yonetmek
amaciyla segmenler tarafindan secilebilme kaygisi icerisinde olan siyasetciler yer almaktadir.

Kisaca siyaset kavraminda se¢men ve siyasetci olmak tizere iki tarafa ihtiya¢ duyulmaktadir.
2.3.  Ortak Taraf Miikellef Secmen

Vergilendirme iliskisinde miikellef ve vergi idaresi iligkinin taraflar1 olabilmekte iken,
siyaset iligkisinde se¢gmen ve siyaset¢i s6z konusu iliskinin taraflar1 olabilmektedirler. Bazi
durumlarda vergilendirme ve siyaset iligkilerini olusturan taraflarin ortak kisiler olduklar
goriilmektedir. Vergilendirme iliskisindeki taraflardan miikellef, ayn1 zamanda siyaset
iliskisinde yer alan taraflardan birisi olan segmen de olabilmektedir. S6z konusu duruma Sekil

1’de gorsel olarak yer verilmektedir.

Vergilendirme iliskisi Siyaset iliskisi

Vergi idaresi Mikellef Secmen Siyasetci

Sekil 1. Vergilendirme ve siyaset iliskisinde taraflar
Sekil 1’de goriildiigii iizere lilkede yasayan bir vatandas devlete karsi vergi 6demekle
yiikiimlii olabilecegi gibi iilkenin yonetilmesinde rol oynayan siyasetgileri secen bir kisi de

olabilmektedir. VUK’da (md. 8) miikellef i¢in {lizerine vergi borcu diisen gercek veya tiizel

? Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
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kisi tanim1 yapilmakta iken, 298 sayili se¢im kanunda (md. 6) se¢men icin Tiirk vatandasi
olup on sekiz yasini dolduran kisi tanim1 yapilmaktadir. Bu tanimlardan hareketle miikellef
acisindan herhangi bir yas smirinin olmadigi, segmen olabilmek icinse en az 18 yasinda
olmak gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. VUK’un 9. Maddesinde miikellefiyet ve vergi
sorumlulugu i¢in kanuni ehliyetin sart olmadig1 agik bir sekilde ifade edilmektedir (Bilici,
2010: 54). Bu nedenle kanuni ehliyete sahip olmasa bile vergiyi doguran olayla iradi veya
gayri iradi bir sekilde temas eden kisi agisindan miikellefiyet dogmaktadir (Oncel, Kumrulu &
Cagan., 2013: 74). Kisinin kanuni ehliyeti olmamasi hak sahibi olma ehliyeti de olmayacagi
anlamina gelmemektedir. Hak ehliyeti sag ve tam dogmak kosuluyla ana rahmine diisiilmesi
ile baglamaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 8. Maddesine goére her insanin hak
ehliyeti olmasi her insanin ayn1 zamanda potansiyel vergi miikellefi de olabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu ise vergi hukukunda ehliyet kavrami ile 6deme giiciiniin esas alindigini
gostermektedir. Vergi hukukunda diizenlenmis olan temsil miiessesesinde kanuni ehliyeti
bulunmayan fakat vergi 6deme giiciine haiz kisilerin vergisel ddevlerinin bu kisilerin kanuni
temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda kiiciiklerin vergi
ile ilgili 6devleri velileri, akil hastalarinin vergi ile ilgili 6devleri vasileri, kisithilarin vergi ile

ilgili 6devleri kayyimlar tarafindan yerine getirilmektedir.

298 sayili se¢im kanunun 6. Maddesinde on sekiz yasini dolduran her Tiirk
vatandasinin se¢men olabilecegi ifade edilmektedir. Buna ragmen ayni kanunun 7.
Maddesinde oy kullanamayacak olanlar, 8. Maddesinde ise se¢men olamayacak kisilerin
siralandiklart goriilmektedir. S6z konusu maddelerden 7. Maddeye gore silahaltinda bulunan
erler, onbasilar, kita ¢avuslari, askeri 6grenciler ve ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii olarak
bulunanlar oy kullanamayacak kisiler olarak sayilmaktayken, 8. Maddeye gore kisitli olanlar

ve kamu hizmetlerinden yasakli olanlar segmen olamayacak kisiler olarak sayilmaktadir.

Miikellef olabilecek ve segcmen olabilecek kisiler birlikte ele alindiklarinda on sekiz
yasindan biiylik kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmayan ve ayn1 zamanda vergi
O0deme giicline sahip kisilerin hem miikellef hem de se¢cmen kisacasi “miikellef-segmen”
olduklar1 sonucu ¢ikmaktadir. Yani s6z konusu kisiler vergilendirme iliskisinde borglu taraf
olarak vergisel gorev ve sorunluluklara sahip olmakta, siyaset iliskisinde ise devletin
yonetilmesinde s6z sahibi olacak kisileri tayin eden taraf olarak oy vermektedirler. Her iki
iliski acisindan da olduk¢a 6nemli olan bu kisilerin bir {lilkede yasayan niifus igerisindeki
paylart da bir hayli énem arz etmektedir. Bu nedenle calismanin ilerleyen kisminda alt

bagliklar halinde iilkemizdeki ve OECD iiyesi tilkelerdeki vergi miikellefleri, segmen sayilari
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ve bu sayilarin toplam niifus icerisindeki paylarmma karsilagtirma yapmak suretiyle yer

verilecektir.
3. Tiirkiye ve OECD’ye Uye Ulkelerde Gelir Vergisi

Gilinlimiizde devletler mali, ekonomik ve sosyal amagclarla vatandaslarindan vergi
almaktadirlar. Vergi 6deme giicliniin gostergelerinden bir tanesi gelir olmasindan dolay1
vatandaglar elde ettikleri gelirler tizerinden vergi Odemekle yiikiimli kilinmiglardir.
Vatandaslar tarafindan 6denen kisisel gelir vergileri bazi iilkelerin toplam vergi tahsilatlart
acisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmalarina ragmen, bazi iilkelerde nispeten daha az
paya sahip olmaktadirlar. Oysaki kisisel gelir vergisi ¢agdas vergi sistemlerinin temel
vergilerinden birisi olarak goriilmektedir. Ciinkii kisisel gelir vergisi 6deme giiclinlin sagliklt
ve etkin olarak izlenebilmesine, siibjektif karakterli bir vergi olarak bireyin ailevi, medeni ve
kisisel durumuna gore farklilasabilmesine ve temel vergi ilkelerine uygun olarak

vergilendirme yapilabilmesine olanak saglamaktadir (Akdogan, 2009: 181).

Genel olarak geligmis tilkelerde kisisel gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢erisinde
ciddi derecede yiiksek oldugu, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise ¢ok diisiik
seviyelerde oldugu bilinmektedir. Ulke verilerine dayamlarak yapilan arastirmalarda gelismis
ilkelerde zaman igerisinde gelir vergisinin igerisinde oldugu dolaysiz vergilerin toplam
vergiler igerisindeki agirliginin diizenli bir seklide artirildigi, gelismemis ve az gelismis
ilkelerde ise dolayl vergilerin toplam vergiler igerisindeki agirligmin diizenli bir seklide
artirildigr sonucuna varilmistir (Ay & Talasli, 2008: 142-144). Kisaca kisisel gelir vergisinin
toplam vergiler icerisindeki agirliginin artirilmasi en az gelismis lilkeler kadar az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler icin de 6nemli bir husus olarak kabul edilmektedir. Konuyla ilgili
olarak tiilkemiz ve iilkemizin de dahil oldugu OECD’ye iiye iilkelerde kisisel gelir vergilerinin
gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) igerisindeki paylarma ve toplam vergiler igerisindeki

agirliklarina Tablo 1°de yer verilmektedir.

Tablo 1: Kisisel Gelir Vergilerinin OECD ’ye Uye Ulkelerdeki Dagilimi

GSYIH Igerisindeki Pay Toplam Vergiler Igerisindeki Pay
% %

2012 2013 2012 2013
Almanya 11.1 11.4 25.6 26.0
Avustralya 15.9 - 39.2 -
Avusturya 12.2 12.5 22.9 23.0
Belgika 15.2 15.8 27.8 28.5
Cek Cumhur. 6.9 7.0 10.6 10.7
Danimarka 29.2 30.7 50.7 54.3

Estonya 6.7 7.2 16.4 17.3
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Finlandiya 14.7 15.3 29.3 29.3
Fransa 10.4 10.9 18.0 185
Hollanda 9.2 - 20.2 -
Irlanda 114 11.7 33.2 32.8
Ispanya 9.6 9.6 22.6 225
Israil 9.1 9.7 18.4 18.3
italya 14.0 14.2 27.2 27.1
Isveg 14.5 14.8 28.2 28.7
Isvicre 12.3 12.3 31.7 31.7
Izlanda 16.0 16.4 37.4 37.4
Japonya 9.2 9.5 18.6 -
Kanada 145 14.4 36.6 36.8
Kore 7.4 7.1 15.0 15.4
Liiksemburg 13.6 13.9 21.9 22.8
Macaristan 6.6 6.4 13.8 13.0
Meksika 52 6.0 - -
Norveg 20.4 18.6 13.8 13.0
Polonya 6.6 - 14.1 -
Portekiz 8.5 10.9 18.5 23.0
Slovakya 52 5.3 9.2 8.6
Slovenya 6.9 6.6 15.5 14.4
Sili 8.3 7.2 - -
Tirkiye 6.0 5.9 14.4 13.9
Yeni Zelanda 18.3 17.8 37.7 38.0
Yunanistan 8.2 7.7 20.6 -
Birlesik Krallik 11.8 11.7 27.5 27.9
Birlesik Devletler 11.7 12.1 37.7 38.6
OECD Ortalamasi 11.4 11.6 24.50 25.03

Kaynak: (OECD) Gelir Istatistikleri 2014, s:27 ve www.oecd.org internet adresinde yer alan
kisisel gelir vergisi verilerinden faydalanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 1°de 2012 ve 2013 yillarina ait OECD’ye iiye 34 iilkenin kisisel gelir vergilerine
ait verilere yer verilmektedir. Kisisel gelir vergilerinin iiye iilkelerdeki GSYIH igerisindeki
paylar1 incelendiginde ¢ogu iilkede kisisel gelir vergilerinin GSYIH icerisindeki yiizdesinin
2012 yilma kiyasla 2013 yilinda atis gosterdigi goriilmektedir. Ulkemiz ve birkag iilkede ise
kiiciik miktarlarda azalis oldugu dikkat cekmektedir. Fakat {ilkemizdeki kisisel gelir
vergisinin GSYIH mizin sadece yaklasik % 6’sin1 temsil etmesi hususu iilkemiz agisindan
olumsuz bir gelisme olarak dikkat ¢ekmektedir. Tablo 1’de ¢ogu OECD f{iyesi lilkenin kisisel
gelir vergilerinin GSYIH’larinin en az % 10’unu temsil ettigi goriilmektedir. OECD
ortalamasmin % 11,6 olarak gerceklesmis olmasi {iilkemizde kisisel gelir vergisinin
GSYIH’dan olduk¢a diisiik bir pay aldigmi ve OECD ortalamasmmn altinda kaldigini

gostermektedir.

OECD’ye iiye iilkelerdeki kisisel gelir vergilerinin toplam vergiler icerisindeki paylari
2013 yilinda, 2012 yilina gore artis egilimi gostermektedir. Gelismis iilkelerde kisisel gelir

vergisinin toplam vergiler icerisindeki pay1 yaklasik % 30 diizeyinde gerceklesmekte iken,
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diger iilkelerde s6z konusu pay % 10 ila % 20 araliginda gerceklesmektedir. Bu durum
gelismis iilkelerde toplam vergi gelirlerinin biiyiik kisimlarmin kisisel gelir vergilerinden
olustuklarin1 gostermektedir. Konuya iilkemiz agisindan bakildiginda iilkemizde kisisel gelir
vergilerinin 2012 yilinda toplam vergilerin sadece % 14,4’linii, 2013 yilinda ise sadece %
13,9’unu temsil ettikleri goriilmektedir. OECD ortalamasinin yaklasitk % 25 oldugu
diisiiniildiigiinde iilkemizde kisisel gelir vergisinin toplam vergiler icerisinde oldukca diisiik

bir paya sahip oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
3.1. Tiirkiye ve OECD’ye Uye Ulkelerde Gelir Vergisi Miikellefleri

Gelismis tiilkelerde kisisel gelir vergileri toplam vergi gelirleri igerisinde ciddi paylara
sahip olduklar1 i¢in gelismekte olan iilkeler bakimindan kisisel gelir vergisi payinin artirilmasi
bliylik 6nem tagimaktadir. Kisisel gelir vergisi payindaki artiglar iilkede gelir elde eden
mikellef sayisiin arttiin1 gostermektedir. Diger bir ifade ile tiiketim tlizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 azalmakta, gelir iizerinden alinan
vergilerin paylar1 ise artmaktadir. Miikellef sayisi ile kisisel gelir vergisi arasinda dogru
orantil1 bir iligki bulunmaktadir. Bu yiizden miikellef sayisinin iilke niifusu igerisindeki pay1
oldukca 6nem arz etmektedir. Bir iilkedeki kayith gelir vergisi miikellefi sayisinin iilke
niifusu i¢indeki biiytikliigii o ililkede ne kadar kisinin kayit altina alinarak vergilendirildigi
hakkinda bilgi vermektedir. Bu nedenle gelir vergisi mikellefi sayisindaki artiglar kayit
disilig1 azalmakta ve vergilemeden beklenilen sonuglara en az kayipla en kisa siirede en az
maliyetle ulasilmasini saglamaktadir. Ayrica bir ililkedeki vergi miikellefi sayisi vergi
idaresinin hedeflerine ulagsmasi agisindan, miikellef i¢in de daha iyi hizmet alabilmesi ve adil
bir vergilendirme sisteminin oldugunu diisiinmesi ac¢isindan son derece dnemli olmaktadir.
Vergilendirme iligkisinin taraflarindan birisi olan miikelleflerin OECD’ye {iye iilkelerdeki
sayilarina ve iilke niifusu igerisindeki paylarina Tablo 2’de yer verilmektedir.

Tablo 2: OECD Uyesi Ulkelerde Kisisel Gelir Vergisi Miikellef Sayilar: ve Niifus I¢i
Dagilimlar: (2011)

Niifus  Isgiicii Kisisel Gelir ~ Kisisel Gelir Vergisi  Kisisel Gelir Vergisi

Vergisi Miikellefi/Isgiicii Miikellefi/Niifus
Miikellefi
Almanya 8131 43.60 26.49 60.8 32.6
Avustralya 22.34 1211 19.05 157.3 85.3
Avusturya 8.39 4.32 6.67 154.2 79.5
Belgika 10.44 499 6.9 138.2 66.1
Cek Cumhur. 10.52 5.24 2.82 53.8 26.8
Danimarka 5.54 3.00 4.7 156.6 84.8

Estonya 1.34 0.70 0.63 90.6 47.0
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Finlandiya 5.36 2.67 5.3 198.3 98.8
Fransa 65.63 28.40 37 130.3 56.4
Hollanda 16.73 8.92 8.4 94.2 50.2
Irlanda 4.47 212 3.2 151.3 71.6
Ispanya 46.07 23.10 19.3 83.5 41.9
Israil 7.62 3.50 1.48 42.3 19.4
Italya 61.26 25.07 415 165.5 67.7
Isveg 9.38 5.02 75 150.0 80.0
Isvicre 7.82 4.65 4.6 98.9 58.8
Izlanda 0.32 0.8 0.26 144.4 81.8
Japonya 127.37 65.45 22 33.6 17.3
Kanada 34.11 18.70 30.0 160.4 88.0
Kore 50.52 25.10 19.89 79.2 39.4
Liiksemburg 0.51 0.24 0.2 84.0 39.3
Macaristan 10.00 4.26 3.7 86.8 37.0
Meksika 108.40 48.86 31.9 65.3 29.4
Norveg 4.89 2.63 4.4 167.4 90.0
Polonya 38.19 17.85 17.44 97.7 45.7
Portekiz 10.78 5.51 7.0 127.0 64.9
Slovakya 5.43 2.72 0.98 36.0 18.0
Slovenya 2.00 1.02 101 99.1 50.6
Sili 17.2 8.10 8.37 103.3 48.5
Tiirkiye 72.70 27.23 1.7 6.2 2.3
Yeni Zelanda 4.37 2.37 3.62 152.7 82.8
Yunanistan 10.77 497 8.2 165.0 76.2
Birlesik Krallk ~ 61.35 31.74 30.3 94.8 49.1
Birlesik 309.05 153.62 270.3 176.0 87.5
Devletler

OECD 36.24 17.60 19.32 111.90 56.31
Ortalamasi

Kaynak: (OECD) Vergi Idaresi 2013, s: 284.

Tablo 2’de yer alan OECD’ye iiye lilkelerdeki niifus ve iggiicli sayilar1 kapsaminda
bir¢ok iiye iilkenin ililkemizden daha diisiik niifusa ve isgiicline sahip oldugu goriilmektedir.
Bu durum iilke gelisimi agisindan olumlu bir gelisme gibi goriinmesine ragmen bu iki
degisken kisisel gelir vergisi miikellef sayis1 ile karsilastirildiginda tilkemizdeki miikellef
sayisinin niifusa ve isgiiciine kiyasla ¢ok diisiik kaldign goriilmektedir. Ulkemizde isgiicii
sayisinin sadece % 6,2°sinin, toplam niifusun da sadece % 2,3’lniin kisisel gelir vergisi
miikellefi oldugu goriilmektedir. Ulkemiz i¢in gegerli olan % 6,2 ve % 2,3 oranlar1 diger iiye
iilkelerin oranlan ile karsilastirildiginda OECD fiiyesi iilkeler arasinda isgiiciine ve niifusa
oranla en az kisisel gelir vergisi miikellef sayisina sahip oldugumuz ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizdeki niifus sayis1 diger iiye iilkelerden genellikle yiiksek olmasina ragmen niifus
icerisindeki kisisel gelir vergisi miikellef sayisinin ¢ok diisiik olmasi dikkat ¢cekmektedir.
Niifus icerisinde kisisel gelir vergisi miikellef sayisinin azlig1 tilkemizde toplam vergi gelirleri

icerisinde tliketim iizerinden alinan vergilerin payinin daha fazla oldugunu gostermektedir.
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3.2.  OECD Uyesi Ulkelerde Kisisel Gelir Vergisi Miikellef ve Secmen Sayilari

Dagihmlan

Vergi miikellef sayilar1 ve segmen sayilar1 bir iilke i¢in oldukc¢a 6nemli degiskenler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisisel vergi miikellefi sayisinin bir iilkede yiiksek olmasi
tilkede gelir elde eden kayith kisi sayisinin da bir o kadar yiiksek oldugunu gostermektedir.
Ulkede segmen sayisinin toplam niifus igerisinde yiiksek olmasi ise kisilerin kendilerinin daha
fazla temsil edildiklerini diislinerek vergiye daha c¢ok goniillii uyum saglamalarma yol
acmaktadir. Torgler (2005) tarafindan yapilan bir ¢alismada demokrasi ile vergisel ddev ve
sorumluluklar1 zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmek anlamina gelen vergi ahlaki
arasinda cok kuvvetli sekilde pozitif yonlii olan bir iligki bulunmustur (Torgler, 2005: 525-
526). Demokratik sistemle yonetilen ve hizli bir sekilde gelismis iilke statiisiine gegmek
isteyen llkelerde kisisel gelir vergisi miikellefi sayilar1 ve segmen sayilarini artirmak son
derece onemli goriilmektedir. Kisisel gelir vergisi miikellefleri ile segcmenlerin ¢ogunlukla
ayni kisi olduklar1 (miikellef-segcmen) gelismekte olan {ilkeler agisindan kisisel gelir vergisi
miikellefi sayilarinin ve segmen sayilarin toplam niifus igerisindeki paylari ¢ok daha fazla
onem tagimaktadir. Miikellefin vergi 6deme davranisina yon veren faktorlerden bir tanesi de
miikellefin iilke se¢imlerinde kendisinin temsil edildigine olan inanci olmaktadir. Temsil
edilmedigine inan bir miikelleften vergisel sorumluluklarini diizenli bir sekilde yerine
getirmesi beklenmemektedir. Demokratik sistemde birey olarak temsil edildigine inanci tam
olan bir miikellef vergisel sorumluluklarin1 kendi rizasiyla zamaninda ve eksiksiz bir sekilde
yerine getirme istegi duymakta ve bu yonde hareket etmesi neticesinde vergilendirme ile
hedeflenen sonuglara en kisa zamanda ve en az maliyetle ulasilmasina yardimci olmaktadir.
Kisaca miikellef ve segmen sayilar1 az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in gelismelerini
tamamlamalar1 bakimindan, gelismis {ilkeler i¢in mevcut durumlarint iyilestirmeleri
bakimindan ¢ok Onemli parametreler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu parametrelerden
faydalanarak bir iilkenin ekonomik ve vergisel yapisi hakkinda yorum yapabilme olanagi
saglanmaktadir. OECD’ye tliye {ilkelerdeki miikellef ve segcmen sayilaria iligkin durumlari

incelemek amaciyla Tablo 3¢ yer verilmektedir.
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Tablo 3: OECD Uyesi Ulkelerde Niifus, Secmen ve Kisisel Gelir Vergisi Miikellef Sayilar:
Dagilimlar: (2011)

Niifus  Se¢men® Kisisel Gelir ~ Kisisel Gelir Vergisi Se¢men/Niifus
Vergisi Miikellefi/Segmen
Miikellefi

Almanya 8131 61.9 26.49 0.43 0.76
Avustralya 22.34 14.35 19.05 1.33 0.64
Avusturya 8.39 6.35 6.67 1.05 0.76
Belgika 10.44 79 6.9 0.87 0.76
Cek Cumbhur. 10.52 84 2.82 0.34 0.80
Danimarka 554 4.08 4.7 1.15 0.74
Estonya 1.34 091 0.63 0.69 0.68
Finlandiya 5.36 4.38 53 1.21 0.82
Fransa 65.63 432 37 0.86 0.66
Hollanda 16.73 12.6 8.4 0.67 0.75
Irlanda 447 3.2 32 1.00 0.72
Ispanya 46.07 358 19.3 0.54 0.78
Israil 7.62 54 1.48 0.27 0.71
Italya 61.26 46.9 415 0.88 0.77
Isveg 9.38 72 75 1.04 0.77
Isvigre 7.82 512 46 0.90 0.65
Izlanda 0.32 0.23 0.26 1.13 0.72
Japonya 127.37 103.9 22 0.21 0.82
Kanada 34.11 24.25 30.0 1.24 0.71
Kore 50.52 40.2 19.89 0.49 0.80
Liiksemburg 0.51 0.23 0.2 0.87 0.45
Macaristan 10.00 8.1 3.7 0.46 0.81
Meksika 108.40 775 319 0.41 0.71
Norveg 4.89 36 4.4 1.22 0.74
Polonya 38.19 30.7 17.44 0.57 0.80
Portekiz 10.78 9.6 7.0 0.73 0.89
Slovakya 543 4.37 0.98 0.22 0.80
Slovenya 2.00 1.7 1.01 0.59 0.85
Sili 17.2 10.8 8.37 0.78 0.63
Tiirkiye 72.70 50.2 17 0.03 0.69
Yeni Zelanda 4.37 3.07 3.62 1.18 0.70
Yunanistan 10.77 9.9 8.2 0.83 0.92
Birlesik Krallk ~ 61.35 45.6 30.3 0.66 0.74
Birlesik 309.05 193.6 2703 1.40 0.63
Devletler

OECD 36.24 26.04 19.32 0.74 0.72
Ortalamasi

Kaynak: (OECD) Vergi Idaresi 2013, s: 284 ve Uluslararas1 Demokrasi ve Se¢im
Yardimlagma Enstitiisii’niin resmi internet sitesinde (Www.idea.int) yer alan segmen katilim
verilerinden faydalanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 3’te yer alan verilere gore lilkemizle birlikte OECD’ye iiye olan diger tilkelerin
niifus ve se¢gmen sayilart incelendiginde iilkemizde niifus ve se¢gmen sayilarinin ¢ogu iiye

tilkeden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak iiye lilkeler arasinda kisisel gelir vergisi

#2011 y1l1 veya 2011 yilina en yakin yila ait ortalama segmen sayist.
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miikellef sayilar1 incelendiginde diger iilkelerin aksine {ilkemizde 70 milyonun iizerinde olan
niifusun ¢ok kii¢iik bir kism1 olan sadece 1,7 milyonun kisisel gelir vergisi miikellefi oldugu
goriilmektedir. Bu durum niifus igerisinde kayith kisisel gelir vergisi miikellefi sayisinin ¢ok
diistik kaldigini gostermektedir. Niifus bakimimmdan OECD’ye {iye iilkeler arasinda Tiirkiye ilk
beste yer almasina ragmen, kisisel gelir vergisi miikellef sayisinin niifusa oranin en az oldugu
tilke olarak son sirada yer almaktadir. OECD’ye iiye iilkelerdeki kisisel gelir vergisi
miikellefleri sayilar1 s6z konusu lilkelerdeki segcmen sayilarina oranlandiginda da en diisiik
degerin 0,03 ile yine Tiirkiye’ye ait oldugu goriilmektedir. OECD’ye tliye diger iilkelerin
cogunda kisisel gelir vergisi miikellef sayis1 segcmen sayisinin yarisindan daha fazlasini temsil
etmektedir. Bu durum gerek toplam niifus sayisi gerek se¢men sayisi ile kiyaslandiginda
Tiirkiye’de kisisel gelir vergisi miikellefi sayisinin diger iiye iilkelerin oldukca gerisinde
kaldigini, dolaysiyla niifusun ve se¢menlerin ¢ogunlukla kisisel gelir vergisi miikellefi

olmayan kisilerden olustuklarini gostermektedir.
SONUC

Gliniimiizde ilkelerin kamu harcamalar1 yapabilmeleri topladiklar1 vergilere,
yonetilmeleri ise siyaset¢i olarak sectikleri kisilere bagli olmaktadir. Bu nedenle gerek vergi
iliskisinde gerekse siyaset iligkisinde iligkinin taraflar1 hayati onem tasimaktadir. Vergi
iliskisinde taraflar alacakli sifatindaki devlet adina hareket eden vergi idaresi ile borglu
sifatindaki miikelleften olusmaktayken, siyaset iliskisinde taraflar devleti yonetme amacinda
olan siyaset¢i ile siyasetciyi belirleme hakkina sahip olan se¢menden olugmaktadir. Bu
dogrultuda vergi ve siyaset iliskilerinde ortak bir nokta ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu ortak
nokta vergi iligkisinin taraflarindan miikellefin ayn1 zamanda siyaset iliskisinin taraflarindan
segmen olabilmesi hususundadir. Bir tlilkede gelir vergisi miikellefi sayisinin niifus igerisinde
olabildigince fazla olmasi iilke i¢inde ekonomik faaliyetlerin kayitl olarak siirdiiriildiiklerine,
secmen sayilarinin fazla olmasi ise lilkede demokratik sistemin daha iyi isledigine isaret
etmektedir. Bir {ilkedeki se¢gmenlerin ayni zamanda biiyiikk cogunlugunun gelir vergisi
miikellefi olmasi yani miikellef-segmen olmasi halinde hem demokrasiden beklenilen
hususlara kolayca yaklasilmakta hem de miikellefler siyasal sistemde daha c¢ok temsil
edildikleri diislincesiyle vergiye goniilli olarak daha fazla uyum saglamaktadirlar. Bu
nedenlerle iilkeler acisindan gelir miikellefi sayilar1 ve segmen sayilari cok 6nemli gostergeler

olarak kabul edilmektedirler.

Calismada OECD’ye liye 34 iilkeye ait kisisel gelir vergisine iliskin veriler basta

olmak tiizere miikellef sayilari, segmen sayilart ve karsilastirmali gostergeler olmak iizere
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bircok degiskene ait verilere yer verilmistir. Oncelikle kisisel gelir vergisinin iiye iilkelerde
GSYIH igerisindeki ve toplam vergi gelirleri icerisindeki paylarma ait veriler incelenmistir.
OECD’ye iiye iilkelerde GSYIH’larin ortalama % 11,6’sim1 kisisel gelir vergisinin
olusturdugu, tilkemizde bu oranin sadece % 5,6 olarak gerceklestigi goriilmiistiir. 2013 yilina
ait GSYIH’lar icerisindeki kisisel gelir vergisi paylar1 karsilastirildiginda iiye iilkeler
icerisinde tlilkemizin Slovakya’dan sonra en az paya sahip olan iilke oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Toplam vergi gelirleri bakimindan OECD’ye iiye iilkelerde toplam vergilerin ortalama %
25,3’iint kisisel gelir vergisinin olusturdugu, tilkemizde ise kisisel gelir vergisinin toplam
vergilerin sadece % 13,9’unu olusturdugu goriilmistiir. Toplam vergi gelirleri igerisindeki
kisisel gelir vergisi paylar karsilastirildiginda tilkemizin Slovakya, Norve¢ Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti iilkelerinden sonra en az paya sahip besinci iilke oldugu goriilmiistiir. Yani
iilkemizde toplam vergiler igerisinde kisisel gelir vergisinin pay1 diger iiye iilkelerin aksine
cok diisiik diizeyde gerceklesmistir. Bu durum tlkemizde kisisel gelir vergisi mikellef
sayisinin ¢ogu OECD tiiyesi iilkeden daha az oldugunu ve iilkemizde vergilerin agirlikl olarak

harcamalar lizerinden alindiklarini géstermistir.

Calismanin ilerleyen kisimlarinda iilkelerdeki niifuslara ve isgiiclerine ait veriler ile
kisisel gelir vergisi miikellef sayilarina ait veriler incelenmistir. Ulkemizin niifus ve isgiicii
sayilar1 bakimindan OECD ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmiistiir. Fakat lilkemizde
kisisel gelir vergisi miikellefi sayis1 diger iiye tlilkelere kiyasla cok diisiik seviyede
seyretmistir. Kisisel gelir vergisi miikellefi sayisinin tilkemizde sadece yaklasik 1,7 milyon ile
siirli kalmasi, iilkemiz acgisindan kisisel gelir vergisi miikellefi sayisinin isgiicline oraninin ve
niifusa oranin da OECD’ye iiye iilkelere ve OECD ortalamasina gore ¢ok diisiik kalmasina yol
agmustir. Ornegin Almanya’da toplam niifusun % 32,6°s1 ve isgiiciiniin % 60,8’i kisisel gelir
vergisi miikelleflerinden olusmaktayken, tlilkemizde toplam niifusun sadece % 2,3’ ve
isgliciiniin % 6,2’si kisisel gelir vergisi miikelleflerinden olugmustur. Gelismis iilkelerde
kisisel gelir vergisi miikellefi sayilar1 toplam niifusun toplam se¢men sayisinin biiylik
kisimlarini olusturduklar i¢in Tiirkiye gibi kisisel gelir vergisi miikellefi sayilar1 diisiik olan

iilkeler genellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilke kategorisinde degerlendirilmektedir.

Calismada son olarak se¢men sayilari ile niifus ve kisisel gelir vergisi miikellefi
sayilar1 karsilagtirilmistir. Se¢gmen sayisi ve se¢men sayisinin niifus igerisindeki payi
konusunda iilkemizin st siralarda yer aldigi, buna karsin kisisel gelir vergisi miikellef
sayisinin se¢gmen sayisinin icerisindeki payr konusunda iilkemizin en alt sirada yer aldigi

goriilmistiir. OECD {iyesi lilkelerde segmenlerin ortalama % 74’1 ayn1 zamanda kisisel gelir
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vergisi miikellefiyken, iilkemizde se¢menlerin yalnizca yaklasik % 3’iiniin kisisel gelir vergisi
miikellefi olduklar1 gorilmiistir. Miikelleflerin demokratik sistemlerde daha iyi temsil
edildiklerini diisiinmeleri vergi ahlaklarini olumlu yonde etkiledigi i¢in segmen olan kisilerin
ayn1 zamanda vergi miikellefi olmalar1 yani “miikellef-secmen” olmalari, diger bir ifadeyle
secmen sayist igerisindeki miikellef sayismin biylkligii vergi alacaklis1i devletlerin
vergilemeden bekledikleri amaglar agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak iilkemizde
se¢menlerin sadece % 3’iinilin kisisel gelir vergisi miikellefi olmalar1 sadece %3’liik kitlenin
ayni zamanda se¢cmen olmasina bagh olarak iilkenin vergi ahlakina olumlu katki yapacagini
geri kalan kisimda yer alan miikelleflerin kisisel gelir vergisi miikellefi olmadiklarini ve bu

yiizden tilkenin vergi ahlakinin s6z konusu olumlu etkiden uzak kalacagini gostermektedir.

Ozetle iilkemizde kisisel gelir vergisi miikellef sayisi, i¢inde bulundugumuz OECD
topluluguna tiye diger iilkelere gore son derece diislik seyretmektedir. Niifus ve segmen sayisi
bakimindan tlilkemiz ¢ogu iiye iilkeden iistiin olmasina ragmen, kisisel gelir vergisi miikellefi
sayist bakimindan c¢ogu iiye iilkenin gerisinde kalmistir. Kisisel gelir vergisi miikellefi
sayisinin az olmasi gelismis tilkenin aksine lilkemiz vergi sisteminin agirlikli olarak harcama
ve servet lizerinden alinan vergilere dayandigini gostermistir. Demokratik katilim kapsaminda
se¢men sayisinin yliksek oldugu tilkemizde kisisel gelir vergisi miikellefi sayisinin artirilmasi
ayni zamanda segmen olan miikelleflerin daha yiiksek vergi ahlaki sergilemelerine ve vergi
adaleti ve vergi bilinci gibi kavramlar1 olumlu yonde etkileyen dolaysiz vergilerin dolayl

vergilerin Oniine gegmesine neden olacaktir.

Ulkemizdeki kisisel gelir vergisi miikellefi sayisim1 artirmak yapilacak bir takim yasal
diizenlemelerle ve yasal dilizenleme gerektirmeyen bazi uygulamalarla miimkiin
olabilmektedir. Bu kapsamda gelir vergisinin disinda birakilan konular ve kisiler yani gelir
vergisi istisna ve muafiyetlerinin kapsamlari daraltilarak vergi tabani genisletilebilmektedir.
Istihdami, girisimciligi ve iiretimi destekleyecek kararlar alnarak kisisel gelir vergisi
miikellefi olmak isteyen kisilere bir takim tesvikler saglanmasi yoluyla miikellef sayisi
artirilabilecegi gibi mevcut vergi oranlarini asagiya ¢ekerek kisilerin vergi miikellefi olduklar
zaman hissedecekleri vergi yiiklerini azaltmak suretiyle de kisisel gelir vergisi miikellefi
sayisini artirmak miimkiin olabilmektedir. Miikellef sayisini artirmanin 6nemli bir yolu ise
vergi denetimlerini ve vergi cezalarmi artirmaktan ge¢cmektedir. Denetimlerin yogun bir
sekilde yapilmasi kisileri yakalanma korkusu ile kayit altina girerek miikellef olmaya
itebilecegi gibi kayit dis1 faaliyetlerde bulunan kisilere uygulanacak cezalarin caydiric

derecede agir olmalart da kisileri gelir vergisi miikellefi olmaya itebilmektedir. Ayrica yasal
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diizenlemeye ihtiyag duymaksizin vergi idareleri medya araglari kullanimi ile kisileri
miikellef olmaya 6zendirerek ve kamuoyunu bilgilendirme amagl hazirlanan yazili ve gorsel
dokiimanlar1 olabildigince fazla vatandasa ulastirarak kisisel gelir verisi miikellefi sayisinin
artirllmasina yardimci olabilmektedir. Bu kapsamda tilkemizde kisisel gelir vergisi miikellefi
sayisini artirmaya yonelik sunulan yukaridaki ¢6ziim Onerileri sadece miikellef sayisini
artirmakla kalmayip vergilemeden beklenilen amaglara en kisa zamanda, en az maliyetle ve

en az kayipla ulasilmasini da saglamaktadirlar.
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