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Oz

Bir devletin gelismislik diizeyi ve ¢agm gerisinde kalmamasi, diger devletler kadar giiglii
olmasi, o iilkenin egitim sisteminin nasil ¢alistigina baglidir. Bir toplumun egitim sisteminde
reform gelistirmek istendiginde, gelismis iilkelerin egitim sistemleri hakkinda ipuglar
edinilmeye, yasanmis tecriibelerden yararlanilmaya g¢alisiimaktadir. Yasadigimiz yiizyilda,
diinyanin kiiresellesmesi, teknolojinin gelismesi ve kitle iletisim araglarinin ilerlemesiyle
birlikte insanin gelisimi devlet sinirlarinin Stesine gegmistir. Gelismekte olan iilkelerin ayni
problemleri yagamasi ve benzer zorluklarla karsilasmasi da, toplumlarin birbirinin yasadigt
tecriibelerden yararlanma siirecini hizlandirmis ve karsilastirmali egitime olan ihtiyaci daha da
arttirmistir. Karsilagtirmali egitimin en 6nemli dzelligi egitime etki eden etmenlerin, farkli
egitim sistemlerinde nasil sonuglar dogurdugunu incelemesidir.

Bu c¢aligmada; Almanya, egitim sisteminin arka planini olusturan 6nemli faktorler (iilkenin
demografik yapisi, dili, egitim sisteminin tarihi gelisimi, egitim sisteminde yetki ve denetim
vb.) agisindan derinlemesine incelenmis, elde edilen sonuglarla Kirgizistan ve Tirkiye’deki
durumlar ve uygulamalar karsilastirilmistir. Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’'nin egitim
sistemlerindeki benzerlik ve farkliliklar, karsilagtirmali egitim aragtirmalar1 bakis agisiyla ele
almmistir. Bu dogrultuda, arastirmanin amaci ii¢ iilkenin egitim sistemlerinin benzerlik ve
farkliliklarini tespit ederek Kirgizistan ve Tiirkiye’nin egitim sisteminde gelistirilmesi gereken
boyutlar1 ortaya koymak ve yasanan sorunlara bazi oneriler getirmektir. Arastirmada, betimsel
tarama modeli kullanilmistir. Verilerin toplanmasinda, literatiir taramas1 yapilmis ve konuyla
ilgili mevcut kitap, tez, makale, dergi ve ulusal diizeydeki resmi kaynaklarin istatistiki
bilgilerinden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Kirgizistan, Tiirkiye, Kargilagtirmali egitim, Egitim sistemi.

THE COMPARISON OF GERMANY, KYRGYZSTAN
AND TURKEY’S EDUCATION SYSTEM

Abstract

Development level of a state, not to lag behind the era and to be as strong as other states
depend on how the country's education system works. When prompted to improve reform in a
society’s education system, it is tried to obtain clues about the educational systems of
developed countries and to take advantage from past experiences. In our century, development
of human progress have gone beyond the state borders with globalization of the world,
development of technology and the mass media. Developing countries are facing the same
problems and similar challenges. Therefore, that causes acceleration of the process to benefit
from each other's experience and also increase the need for comparative education. The most
important feature of comparative education is investigating the results of the factors that affect
the education in different education systems.
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In this study, Germany was deeply examined by the key factors that set background of the
education system (demographic structure of the country, language, historical development of
the education system, the authority and supervision in the education system etc.). Conditions
and practices in Kyrgyzstan and Turkey were compared with the results obtained from
Germany. The similarities and differences between Germany, Kyrgyzstan and Turkey's
education system are discussed under the perspective of comparative educational research.

In this study, the purpose is to reveal the parts that should be developed the education system
in Kyrgyzstan and Turkey by detecting similarities and differences of the three countries’
education system and to make suggestions about the problems are intended. It was used
descriptive survey model in the study. While collecting data, the literature was surveyed and on
the subject available books, magazines, theses, articles and statistical data of the official
sources in national level were used.

Keywords: Germany, Kyrgyzstan, Turkey, Comparative education, Education system.

1. Giris

Karsilagtirma, biitlin beseri ve sosyal bilimlerde vazgecilmez bir bilimsel yontemdir.
Ciinkii sosyal olgular1 betimlemenin 6tesinde, olabildigince bilimsel bir analiz ve yoruma tabi
tutmanin en Onemli araglarindan birisi, farkli olgular1 karsilastirmaktir. Sosyal bilimlerde
karsilagtirma metodu bir anlamda pozitif bilimlerdeki deneyin yerini tutan yontemlerden

birisidir (Compere, 1999; akt. Uygun, Ergen ve Oztiirk, 2011).

Karsilagtirmali egitim, toplumlarda mevcut egitim problemlerini ve bu problemleri
doguran nedenleri, diger toplumlarda benzer faktorlere deginerek saptayan, yorumlayan bir

inceleme ve arastirma alamidir (Varis, 1983; akt. Boobekova, 2002).

Karsilagtirma yontemi, egitim bilimlerinde de siklikla kullanilmaktadir. Bu sayede,
bambaska dil, kiiltiir ve tarihe sahip tlilkelerdeki farkli egitim uygulamalarinin incelenmesi ve

buna bagl olarak da bir takim ¢ikarimlarda bulunulmasi amaglanmaktadir.

Bu arastirmada, aralarinda pek ¢ok acidan farkliliklar bulunan ii¢ iilke ve onlarin
egitim sistemleri ele alinmigtir. Almanya; Avrupa’nin ortasinda konumlanmis, bir¢ok gelismis
iilke ile komsu, 16 eyaletten olusan gelismis bir iilkedir. Ote yandan Tiirkiye; Asya ve Avrupa
Kitalar1 arasinda konumlanmis, ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili, NATO {iyesi ve AB iiyeligine
aday, gelismekte olan bir iilkedir. Kirgizistan ise, ylizol¢iimiiniin yaridan fazlasi 3000 metre
veya daha yiiksek olan, karasal iklime sahip, daginik yerlesimli, bagimsizligini heniiz 1991

yilinda ilan etmis bir tilkedir.

Ulkelerin egitim sisteminde karsilastirmal1 inceleme yaparken, dncelikle egitime etki
eden faktorleri gdz oniinde bulundurmak gerekir. Bu makalede de konuya pek ¢ok agidan
yaklasilmaya calisilmis ve iilkelerin egitim sistemi asagidaki faktorler agisindan irdelenmis ve

karsilastirilmistir:
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e Ulkenin demografik yapisi,

e  Ulkenin resmi dili,

e Okuma-yazma orani,

e Ulkede kisi basina diisen yillik gelir,

e  Yillik egitim harcamalarinin toplam biitceye orani,

e Ulkenin egitim sisteminin tarihi gelisimi,

e Egitim sisteminde yetki ve denetim,

e Egitim sisteminde kademelendirme (okul oncesi, ilkokul, ortaokul, lise, yliksek

Ogretim).

2. Almanya Hakkinda Genel Bilgiler

e Resmi adi Federal Almanya Cumhuriyeti olup baskenti Berlin’dir.

e  Yonetim bicimi Federal Cumhuriyet’tir.

e Resmi dili Almancadir.

e Almanya, Avrupa Birligi i¢cinde en ¢ok niifusa sahip ililke konumundadir ve 2014
verilerine gore iilkede 82 652 256 kisi yasamaktadir. 2003 yilindan bu yana niifusta biraz
azalma olmustur. Ulkede dogurganlik orani, anne basma 1,39 ¢ocuk ile diinya ortalamasinin
oldukca altindadir.

e  Ulkede ikamet edenlerden %19°u yabanci veya yabanci kokenlidir. Ulkedeki en
bliylik azinlik grubunu, Tiirkiye’den gelmis insanlar olusturur (2013 yili verilerine gore 2,7
milyon).

e Federal Almanya Cumhuriyeti on alti eyaletten olugsmaktadir. Eyaletlerin her
birinin yasama, yiirlitme ve yargi giigleri vardir (Demirel, 2012).

e  Ulkede kisi basina diisen yillik gelir 44.558 Dolar (2011) olup oldukgea yiiksektir.

e Yillik egitim harcamalarinin toplam biitceye orani ise % 4,6 dir (Birlesmis

Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 2009).
2.1. Almanya Egitim Sisteminin Tarihi

Almanya’nin ikinci Diinya Savasi’m kaybetmesinin ardindan 1949 yilinda Dogu
Almanya ve Bati Almanya olarak ikiye ayrilmasinin, iilkede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

sonuclar1 olmustur. Egitim de bu tarihi olaydan en ¢ok etkilenen alanlardan biridir.
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1961°de Almanya’nin Tirkiye ile is gogli anlasmasi yapmasinin ardindan Tiirk isgiler
Almanya’ya ¢alismak i¢in gitmeye baslamislardir. Bu durum, iki iilkeyi de yakindan
ilgilendirmektedir. Ciinkii bu tarihten sonra Almanya’da egitim alaninda degismeler
baslamistir. Almanya’daki Tirklerin egitimi de Tirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir.
Clinkii kisa bir siireligine Almanya’ya is¢i olarak giden Tiirklerin biiyiik bir kismi1 halen orada
yasamaktadir. Ug nesildir yasamlarim1 Almanya’da siirdiiren Tiirklerin sayis1 2013 yih

verilerine gore 2,7 milyona ulagmustir.

Almanya’da biitlin eyaletlerde uygulanan bir egitim sistemi 1964 yilinda
olusturulmustur. Bu egitim sistemi meydana getirilirken asagidaki konularda yenilikler ve

standartlar gelistirilmistir (Erginer, 2006, s.251; akt. Kantos, 2013):

e Zorunlu egitim ve tam zamanl zorunlu egitimin baslangi¢ yas1 ve siiresi,

e  Ogretim yilinin baglama ve bitis tarihleri ve tatil siireleri,

e Egitim kurumlarmin tiirlerine gore adlandirilmasi ve yonetimi,

e Egitim kurumlar arasindaki gecislerin saglanmasi,

e Yabanci dil baslangic ve bitis siireleriyle birlikte, yabanci dil siralamalarinin
belirlenmesi,

e Bitirme karnelerinin ve 6gretmenlik sinavlarinin taninmasi,

e Not sisteminin belirlenmesi.

1969 yilinda ise anayasa degisikligi ile yliksekogretim sisteminde temel esaslari

diizenleme yetkisi federal devlete birakilmistir (MEB, 1996, s.43; akt. Kantos, 2013).

1985 yilinda 6gretimde firsat esitligi ilkesi Almanya’da ilk defa yasada yer almistir:
“Bir ¢ocugun belirli bir okula kabul edilmesindeki esas 6l¢ii, onun anne-babasinin ekonomik
ve sosyal durumu ile ilgili olmayip, kendisinin istidat ve yeteneklerine baglidir”
denilmektedir. Bdylece demokratik bir adim atilarak ilkokul ve ortaokul smnif farka

gbzetmeksizin biitlin cocuklara acilmistir (Aytag, 1985, s.105; akt. Kantos, 2013).

Dogu ve Bati Almanya 1990 yilinda Federal Almanya Cumbhuriyeti catis1 altinda

yeniden birlesmistir. Bu birlesmenin ardindan iilke 16 eyalete ayrilmistir.

2000 yilinda ilk kez uygulanan PISA arastirmasinda, Alman &grencilerin okuma ve
okur-yazarlik alanlarinda 31 iilke arasindan 21. olmast ve OECD iilkeleri ortalamasinin
olduk¢a altinda yer almasi iilkede sarsict bir etki yaratmistir. Ortaya ¢ikan bu durum,
Almanya’nin okul sistemi ve onun iyilestirilmesi konusunda ne yapilmasi gerektigi iizerine

iilke diizeyinde bir tartismanin baslamasini saglamistir (http://www.egitimpedia.com/egitim-
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2/egitim-sistemini-donusturen-ulkeler-9-almanya). (A¢ihmi  “Uluslararas1 ~ Ogrenci

Degerlendirme Programi” olan PISA, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan iicer yillik dénemler halinde, 15 yas grubundaki 6grencilerin kazanmis olduklari

bilgi ve becerileri degerlendiren bir arastirma projesidir) (pisa.meb.gov.tr).

Bu durum, iilkede egitimde bir takim Onlemler alinmasi gerektigi fikrini ortaya
cikarmigtir. Bunun {izerine, 2001 yilinda 16 eyaletin egitim bakanlarinin katilimiyla egitimde
bazi Onlemler almmistir (Krapp, 2006; akt. Kantos, 2013). Bu onlemler, asagidaki gibi

siralanabilir:

e  Okul 6ncesi egitimde dil becerisinin iyilestirilmesi i¢in alinacak dnlemler,

e llkokulda okuma becerisinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi igin almacak
Onlemler,

e  GoOgmen dgrencilerin uyumu icin alinacak 6nlemler,

e Egitim standartlar1 ve sonuglara bagl degerlendirmeyle okullarda kaliteli egitime
yonelik onlemler,

e Ogretmenlerin yontem ve vizyon konusundaki becerilerini ve yeteneklerini
tyilestirmeye yonelik 6nlemler,

e  Okul ve okul dis1 tam giinliik aktivitelerinin gelistirilmesine ve 6grencilerin tesvik

edilmesine yonelik onlemler.

PISA 2000 sonuglari, Almanya’da gogmen 6grencilerin egitiminde sikintilar oldugunu
ortaya c¢ikarmistir. Elde edilen verilere gore, Alman 6grencilerin % 31’1, gdgmen 6grencilerin

ise % 59’u zorunlu egitimden sonra okulu birakmaktadir (Bayer, 2006; akt. Kantos, 2013).

Alman onlemlerden sonra 2012 yilinda yapilan PISA sinavinda Almanya, 65 iilke
arasindan matematikte 16., okumada 19., fende ise 12. olmustur (pisa.meb.gov.tr). Yalcin'in
(2011) PISA 2003, 2006, 2009 sonuglarindan yola ¢ikarak yaptigi degerlendirmeye gore
Almanya, son 10 yilda aldigi onlemler ve uygulamaya koydugu yeniliklerle, matematik,
okuma becerisi ve fen alanlarinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)

ortalamasinin iizerine ¢ikmay1 basarmistir (akt. S6zen ve Cabuk 2013).
2.2. Almanya Egitim Sisteminde Yetki ve Denetim

Almanya egitim sistemi, devletin federal yapisi tarafindan diizenlenmektedir. Federal
hiikiimetin egitimdeki sorumluluklar1 da anayasada tanimlanmistir. Anayasaya gore, egitim

mevzuati ve yonetimi esasen Eyaletlerin sorumlulugundadir.
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Almanya’da tek tip bir egitim ve merkezi bir egitim bakanlig1 yoktur. 16 ayr1 egitim
bakanlig1 vardir. Merkezi Bonn’da bulunan 16 Egitim Bakanligi Daimi Konferansi’nin gérevi
eyaletler arasinda karsilastirmalar yapmak ve biitiinliigi saglamaktir (EHMKE, 2006; akt.
Kantos, 2013).

2.3. Almanya’da Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim zorunlu olmayip, genelde anaokullar1 (Kindergérten) tarafindan
verilir. Okul Oncesi egitimin baslangici i¢in belli bir yas sinirlamasi yoktur. Okul dncesi
egitim birkac ayliktan alt1 yasa kadar olan ¢ocuklar1 kapsar. Ayrica Almanya’da okul ¢agina
gelmis, fakat okula baglamak icin gerekli gelisimi gosterememis ¢ocuklar i¢in 6zel egitim
veren Schulekindergérten ve Vorklassen okullar1 bulunmaktadir (Eurydice, 2010; Eurydice,

2011; akt. S6zen, Cabuk, 2013).
2.4. Almanya’da ilkogretim ve Ortadgretim

Almanya’da 6 yasinda olan her ¢ocuk Grundschule denen ve 4 yil siiren temel ilkokula
baslar. Bu okullarda 6grencilerin sosyal, duyussal, bedensel ve zihinsel gelisimlerini
destekleyici temel egitim verilmektedir ve bu egitim zorunludur. Ayrica bu okullara devam
edemeyecek ve 0zel egitime ihtiya¢ duyan 6grenciler i¢in bu kademeden baslamak {izere 12

yil egitim veren 6zel egitim okullar1 bulunmaktadir.

[lkokuldan sonra ortadgretime gecis hemen saglanmaz. Ortadgretim kapsamida olan
5. ve 6. siif, yonlendirme donemi olarak diizenlenir (Schmidt, Blomekeve Tatto, 2011; akt.
Sozen ve Cabuk, 2013). Bu donem, Ogrencilerin ortadgrenimlerine devam edecegi okul
tiiriniin belirlenmesi donemidir. Okul se¢iminde aile onemli rol oynar. Bu donemde aile,
ogrenci ve okul, isbirligi icindedir. Bir sonraki kademe i¢in Ogrenciler yeteneklerine,
akademik bagarilarina ve gostermis olduklar1 gelisime gore ortadgretimin ikinci bdliimiine
gecerler (S6zen ve Cabuk, 2013). Almanya’da hemen hemen herkes kendi yetenegine gore bir

okul bulup egitimini siirdiirebilmektedir (Kantos, 2013, s.55).
2.5. Almanya’ da Ortaégretimde Okul Tiirleri:

1. Hauptschule: Temel egitimin verildigi okullardir. 9. ya da 10. sinifa kadar siirer.
Bu okulu bitirenler meslek egitimine baslayabilir ve meslek okullarina gidebilirler (S6zen ve
Cabuk, 2013). Baska okullara yonlendirilecek derecede basarili olamamis 6grencilerin devam

ettigi okul tiiriidiir (Kantos, 2013, 5.54).
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2. Realschule: ilkokulda basar1 diizeyi “orta” olan &grencilerin yonlendirildigi
okuldur. Temel egitimin yaninda daha kapsamli bir egitim sunar. 10. smifa kadar siirer
(Eyaletlere gore degisebilir). Bu okulu bitirenler meslek okuluna ya da meslek liselerine
girmeye hak kazanirlar. Ayrica bu okulu bitirenler Hauptschule’u bitirenlere gore daha fazla

meslek ¢esidine yonelebilme hakkina sahiptir (S6zen ve Cabuk, 2013).

3. Gymnasium: Almanya’nin ist diizey ortadgretim kurumlarindandir. Cok
kapsamli bir egitim siireci vardir. 5.-13. simuf araligim1 kapsar. Tiirkiye'deki fen liselerine
benzer bir yapilagsmalart vardir. “Abitur” olgunluk sinavinin basari ile verilmesi ile sona erer.
Bu okullar bitiren 6grenciler genellikle iiniversite egitimine devam eder (S6zen ve Cabuk,

2013).

4. Gesamtschule: Cok amagli okullardir. Erken yonlendirmenin sakincalarini telafi
etmeye yonelik bir modeldir. Diger ii¢ okul tiirliniin programini bir biitiin olarak diisiiniip,
okul egitimi ile is yeri uygulamasini bir arada veren okullardir. Ilkokuldan sonra 9 yillik bir

egitimi kapsar (Kantos, 2013, s.54).

Almanya’da ortadgretimin ikinci basamag1 zorunlu degildir. Ogrenciler bu kademede
de bir onceki kademedeki yeterlilik ve akademik basarilarina gore gesitli okullar arasindan
se¢cim yapabilmektedirler. Bu kademe, mesleki egitim veren okullari, genel egitim veren
okullar, yiiksekdgrenime 6grenci hazirlayan kurumlari ve yiiksekogretim kurumlarini kapsar

(Eurycide, 2010; akt. S6zen ve Cabuk, 2013).

Almanya’da yiiksekdgretim zorunlu olmayip istege baghdir. Ogrenciler daha 6nceki
basamaklardaki okul tiirti ve akademik basarilarina gore cesitli yiiksekogretim kurumlarina
(tiniversiteler ya da yliksekokullar) devam edebilirler. Her kurumun 6grenci alimi igin belli
kosullar1 olmasinin yaninda, genelde 6grencilerden yeterlilik (Abitur) sinavini gegmis olmasi

beklenmektedir. Gerekli kosullar1 saglayan her 6grenci yiiksekogretimine devam eder.
3. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’'nin egitim sistemlerini
karsilastirmaktir. Bu karsilastirma, Kirgizistan ve Tirkiye nin egitim sistemlerinde yasanan
bazi sorunlarin anlasilmasin1 ve bu sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmesini saglayabilir.
NATO ve Avrupa Birligi iiyesi, gelismis bir iilke olan Almanya’nin egitim sisteminin
incelenmesi; bagimsizligini kazandiktan sonra her alanda oldugu gibi egitim alaninda da
kokli reformlara ihtiyag duyan Kirgizistan’in egitim sisteminin yeniden yapilanmasi

acisindan egitim politikacilarina ve bu alandaki aragtirmacilara faydali olabilir. Ayrica bu
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arastirma, Avrupa Birligi iiyeligine aday, yeni arayislar i¢indeki Tiirkiye’de yapilacak olan

egitim arastirmalarina 1s1k tutabilir.

Ancak belirtmek gerekir ki, bu arastirmada hedef kesinlikle bir iilkenin egitim
sisteminin Dbiitiiniiniin bir bagka iilkeye Ornek gosterilmesi veya bir {ilkenin egitim
sistemindeki biitlin uygulamalarin diger lilke tarafindan model alinmasi degildir. Tarihte
benzer uygulamalar, gelismekte olan pek ¢ok iilke tarafindan denenmis ve beklenmeyen
sonuclarla karsilagilmis, bunun hatali bir uygulama oldugu kanisina varilmistir. Ciinkii her
tilkenin demografik yapis1 ve aliskanliklar1 baskadir. Bu nedenle de bir iilkede ¢ok iyi netice

veren bir uygulama, baska bir lilkede ayni1 sonucu vermeyebilir.
3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada, iilkelerin egitim sistemini karsilastirmak amaciyla tarama modeli
kullanilmistir. Tarama modeli ge¢miste ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle
betimlemeyi amaglayan arastirma yaklasimidir. Arastirmaya konu olan, birey ya da nesne
kendi kosullar1 iginde ve oldugu gibi tamimlanmaya calisilir. Onlar1 herhangi bir sekilde
degistirme, etkileme ¢abasi gosterilmez (Karasar, 2009). Tarama modeliyle calisan bir
arastirmacinin konuyla ilgili 6nceden tutulmus kayitlara bagvurmasi ve elde ettikleriyle kendi
gozlemlerini biitlinlestirip yorum yapmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle, bu arastirmada da,
aragtirtlan konuyla ilgili literatiir taramas1 yapilmig mevcud tez, makale, kitap, dergi ve ulusal
diizeydeki resmi kaynaklarin istatistiki bilgileri incelenmis ve elde edilen bilgiler organize
edilip, analiz edilmistir. Analiz, bir arastirmadaki verilerin ilk olarak ¢dziimlenmesi yani ilk

istatistiksel siire¢lerin uygulanmasidir.

Karsilagtirmali egitim, ¢esitli toplumlarda, {ilkelerde, bolgelerde ve tarihi donemlerde
uygulanan, egitim sistemlerini bazen biitiin olarak bazen de birka¢ yonden karsilastirarak
ortak ve farkli yonleri tespit edip bundan egitim teorisi ve pratiginde, egitim politikasinda,
egitim planlamasinda ve reformlarinda, uluslararasi iliskilerin yumusatilmasinda ve bir baris
ortami saglanmasinda yararlanilmaya ¢alisilan bir bilimdir (Erglin, 1985; akt. Altintas ve
Gorgen, 2014). Bu calismada, Almanya, Kirgizistan ve Tirkiye'nin egitim sisteminin
benzerlik ve farkliliklarini ortaya koymak i¢in, bu iilkelerin egitim sistemleri gesitli faktorler

acgisindan karsilastirilmistir.
3.2. Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye Egitim Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Demirel (1994)’e gore egitime etki eden pek cok faktoér vardir. Bunlardan bazilari

dogal ve sosyal faktorler, dil faktorli, demografik faktérler, ekonomik durum ve din
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faktoriidiir. Bu baglamda, iilkelerin egitim sistemlerini karsilastirmak igin mutlaka bu

ozelliklerine bakmak gerekir.

Bu arastirmada Almanya egitim sistemi, pek ¢ok acidan ele alinmig, egitim sistemini
etkileyen cesitli faktorler agisindan incelenmistir. Arastirmanin bu bdliimiinde, Almanya
egitim sistemi hakkinda elde edilen bulgular Kirgizistan ve Tiirkiye’deki mevcut durumla
karsilastirilarak, elde edilen sonuglar tablolar halinde sunulmustur. Bu ii¢ iilkenin egitim

sistemleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya konmustur.

Tablo 1: Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin Demografik Yapisi ve Genel Ozelliklerinin Karsilastirilmasi

ULKELER Niifus (2014) | Resmidil | Okuma- Kisi basina | Yilhk egitim
yazma orani diisen yillik | harcamalarinin
gelir (2014) toplam biitceye
oram (2011)
ALMANYA 82 652 256 Almanca % 99 47 590 Dolar % 5,0
KIRGIZISTAN | 5625 015 Kirgizca % 96,4 1298 Dolar % 6,8
Rusca

TURKIYE 75 837 020 Tiirkce % 95,78 10 482 Dolar % 2,64

Bir iilkenin egitim sistemini etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi niifustur. Almanya,
Kirgizistan ve Tirkiye’ye niifus agisindan bakildiginda, Almanya’nin niifusu Tirkiye’den
fazla olmakla beraber, iki {ilkenin niifuslarinin birbirine yakin oldugu; Kirgizistan’in ise 6
milyona yakin niifusuyla bu {ilkelerle kiyaslandiginda ¢ok daha kiiclik bir iilke oldugu
sOylenebilir. Ancak Kirgizistan’da ve Tiirkiye’de geng niifus fazladir (Boobekova, 2002).
Geng niifusun Oneminin siklikla vurgulandigi giiniimiizde, Avrupa’da iilke niifuslarinin
giderek yaslanmasi, bu nedenle her sene egitime katilan 6grenci sayisinin azalmasi ya da
degismemesi s6z konusudur. Ornegin, 2000-2005 yillari arasinda Almanya’da toplam dgrenci

sayist %4 azalmistir (http://www.egitimpedia.com). Tiirkiye’de ise bu durum her ne kadar

artis oraninin azaldigi glindeme gelse de, Avrupa lilkelerinin tam tersidir. Her sene yiiz
binlerce ¢ocugun kaliteli egitim ortaminda yetismesi i¢in yeni okul binalar1 insa etmek;
malzeme, donanim ve arag-gere¢ temin etmek, 6gretmen istthdam etmek, hizmet-igi egitimler
diizenlemek o iilkenin daha fazla mali kaynaga ihtiyaci oldugunu gostermektedir (Korkmaz,
1999, 5.63-66).

Dil faktorii, bir iilkedeki egitim sistemini etkileyen 6nemli baska bir unsurdur. Bir
tilkede herkes tarafindan okunabilen bir dil konusuluyorsa, ulusal bir egitim sistemi kurmak
kolaylasir. iki ya da daha fazla dil konusuluyorsa egitim dilinde bazi sorunlarla karsilasilir
(Tirkoglu, 1999, s.95; akt. Boobekova, 2002). Dil faktérii agisindan ii¢ {lkeyi
karsilastirdigimizda; resmi dilin, Almanya’da sadece Almanca ve Tiirkiye’de sadece Tiirkce

oldugu goriilmektedir. Ancak, Kirgizistan’da 2004 yilinda kabul edilen “Kirgizistan
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Cumbhuriyeti’nin Devlet Dili Hakkindaki Kanun”a gore, resmi dil Rusga, devlet dili
Kirgizea’dir.  Giinlilk yasamda ise her iki dil de kullanilmaktadir. Ayrica Kirgiz
Cumhuriyeti’nde 2003 yilinda kabul edilen “Egitim Kanun”nun “Egitim Dili” hakkindaki
boliimiinde, Kirgizca ve Ruscga disinda bagka dillerde de egitim yapilmasina izin verilmistir.
Bu nedenle iilkede bulunan farkli tiir okullarda egitim dili, Kirgizca ve Rusg¢a yaninda,
Ozbekge ve Tacikge gibi farkli dillerde olabilmektedir. Ulkede, Ingilizce, Almanca, Fransizca,

Tiirk¢e ve Arapca egitim yapan yabanci statiilii okullar da mevcuttur.

En genel ve geleneksel ifade ile okuma-yazma, alfabe araciligiyla yazili metinlerin
okunmasi1 ve yazilmasi olarak tanimlanmaktadir (Longman, 2003; akt. Kurudayioglu ve
Tiizel, 2010). Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’deki okuma-yazma oranina bakildiginda, ii¢
tilkede de bu oranin gayet yiiksek ve birbirine yakin oldugu sdylenebilir. Ancak,
Kirgizistan’da diger iki tlilkeden farkli olarak iki resmi dilin olmasindan dolayi, sadece
Kirgizca okuyup yazabilenler ve sadece Rusga okuyup yazabilenler de okuma-yazma oranina
dahil edilmektedir. Baska bir deyisle, bu tlilkede sadece Rusga bilen yani Kirgizca bilmeyen
bir kisi de okur-yazar kabul edilmektedir. Halbuki, iilkede Kirgizistan vatandasi olup da

Kirgizca bilmeyen ¢ok sayida insan bulunmaktadir.

Bir iilkenin refah diizeyi, egitimde sunulabilen imkanlar1 etkilediginden, egitimi de
dogrudan etkilemektedir. Gelisen teknolojiyi takip edebilen derslikler ve okullar elbette ki
basariy1 da arttirir. Bir iilkede, egitimde sunulabilen imkanlar ise dogrudan kisi basina diisen
yillik gelir ile baglantilidir. Bu agidan bakildiginda, kisi basina diisen yillik gelirde Almanya
ile diger iki iilke arasinda ¢ok biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir. Bu farkin dogurdugu

ekonomik zorluklar da Tiirkiye ve Kirgizistan’in egitim sistemini olumsuz etkilemektedir.

Dogal kaynaklar1 zengin, ekonomisi dengeli bir iilkenin egitime ayirdigi pay,
gelismekte olan iilkeye gore daha fazladir (Demirel, 1994). Bu baglamda gelir diizeyi gayet
yiiksek olan Almanya’nin egitime ayirdigi miktarin da Tirkiye ve Kirgizistan’dan oldukca
fazla oldugu gortilmektedir. Yillik egitim harcamalarinin toplam biit¢eye orant % 6,8 ile en
yiiksek Kirgizistan’da oldugu goriilmektedir (Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik
Komitesi Yayinlari, 2014, s.171). Ancak, kisi bagina diisen yillik gelirin oldukea diisiik oldugu
g6z onilinde bulunduruldugunda, bu iilkede yillik egitim harcamalarina ayrilan miktar da diger
iki lilkeye gore diislik olmaktadir. Tiirkiye’de yillik biitceden egitime ayrilan paymn % 2,64 ile
oldukgca diisiik bir oran oldugu goriilmektedir (Diinya Bankas1, 2013).
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Tablo 2: Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’de Egitim Sisteminde Yetki ve Denetimin Karsilagtirilmasi

ULKELER YETKI VE DENETIM
ALMANYA Devlet ve eyaletler sorumludur.
(16 ayr1 egitim bakanlig vardir.)
KIRGIZISTAN Egitim ve Bilim Bakanlig1
TURKIYE Milli Egitim Bakanhg1

Ulkelerin egitim sistemleri yetki ve denetim faktorii agisindan incelendiginde,
Kirgizistan ve Tiirkiye’de egitim sisteminde merkezi bir yonetimin ve tek bir bakanligin
oldugu goriilmektedir. Bu da iki {ilke arasindaki bir benzerlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Fakat Kirgizistan acisindan bakildiginda, her ne kadar merkezi yonetim gibi goriilse bile,
ogretmenleri ve okul yoneticilerini atama, ise alma, okula biitce bulma, okul agma gibi
konular1 yerel yonetim belirleyebilir. Ancak Almanya’da, bu iki iilkeden farkli olarak egitim

sistemi eyaletlerin sorumlulugundadir ve 16 ayr1 Egitim Bakanlig vardir.

Tablo 3: Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’de Zorunlu Egitime Baslama Yasinin Karsilastirilmasi

ULKELER YAS
ALMANYA 6
KIRGIZISTAN 6-7
TURKIYE 55-6

Okul oncesi egitim, egitim kademeleri dikkate alindiginda, en alt kademe gibi goriinse
de dnemi ve katkis1 dikkate alindiginda birinci derecede 6neme sahip bir egitim kademesidir.
Insan yasammnin en degerli ve kritik yillart okul &ncesi doneme rastlamaktadir (Dalbudak,
2006; akt. Yapict ve Ulu, 2010). Bu baglamda Almanya, Kirgizistan ve Tirkiye’de okul
oncesi egitime bakildiginda, bu iilkelerin {iciinde de okul Oncesi egitimin zorunlu olmadig:

goriilmektedir. Bu durum, karsilastirdigimiz ilkeler arasinda bir benzerlik olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Zorunlu egitime baslama yasinda ise, iilkeler arasinda belirgin bir fark gortilmemekle
birlikte, Tiirkiye’de cocuklarin diger iki iilkeyle kiyaslandiginda daha erken yasta okula
baslatildig1 sdylenebilir. Tiirkiye’de 2012 yilinda kabul edilen yeni egitim yasasindan sonra 5-
5,5 yasindaki (60 ay-66 ay) cocuklardan yeterli gelisimi gdsterenler ailelerinin onay1 alinarak
okula baslatilmaktadir. Bu c¢ocuklarin, kendisinden biiyiik olan simif arkadaslarina kiyasla
nasil bir basar1 gosterebildikleri ve ne kadar okula uyum saglayabildikleri ile ilgili ¢aligmalar

devam etmektedir.

Temel egitim verilen ilkokulun Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’de de 4 yil olmast

karsilastirdigimiz bu ii¢ tilkenin egitim sistemi arasindaki baska bir benzerliktir.
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Tablo 4: Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’ de Zorunlu Egitim Siiresinin Karsilagtirilmasi

ULKELER SURE

ALMANYA Tam zamanli 9-10 y1l)
KIRGIZISTAN 9 y1l (4+5)
TURKIYE 12 yil (4+4+4)

Ulkelerin zorunlu egitim siirelerini karsilastirdigimizda, Almanya ve Tiirkiye’deki
zorunlu egitim siiresi arasinda belirgin bir fark goriilmemektedir. Ote yandan, diger iki iilkeye
kiyasla en kisa zorunlu egitim siiresinin Kirgizistan’da oldugu goriilmektedir. Almanya ve

Tirkiye’deki 6grenciler, Kirgizistan’dakilerden 3 yil fazla zorunlu egitime tabi tutulmaktadir.

Tablo 5: Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’ de Yiiksek Ogretime Girerken Uygulanan Smavlarin
Karsilastirilmasi

ULKELER SINAV

ALMANYA Yiiksekdgretim Olgunluk Sinavi (Abitur)

KIRGIZISTAN Merkezi Devlet Sinavi ve {iniversitelerin kendilerinin uyguladigi sinavlar

TURKIYE Iki Asamali Merkezi Devlet Smavi (YGS-Yiiksekdgretime Gegis Smavi ve
LYS- Lisans Yerlestirme Siavi)

Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’de yiiksekogretime giriste nasil bir yontemle 68renci
secildigine bakildiginda, {i¢ lilkede de sinav uygulamasi yapildig1 sdyleyebilir. Almanya’da
“Abitur” sinavi yapilmaktadir. Kirgizistan’da Ogrenciler devletin yaptigi merkezi sinava
girebilecekleri gibi, ayrica iiniversitelerin kendi biinyelerinde yaptiklari sinavlarla da bir
yiiksekogretim kurumuna girebilirler. Tiirkiye’de ise dgrencilere iki asamali merkezi devlet

sinavi uygulanmaktadir.
4. Sonug

Bu arastirma, karsilastirmali egitim ¢ergevesinde Almanya, Kirgizistan ve Tiirkiye’ nin
egitim sistemlerini ele almaktadir. Bu baglamda, Almanya egitim sisteminde yer alan pek ¢ok
unsur incelenmis ve literatiir taramasi yoluyla elde edilen veriler ortaya konmustur. Almanya
hakkindaki bu veriler Tiirkiye ve Kirgizistan’daki mevcut durum ile karsilagtirilmistir. Bu

karsilastirmanin neticesinde asagidaki benzerliklere rastlanmistir:

Ug iilkede yasayan vatandaslarin okuma-yazma oram birbirine ¢ok yakin olup
Almanya’da %99, Kirgizistan’da % 96,4 ve Tirkiye’de % 95,78 olarak tespit edilmistir. Bir
tilkenin egitim sisteminin en dnemli ve Oncelikli amaglarindan birisi elbette ki vatandaslarinin
tamaminin alfabe yardimiyla yazili metinleri okuyabilmesi ve yazabilmesidir. Bu amaca
ulasma diizeyi, bir egitim sisteminin daha sonraki hedeflerine ulagabilmesinde 6nemli bir
basamaktir. Bu noktada ii¢ ililke arasinda Onemli bir farklilik goézilkmemektedir. Ancak,

Kirgizistan’da devlet dilinin Kirgizca, resmi dilin ise Rus¢a olmasi ve etnik gruplarin
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cogunluk oldugu yerlerde diger dillerde de egitim veren okullarin bulunmasi, okuma-yazma
oranma da farkli yansimaktadir. Bagka bir deyisle, bu orana dahil olanlarin bir kism1 bu iki
dilden sadece birini okuyup yazabilmektedir ve ya her ikisinden birini belli derecede

O0grenmis olup, kendi ana dilini iyi bilmesi s6z konusudur.

Karsilastirilan iilkeler arasindaki bir diger benzerlik, okul dncesi egitimin bu iilkelerde
zorunlu olmamasidir. Bagka bir deyisle, zorunlu temel egitime baslamadan O6nce sadece
isteyen ya da imkani olan ailelerin ¢ocuklar1 bir okul oncesi kuruma gitmektedir. Bu da
zorunlu egitime baglandiginda, Ogrenciler arasinda 6n hazirlikta bir fark olarak ortaya
cikarmaktadir. Ayrica Almanya, Kirgizistan ve Tirkiye’de ilkokul egitiminin stiresi 4 yildir.

Bu da yine tilkelerin egitim sistemleri arasindaki bir baska ortak noktadir.
Yiiksekogretime gecis icin iic iilkede de sinav uygulanmaktadir.

Almanya, Kirgizistan ve Tirkiye egitim sistemlerinde yapilan karsilastirmalar

neticesinde benzerliklerin yani1 sira ¢ok sayida farklilik da tespit edilmistir:

Oncelikle, iilkelerin niifusu agisindan bakildiginda, Kirgizistan’m niifusu Almanya ve
Tiirkiye’ye gore oldukc¢a azdir. Almanya ve Tiirkiye’nin niifuslar1 ise birbirine yakindir.
Niifus, iilkede verilmesi gereken egitim hizmetini dogrudan etkileyen bir faktordiir. Bu
baglamda, Tirkiye’de iilkenin her yerinde esit ve kaliteli egitim kosullar1 yaratmakta
zorluklar yasanmaktadir. Ulke niifusu gorece az olmasina ragmen ayni durum Kirgizistan’da
da gecerlidir. Okullarin kosullar1 ve 6grencilerin egitim sartlari bakimindan sehirler ile koyler
arasinda cok ciddi farklar bulunmaktadir. Bu da iilkenin egitim sistemini etkileyen bir baska
olumsuz durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir durum ise, 6grencilerin egitime
ilgisinin zayifligi, egitimin her basamaginda goézlemlenmektedir. Egitim alaninda riigvetin
yagin olmasi, bazt durumda 6grencilerin derse katilmadiklari halde dersten/ sinavdan para
karsilig1 gecebilmesi, onlarin bilime ilgisinin azalmasina sebep olmaktadir. Ayrica, okulun
herhangi bir ihtiyacim1 karsilamak i¢in 6grencilerden para toplanmasi, 6grenci - 0gretmen
iletisimine olumsuz etki etmektedir. Ulke capinda &gretmen agigi sorunu genel olarak
Ogretmenin aldig1 maasmin diisiik ve aile ge¢imi i¢in yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir

(Boobekova, 2011: 487).

Ekonomik veriler agisindan da ii¢ iilke arasinda ciddi farklar géze c¢arpmaktadir.
Almanya’da kisi basina yillik 47 590 dolar diiserken, Tiirkiye’de 10 482 dolar, Kirgizistan’da
ise, 1298 dolar diismektedir. Ayrica, Almanya’da yillik egitime ayrilan pay %35 iken,
Tirkiye’de % 2,64 ve Kirgizistan’da % 6,8 oldugu goriilmektedir. Ekonomi, iilkenin
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yasadigimiz ylizyila uygun egitim girdilerini saglamasi agisindan en onemli etkendir. Bu

baglamda, egitime yapilan yatirimin geri doniisii tilkenin gelecegi i¢in son derece 6nemlidir.

Egitimde yetki ve denetim ac¢isindan Tiirkiye ve Kirgizistan tamamen merkezi bir
sistemle yonetilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de biitiin smavlar Milli Egitim Bakanligi
tarafindan yapilir. Ancak Almanya’da egitim uzun yillardan bu yana eyaletlerde bulunan 16

ayr1 bakanlik tarafindan idare edilmektedir.

Zorunlu egitim siiresi, bir {lilkenin egitim kalitesinin gostergelerinden biridir.
Kirgizistan’da zorunlu egitim 9 yil olup Almanya ve Tiirkiye’ye gore daha kisadir. Bu

durumun en 6nemli sebebi iilkenin ekonomik kosullaridir.
Oneriler

Almanya’da kiigiik yastan itibaren Ogrencilerin ydnlendirilmesi hususunda caba
harcandigi, egitim basamaklarinin ve okul tiirlerinin buna gore ayarlandigi goriilmektedir.
Ogrencilere dogru zamanda dogru sekilde rehberlik edilmesi onlarin gelecegine yon vermek
ve onlarin dogru tercihleri yapabilmeleri agisindan da son derece onemlidir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de ve Kirgizistan’da o6grencilerin meslek se¢imi konusunda daha fazla destege
ithtiyact vardir. Kirgizistan’da tiniversitelere “Rehberlik ve psikolojik danismanlik™ alaninda
uzmanlar yetistiren boliimler agilmasi ve bu uzmanlarin okullarda 6grencilerle ¢alisarak onlar

yonlendirmesi, bu ihtiyact giderebilir.

Almanya, 3 yilda bir yapilmakta olan PISA uygulamalarina 2000 yilindan bu yana
katilmakta ve uygulama sonuglarindan elde edilen verileri kullanarak egitim politikalar
iiretmektedir. Oyle ki, bu veriler degerlendirilerek, eksiklikler ve iyilestirilmesi gereken
yonler ortaya koyulmakta, tiim eyaletlerin ortak olarak aldigi bir takim kararlar
uygulanmaktadir. Bu sekilde, 2000 yilindan beri olumlu bir ilerleme saglanmustir. Tiirkiye, bir
OECD iilkesi olarak PISA uygulamasma diizenli katilan iilkelerdendir. Ulkede, PISA
sonuclar1 dogrultusunda pek ¢ok calisma yapilmaktadir. Tiirkiye’nin iilkeler siralamasindaki
durumu yavas da olsa ilerleme kaydetmektedir. Kirgizistan ise, PISA uygulamasia sadece
2006 ve 2009 yillarinda katilmis ve iki uygulamada da ilkeler siralamasmda sonuncu
olmustur. Bu baglamda, {ilkedeki uzmanlar ve politika yapicilari, bazi uluslararasi
kuruluglarin da yardimmi alarak birlikte calisabilir, ciddi arastirmalar yaparak eksiklikleri

tespit edebilir ve boylelikle egitim sisteminde koklii reformlar yapilabilir.

Kirgizistan’da egitim dilinde okullar arasindaki farkliliklar okul kaynaklar, kitaplar ve

materyaller agisindan okullar arasinda esitsizligi derinlestirmektedir. Oyle ki, pek ¢ok smavda
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Rusca egitim yapan okullar daha basarili olmaktadir. Bu durumun asil nedeni kitaplarin ve
materyallerin kalitesidir. Bu baglamda, okullar arasinda kullanilan kitap vb. materyaller
acisindan birlikteligin saglanmasi i¢in ¢alismalar yapilabilir. Kaliteli kitaplar Kirgizca’ya
cevrilerek okutulabilir. Egitim politikasinin tekrar gézden gegirilmesi, egitim amagclarinin
belirlenmesi, miifredat programlarinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili ¢alismalar

geciktirilmemelidir (Boobekova, 2011:488).

Hem Kirgizistan hem de Tiirkiye’de bolgeler, kdyler ve sehirlerarasindaki egitim
esitsizligini gidermeye yonelik calismalar yapilabilir. Kirgizistan’da yiiriitiilmekte olan “Koy
Okulu” projesi buna bir 6rnek gosterilebilir. Bu projede, kdylerdeki okullarin egitim sartlarini

tyilestirmek amag¢lanmaktadir (Kanimetov, 2014).
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