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Oz

Kadmlar erkeklere goére ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardaki esitlik agisindan daha
dezavantajlidir. Biitge programlarinda ve politikalarindaki cinsiyet hususlarii da igeren
parametrelerin altinda yatan neden budur. Cinsiyete duyarli biitgeleme deneyimi biitgeye
ayrintili bir sekilde cinsiyet ayirimi gozeterek bakmaktadir. Bu anlayista kadin ve erkekler
arasinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak devlet biitceleri nemli fonksiyonlar
iistlenmektedir. Siiregte daha basarili olmak icin, politika ¢ikarimlarindan somut gelismeler elde
edilmesi yoluyla cinsiyete duyarl biitceleme siirecinin igine entegre edilmelidir. Glnumiizde
cinsiyete duyarl biit¢eler diinyadaki bir¢ok iilkede uygulanmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyete duyarl biitceleme, kamu biitgeleri, biitge harcamalari.

GENDER BUDGETING AND COUNTRY EXPERIENCES
Abstract

Women are disadvantaged relative to men, according to key economic, social, and political
measures of equality. The concept of externalities underlies the arguments for including gender
considerations in budget programs and policies. The experience to date with “gender
budgeting,” entails looking at gender issues comprehensively within the budget. In this
approach, the public budgets have important functions to remove discriminations between
women and men. To become more useful in the process, gender budgeting should be integrated
into budget processes in a way that generates tangible improvements in policy outcomes. At the
present day, gender butgetings are tried to be practiced in most of the country in the world.

Keywords: Gender budgeting, government budgets, budget expenditure.

1. Giris

Dinyadaki bircok iilkede kadina yonelik baski, siddet ve ayirimer politikalarin halen
devam etmesi, kadnlarin ekonomik ve sosyal anlamda 6zgiirlestirilememesi, birgok tlkede
kadin haklarmi 1yilestirici politika ve kurumlarin olugmasini saglamistir. Yapilan
diizenlemelerle kadinin sosyal konumu gii¢lendirilmeye ¢aligilmis, gecmisten beri siire gelen
esitsiz uygulamalar giderilmeye calisilmistir. Cinsiyete duyarl biitceleme olarak dilimize
gevrilen biitgeleme anlayisi da bu uygulamalardan biridir. Biit¢eler devletin ekonomik ve

sosyal hedeflerine ulagsmasi i¢in 6ngordiigii ekonomik hedefleri yansitmaktadir. Cinsiyete
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duyarl bir biitgelemeyle kamu harcamalar1 ve vergiler kullanilarak kaynaklarin cinsiyetler
aras1 esit kullanim1 saglanmaya calisilmaktadir.

1980’lerden itibaren uygulanmaya konulan cinsiyete duyarli biitceler giliniimiizde
farkli secenek ve formlarda birgok iilkede uygulanmaktadir. Ulkelerde goriilen genel
uygulama kadinlar i¢in ayri bir biitgenin yapilmast degil var olan biit¢e igerisinde kadin
haklarinin fazlaca gozetilmesi ve cinsiyetler arasi esitsizligin giderilmesidir. Calismamizda
oncelikle cinsiyete duyarl blitcelemenin 6nemi ve gelisimi anlatilacak, biitceleme siirecinin
analizi yapilacaktir. Daha sonraki siirecte cinsiyete duyarli biitcelemenin yapildigi Ulke

deneyimleri anlatilarak Tiirkiye’deki durum degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

2. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kavram

Cinsiyete duyarli biitceleme hiikiimetin cinsiyet esitsizligini, uyguladig1 biitcesel
politikalarla ortadan kaldirmasi, uygulanan biitge politikalariyla kadinin ve erkegin farkli
sosyal ve ekonomik durumu dikkate alinarak esitsizligi giderici onlemlerin alinmasidir.
Harcama ve vergilendirme politikalarinin kadinlar ve tizerinde farkl etkileri s6z konusudur.
Uygulanan politikalarla kadin ve erkek arasindaki ayirim ortadan kaldirilmakta ve cinsiyet
esitligi saglanmaya calisilmaktadir (Bellamy, 2002:4).

Feminist konularda miicadele edenlerin uzun ugraslar1 sonunda elde ettigi en dnemli
sonuglardan biri cinsiyete duyarli biitcelemedir. Diinyada farkli bi¢cim ve yontemlerde
uygulama alani bulan cinsiyete duyarl biitceleme anlayisi, kadinlar i¢in farkli bir biit¢eleme
stirecinin olmasini degil, kamunun kaynaklarmin erkekler ve kadinlar arasinda ayrimcilik
yapilmadan esit bir sekilde kullanilmasini ifade etmektedir. Bitgeleme surecinde plan ve
hedeflerin konulmasi da dahil olmak iizere kaynaklarin esit bir sekilde bolistiiriilmesi ve
hedeflere en iyi nasil ulasilacaginin degerlendirilmesi evreleri sz konusudur. Biitgeleme
stireciyle kamunun kaynaklarmin ne kadarlik bir kisminin kadinlara aktarildiginin analizi
yapilmaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008:2). Bu anlamda yapilacak biitceleme cinsiyete duyarli
bir sekilde biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi, analiz edilmesidir. Uygulanan politikalarla
biitgenin %50’si kadinlara %50’si erkeklere verilmemekte, kadinlarin biitgeden daha fazla pay
almasina degil kadinlara daha fazla 6ncelik verilmesine ¢alisiimaktadir (UNIFEM, 2007).

Kadinlarin, erkeklere gore oncelikleri, tercihleri ve ihtiyaglar1 farli olsa da bu durum
gerek politikalarin hazirlanmasinda gerekse de uygulanmasinda dikkate alinmamaktadir.
Nihayetinde politikalarin mali gostergelerini belirten biitge cinsiyetler arasi esitsizligin
olugsmasinin en 6nemli sebebidir. Yapilan kamusal harcamalardan kadinlar ve erkekler esit bir

sekilde faydalanamamaktadir. Bu anlamda kadinlarin ihtiyaglar1 ve harcama diizeyleri
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erkeklere gore farklilik gdsterebilmektedir. Ornegin saglik problemleri s6z konusu oldugunda
yapilacak harcamalarin ¢ogunlugu kadinlara yonelik olacaktir. Savunma, adalet, diplomasi
gibi tam kamusal mallardan kimlerin daha fazla faydalandigini tespit etmek imkansizdir.
Harcama programinda temel amag kadinlarin talep ettikleri harcamalarin sunulup sunulmadigi
ve Onceliklerin ne kadarinin kadinlara verildigidir (Elson, 2006:67). Her ne kadar otoban,
baraj gibi biiyiik bayindirlik harcamalarinin cinsiyetlere gore ayristirilmasi zor olsa da egitim,
saglik, isttihdam gibi konularda hizmetlerin cinsiyetlere goére ayirimi daha kolaydir. Bu
anlamda yapilacak biitcelemeyle ii¢ sorunun cevabi aranmaktadir. Bunlar (ERO &
APRODEV, 2002:1-2);

- Mali dl¢timlerin cinsiyet esitligi iizerindeki etkisi,

- Uygulanan politikalarin cinsiyet esitsizligini giderip gidermedigi,

- Mali Olglimlerin kadimmin konumunu gelistirdigZi mi yoksa daha da mi

Kétilestirdigidir.

3. Cinsiyete Duyarh Biitceleme’nin Onemi ve Gelisimi

3.1. Cinsiyete Duyarh Biit¢elemenin Onemi

Biitiin toplumlarda erkek ve kadma farkli rol ve gorevler yiiklenmektedir. Onceleri
Tanr’nin emirleri veya biyolojik farkliliklar olarak goriilen bu durum daha sonralari ikna
edici bir gerekge olarak kabul edilmemis ve erkegin kadinlar tizerindeki mutlak hakimiyeti ve
esitlik anlayisinda 6nemli farklilarin dogmasi kaginilmaz olmustur. Biitiin diinya iilkelerinde
kadin ve erkekler arasinda esitsizlikler gozlenebilmektedir. Cinsiyet esasinin gozetilmesi,
ideolojilerde, uygulamalarda kisacasi sosyal alanin her aninda yer bulmasi, gii¢ dagiliminin
esitlenmesi agisindan onem tasimaktadir. Ozellikle var olan kurumlarin birgogu erkek
egemenliginde olusturulmus bu bakis agisiyla egitim, siyaset, hukuk ve ekonomi gibi
kurumlar sekillendirilmistir. Kadinlarin ilgili kurumlara katiliminin hizlanmasi ve gelisen
stireglere ragmen, erkek egemenligi kurumlarda halen gecerlidir. Kadinlarin temel tasi oldugu
ve en 6nemli rol ve fonksiyonlar iistlendigi yegane kurum ise ailedir (Demirbilek, 2007:24).

Ekonomistler yillardir kadin ve erkegin ekonomik davranislarindaki farkliliklari ve bu
farkliliklarin  kamusal politikalar1 nasil etkilediklerini arastirmiglardir. Ornegin yapilan
calismalar; kadmnlarin ailenin ekonomik kaynaklarini artirdigini ve ev halkinin daha temel
ithtiyaclarimi  karsiladigini, c¢ocuklarin gelisimi i¢in daha ¢ok para harcadigini ortaya
koymaktadir. Ayrica kadinlarin daha ¢ok tasarruf etme egilimine sahip olduklar1 ve
yatirimlart daha verimli kullandiklar1 goriilmektedir. Toplumda kadinlarin kamusal

politikalardan etkin yararlanamamalar1 sonucu, egitimden, saglik hizmetlerinden ve ekonomik
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ve sosyal haklardan fayda saglayamamalari iilkenin ekonomik gelismesini etkileyen en
onemli sebeplerden biri olarak goriilmistiir. Nihayetinde bu hizmetlere sahip olamayan
kadinlar ve de ¢ocuklar makroekonomik agidan ekonomik biiylimeye engel teskil etmektedir
(Stotsky, 2006:3-5). Kadina yonelik uygulanan etkin harcama ve vergi politikalariyla bu
durum ortadan kaldirilabilir.

Cinsiyete duyarl bir biitgeleme yapilarak (WOMENLOBBY, 2004:8);

- Kadinin ekonomik karar alma ve biitgeleme siirecine katilimi saglanabilir.

- Yapilan biit¢e siirece kadinin sadece daha fazla katilimini degil, vatandasin biitceyi
daha iyi bir sekilde algilamasini saglar.

- Hiikiimetin biitce kararlar1 sonucunda daha etkin ve seffaf uygulamalar yapmasi saglanir.

- Hiikiimetin cinsiyet esitligi ile ilgili vermis oldugu sozleri yerine getirmesi saglanir.

- Harcamalar Uzerinde etkin bir denetim saglanir. Bu sekilde gergek harcamalarin
kadin ve erkekler iizerindeki etkileri degerlendirilir.

- Yapilacak biitcelemeyle kadinlarin ihtiyaglart karsilanmis olur.

Cinsiyete duyarli bir biitcenin uygulanmasi ic¢in asagidaki unsurlarin bulunmasi
gereklidir (Council Of Europe, 2005:11-12):

Siyasal Niyet: Siyasal niyet cinsiyete dayali biitgenin olmasi igin en temel kosuldur. Aktif
bir siyasi taahhiidiin bulunmast énemli stratejilerin uygulanarak etkin ciktilar alinmasini saglar.
Ciinki biitgenin yapilmasi kabine, hilklimet ve ilgili bakanlar tarafindan saglanmaktadir.

Hesap Verebilirlik: Hikumetler ulusal ve uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine

getirmek i¢in seffaf olmak zorundadirlar. Hiikiimetlerin biitcesel ¢iktilarin1 degerlendirmede
parlamentolar 6nemli bir isleve sahiptirler. Bir¢ok sivil toplum kurulusu ve medya kamusal
ciktilarin adaletli dagitilip dagitilmadigi konusunda vatandaglari uyarmaktadir. Cinsiyete
duyarli bir biitcede sorumluluklar ve taahhiitler belirlendigi i¢in seffaflik artacaktir.

Beseri ve Finansal Kaynaklar: Basarili bir cinsiyete duyarli biitgeleme analiz ve

arastirmay1 gerektirir. Vasifli personelin ve yeterli finansal kaynaklarin bulunmasiyla
arastirmalar yapilabilecek, biitgelemedeki oncelikler belirlenebilecektir.

Koordinasyon: Koordinasyon butceleme siirecinde egitimi, agik yonergeleri, etkin bir
uygulamay1 ve sonuglarin izlenmesini gerektirmektedir. Koordinasyonla birlikte verilerin
sistematik bir sekilde toplanmasi saglanacak, sonucta etkin bir yonetim gosterilecektir.

Cinsiyete-Dayali Veriler: Cinsiyete duyarli biitgeyle ilgili genel politikalarin

degerlendirilmesi i¢in ilgili verilerin bulunmasi ¢ok 6nemlidir. Ulusal istatistikler, yonetim
bilgi sistemleri ve arastirma enstitiileri verilerin bulunmasinda etkin rol oynarlar. Cinsiyete

dayal1 verilerde sadece nicel degil nitel verilerinde bulunmasi gereklidir.
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Seffaflik ve Ortaklik: Seffaflik gerek siyasal karar alma siirecinde gerekse de

bitceleme surecinde olmazsa olmaz bir ilkedir. Cinsiyete duyarli bitgeleme siirecinde butce
uzmanlarinin ve cinsiyet uzmanlarinin birlikte ¢aligmalar1 gerekmektedir. Ayrica hiikiimetin
disindaki sivil toplum kuruluslar1 ve uzmanlarla aktif ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

3.2. Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin Gelisimi

Ulkelerde kadmlarin ekonomik acidan iyilestirilmesi verimlilik diizeyini artiracak,
saglik gostergelerini yukseltecektir. Halen giinimiizde uygulanan biitgelerin cinsiyet ayrimini
dikkate almamasindan, uygulanacak olan politikalarin kisa donem i¢inde ne etki gosterecegi
onemlidir. Uygulanacak buttin politikalarda cinsiyet esasinin gozetilmesi kamu politikalar
acisindan deger tasimaktadir. Bu amagla Birlesmis Milletler 2000 yilinda 191 iilkenin
katilimiyla Bin Y1l Kalkinma Hedeflerini belirlemis, 2005 yilindan itibaren ise ilkokul ve
ortaokul siireglerinde cinsiyet ayrimecihigmm ortadan kaldirilmasimi 6ngdrmiistiir.” Bin yil
Kalkinma Hedefinde 8 hedef belirlenmis ve bunlardan ikisi anne sagliginin iyilestirilmesi ve
kadinlarin giiglendirilerek cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi olarak tespit edilmistir.
llgili hedeflerle paralel olarak 2008 yilinda Birlesmis Milletlerce “Cinsiyet esitliginin
finansman1 ve kadinin gii¢lendirilmesi” oturumu yapilmstir. Ilgili oturumda iilkelerdeki gelir
ve harcama politikalarinin cinsiyete duyarli bir sekilde yapilmasi ve cinsiyete duyarli

biitgeleme siireclerinin baglatilmasi hususunda ortak karar alinmistir (Senesen, 2008: 2).

4. Butceleme Surecinin Analizi

Cinsiyete duyarh biitcelemede farkli teknikler kullanilsa da burada sadece harcama ve
vergilerden bahsedilecektir.

4.1. Kamu Gelirleri

Kamu gelirleri bes ana siniflandirmaya ayrilabilir (Bartle, 2002:3; WOMENLOBBY,
2004:12); dolayl vergiler, dolaysiz vergiler, kullanici iicretleri, hitkiimetler aras1 yardimlar ve
bor¢lanmalar. Dolaysiz vergilerin vergi miikellefinin cinsiyetine gore smiflandiriimasi
miimkiindiir. Fakat kisisel gelir vergisi gibi dolaysiz vergilerde kisisel vergileme yerine ailevi
durum da dikkate alinarak vergileme yapilmaktadir. Bu durumda ailedeki kisilerin gelirlerinin

vergiden muafiyetlikleri gibi konular 6nem tagimaktadir.

! Geri kalmis bélgelerde yaklagik 115 milyon ¢ocuk okula devam edememektedir. Okula gidememelerindeki en 6nemli sebep
ailelerin fakir ve egitimsiz olmalaridir. Ekonomik ve sosyal gelismede kiz ¢ocuklarmin egitilmesi onem tagimaktadir. Ciinkii
egitilmis kadin toplumsal faydayr maksimize edecektir. Kiz ¢ocuklarinin egitim hizmetlerinden erkek cocuklarla birlikte
faydalanmasi olmazsa olmaz bir amagtir. Ozellikle kizlara ydnelik egitim, fakirligi azaltmadaki en énemli faktorlerden biri
olarak goriilmektedir (Bkz: Merig, 2007:60).
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Alkol ve tiitliin iriinleri ile petrol ilizerinden alinan tiiketim vergileri gibi dolayli
vergilerin dogrudan hesaplanmasi miimkiindiir. Fakat bu vergilerin hesaplanmasi igin tiiketim
sekillerine bakmak gereklidir. Ulkelerin Gelir Idareleri tarafindan yapilan ¢alismalar dikkate
alinarak bu tiir vergilerin kimler tarafindan 6dendigi arastirilabilir. Yapilan ¢caligmalarda KDV
tipi vergileri daha ¢ok yoksullarin 6dedigi, yoksullarin i¢inde de en fazla kadinlarin yer aldig:
belirtilmektedir.

Kullanict {icretleri de ¢ogu durumda cinsiyete gore simiflandirilabilir fakat bunu
yapmak olduk¢a maliyetli olabilir. Ornegin devlet {iniversitelerinin har¢ uygulamalarinda
boyle bir uygulamaya gidilebilir. Diger yandan nakit olarak verilen giris iicretleri gibi
paralarin ayrimi bu paralarin toplanmasi sirasinda yapilmalidir.

Hiikiimetler aras1 yardimlarda bagisi yapan iilkenin tavri énem tasimaktadir. Eger
bagis1 yapan iilke boyle bir ayirima gidilmesini isterse bu uygulanabilir fakat istemezse bu
durumda ayirim yapmak zorlasacaktir. Bircok durumda borg gelirlerinin analizini yapmak
oldukca giictiir. Eger bor¢ genel harcamalarda kullanilmak i¢in alinmigsa, bu durumda borcu
finanse eden kisilerin cinsiyetleri dnem tagimaktadir. Alinan borg¢larin ulagim, egitim, gibi
harcama sekillerinin bilinmesiyle elde edilen geliri faydalananlarin cinsiyetine gore bir ayirim
yapilmas1 miimkiin olabilir.

4.2. Kamu Harcamalar:

Bircok tilkede hiikiimetler sagliktan egitime, ekonomik altyap: yatirimlarina kadar
onemli harcamalar yapmaktadirlar. Yine iilkelerin ¢ogunda hiikiimetler fakirlere ve yaslilara
sosyal giivenlik saglanmasindan dogrudan sorumludurlar. Bu anlamda cinsiyete duyarli bir
bltcelemede kamu harcamalart ¢ok Onemlidir. Harcamalar {iglii bir simiflandirmaya tabi
tutulabilir (Sarraf, 2003:7):

- Cinsiyet Temelli Harcamalar: Bu tiir dagitim programlari kadinlar, erkekler, kizlar,

cocuklar gibi gruplari temel almaktadir. Ornegin erkeklere yonelik saglik (prostat kanseri),
kadinlara yonelik siddet gibi.

- Kamusal Hizmetler Icinde Cinsivet Esitligini Saglayan Harcamalar: Bu tir

harcamalarla kadinlarin yonetimde ve karar alma siirecinde bulunmasi saglanarak kadin-erkek
esitligi saglanmaktadir. Ornek olarak devletin calistirdign kisilerin yarismi erkek olarak
belirlemesi ve yarisin1 da kadin olarak belirlemesi. Ya da kadin ¢alistiran isletmelere yonelik
tesvik ve siibvansiyonlarin verilmesi gibi.

- Genel Harcamalar: Bu tiir harcamalar biitiin harcamalar1 igermekte ve yukarida ifade

edilenlerin her ikisini de kapsamaktadir. Kamu harcamalarmin %99’u bu sekildedir. Kamusal

istihdam gibi gesitli uygulamalarin biit¢e igerisinde bulunmasina gerek yoktur.
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Harcamalar da ti¢ farkli sekilde siniflandirilabilir ( WOMENLOBBY, 2004:11).

- Transferler (Ornegin emekli maaslar, issizlik yardimlari, ¢ocuk bakim ve yaslilik
yardimlar1 gibi)

- Stibvansiyonlar (Ornegin tarimsal siibvansiyonlar, gida siibvansiyonlar1 gibi)

- Hizmetler (Kamusal mallar, hukuk, saglik, egitim gibi hizmetler)

Yapilan harcamalarin insanlarin yasam sekillerine gore dogrudan veya dolayl etkileri
olabilmektedir. Nitekim emekli maaslari, issizlik yardimlar1 gibi transferlerdeki degisim
kadinlarin ve erkeklerin reel gelirlerini degistirmektedir. Harcamanin yapilmasiyla istenen,
harcamanin bireyler iizerindeki temel etkisidir. Ornegin anne ve cocuk saghginda calisan
biitiin personelin %100’{iniin erkek oldugu diisiiniildiiglinde harcamanin %0’1 bayanlara
yonelik gibi gériinmektedir. Fakat harcama yapildiginda faydalananlarin 9%50’si bayan ve
%350’s1 erkek olacak her iki grupta hizmetten esit bir sekilde kazang saglayacaktir.

Cinsiyete duyarl biitcelemede harcama politikalarinin analizinde, harcamanin etkisi
ile meydana gelmesi arasindaki iligki 6nemli bir ayrim olarak goriiliir. Harcamanin etkisinden
kasit harcamanin baslangigta ne gibi etkiler meydana getirdigidir. Cinsiyet biitgelerinde
harcamanin gerceklesmesi harcama analizinde daha etkin olarak uygulanmaktadir. Bu etki
tiim bireyler tarafindan goriilebilir. Ornegin herhangi bir sosyal program icin erkek ve
kadinlarin %50-%50 fayda sagladigi ongoriiliirse, biitcedeki her bir programa 6zgii fayda
tespiti soz konusu olacaktir. Devletler tiim fonksiyonlara yonelik fayda degerlemesini
gerceklestirmelidir. Bu amagla agagidaki sorulara cevaplar aranmasi gerekir; Polisin sundugu
hizmetlerden erkek ve kadinlar farkli faydalar saglamakta midir? Yanginda, korunma
hizmetlerinde, c¢evre programlarinda, dis giivenlik hizmetlerinde ve yiiksekogretim
hizmetlerinde durum nasildir? Biitge ile ilgili analizin etkinligi tahmin ve bilgilerin
dogruluguna dayanir. Yapilacak analizlerin dogru olmasi i¢in biitiin programlarin eksiksiz
g0zden gegcirilip, degerlendirilmesi gerekir. Tek bir programi dngorerek biitcede karsilagtirma
yapmak, bir seyi elde etmek icin bir seylerden vazgegmeyi gerektirir ve bu durum genel
blitceleme diislincesine uygun bir yaklagim degildir. Yeterli sayidaki analizle karsilagtirmalar
diizgiin bir sekilde yapilarak standart bir biitge analizi ortaya konulabilir. Cinsiyet ayrimina
dayali veriler s6z konusu oldugunda cinsiyet ayrimimi dikkate alan siiflandirmalar
yapilabilmektedir. ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) sekreterinin de yazdig: gibi,
“su anda hicbir devlet cinsiyetle ilgili siniflandirma iceren bir biitce ortaya koyamamigtir”
(Stotsky, 2006:3; Meric, 2007:62).

Ulkelerdeki uygulamalar daha c¢ok sektorel harcamalar seklindedir. Ornek vermek

gerekirse (Wales Gender Budget Group, 2003:2-3);
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Ulasim: Ingiltere’de 1999/2001 yillari siiresince yetiskinlerin %71’inin ehliyeti vard.
Ehliyeti olanlarin %82’si erkekti. Kadinlar erkeklerden iki kat fazla oranda kamusal ulagim
araclarimi kullanmaktaydi. Yetiskinler i¢inde ise otobiisle gidenlerin orani kadinlarda %11
iken bu oran erkeklerde %5 seviyelerindeydi. Bu anlamda ulasim aracglarina yapilacak bir
stibvansiyondan kadinlar daha fazla yararlanacaktir. Bu durum otobiis sayisinin artirilmasi ya
da otobiis ticretlerinin diisiiriilmesi seklinde olabilir.

Saghk Bakimi:  Kadinlar ve erkekler arasindaki cinsiyet farkliliklar1 saglik

hizmetlerine olan ihtiyaci da farklilastiracaktir. Kadinlarin 6zellikle erkeklerden farkli olarak
dogum kontrol, hamilelik ve ¢ocuk dogumu gibi alanlarda daha fazla saglik hizmetine ihtiyag
duymasi, ilgili hizmetlerin daha ¢ok siibvanse edilmesini gerektirmektedir. Her ne kadar i ve
yasam kosullarindaki farkliliklar, farkli risklerde saglik problemlerine sebep olsa da, bu tiir
hizmetlerin ¢ogalmasi daha ¢ok kadinlarin yararina olacaktir.

Kamu Hizmeti’nin Dagilimi: Isveg’te cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi ambulans

hizmetlerine uygulanarak denenmistir. Yapilan arastirmalarda kadinlarin erkeklere gore daha
fazla ambulans ¢agirdigi, fakat erkeklerin kadinlara gére ambulansin daha hizli gitmesini
istedikleri belirlenmistir. Kadinlar ambulans1 daha samimi ve arkadasca bulurken erkekler
ambulanstan hi¢ hoslanmamaktadirlar. Arastirmalar sonucu cinsiyetlerin istekleri 6grenilmis
ve ona gore hizmetlerde farklilagtirmalara gidilmistir.

Spor: Birgok iilkede spor ve bos zaman gegirme faaliyetlerinin cinsiyetlere gore
analizi yapilmistir. Avusturalya i¢in yapilan ¢alismalarda bos zaman gegirme yerlerinden
erkeklerin ve kadinlarin farkli sekillerde yararlandigi ortaya ¢ikmistir. Kadinlar bu yerlerde
daha c¢ok harcama yapmak i¢in yer alirlarken, erkekler daha ¢ok spor vb faaliyetler i¢in
bulunmaktadirlar. Kadinlar spor salonlarina daha az katilmalarina gerekge olarak bos zaman
kaybi, maliyet ve ¢ocuk bakimi gibi farkli secenekler ortaya koymuslardir. Kadinlarin daha
cok aerobik faaliyetleri i¢in spor salonlarna katildigi goriilmektedir. Cinsiyete yonelik
yapitlan bu tiir analizler kaynaklarin daha 1iyi planlanmasint ve bunlarin daha 1yi
pazarlanmasini saglayacaktir.

4.3. Butge Surecinde Yer Alan Kuruluslar

Biitce siirecinde gerek yerli gerekse de bdlgesel seviyede c¢ok farkli kurum ve
kuruluslar yer almaktadir (Council Of Europe, 2005:14-16; Bellamy, 2002:7-10):

Hikimet: Yapilan c¢alismalar Maliye Bakani’nin Dbiitceleme siireci iginde
bulunmasinin faaliyetlerin basar1 sansin1 biiyiik 6l¢iide artirdigint ortaya koymaktadir. Birgok
iilkede Kadin ve Aileden Sorumlu Bakan ile Maliye Bakani’nin koordineli ¢aligmamasi

stirecin etkin bir sekilde islemesini 6nlemektedir. Maliye Bakani’nin énemli roliine ragmen
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diger bakanlarin da siirece katilmas1 6nemlidir. Saglik, egitim ve ulastirma gibi alanlarda her
bir bakanin katilmasi ve siireci etkilemesi beklenmektedir.

Parlamento: Parlamento igerisindeki kadin vekillerin lobi faaliyetleri siirecin
uygulanmasinda 6nemli derecede etkilidir. Her ne kadar bir¢cok tlkede parlamenterlerin
biitgeleme iizerinde dogrudan etkileri olmasa da ulusal biit¢elerin denetlenmeleri agisindan
onemli iglevlere sahiptirler. Gerek uygulama oncesi biit¢enin kabulii gerekse de biit¢enin
uygulama sonuglarinin denetimi siirecin basariya ulasmasinda etkili olacaktir.

Sivil _Toplum Kuruluslari: Sivil toplum kuruluslart gerekli kaynak ve wveri

olmadigindan dolayr sikintt ¢ekseler dahi ilgili kuruluslarin  biitceyi  disardan
degerlendirmeleri ve elestirmeleri biitge siirecine onemli katkilar yapacaktir. Bu kurumlar
kamu gorevlilerinin ilgili alanlardaki egitiminde de etkin rol alirlar. Ornegin Giiney Afrika,
Tanzanya ve Uganda’da hiikiimet dis1 organizasyonlar elestirici bir arkadas roliinde hiikiimete
yardimec1 olmuslardir. Ingiltere’de Kadin Biitce Grubu hiikiimeti cinsiyete duyarl biitge
konusunda tesvik etmektedirler.

Akademisyenler: Birgok hiikiimet disi kurulusun girisimleri akademisyenlere bagli

olarak gerceklesmektedir. Bu anlamda feminist ekonomistlerin rolii onem tagimaktadir.
Banglades, italya gibi iilkelerde cinsiyete duyarli biitceleme faaliyetleri akademisyenler
tarafindan Onerilmektedir.

Uluslararasi Organizasyonlar: Cinsiyete duyarli biitgelemenin ulusal hiikiimetlerce

uygulanmasinda uluslararas1 organizayonlar kilit rollere sahiptirler. Ozellikle Birlesmis
Milletler llkelerin kamu harcama programlarinin cinsiyet ayirim olmadan yapilmasi igin
iilkeleri tesvik etmekte ve bu anlamda programlar diizenlemektedir. Birlesmis Milletlerden
bagka Diinya Bankasi, Avrupa Birligi Konseyi gibi kurumlar uluslararasi standartlarin
olusmasini saglamaktadirlar. Ozellikle Diinya Bankasi cinsiyet ayirimciligimin oldugu fakir
iilkelerde bu tiir biitgeleme programlarinin olugmasini tesvik etmektedir.

4.4. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Siireci

Cinsiyete duyarli biitgeleme siirecinin iilkelerde uygulanmasi genellikle diger
biitcelerden ayr1 bir biitce seklinde degil, var olan biitgenin buna uygun bir sekilde
hazirlanmasiyla miimkiindiir. Cinsiyete duyarl biitge ya biitiin biitcede ya da bazi spesifik
harcama programlarinda goriilebilir. Bundan bagka yeni yapilacak olan programlarin cinsiyete
duyarl bir sekilde hazirlanmasiyla ve/veya bazi gelirlerde veya vergi sistemlerinin cinsiyete
duyarl bir hale getirilmesiyle miimkiin olabilmektedir. (UNIFEM, 2007:3).

Cinsiyete duyarli bir biitgenin olusumunda ¢esitli adimlarin atilmasi gereklidir. Bunlar

asagida belirtilmektedir (European Parliament, 2003:16):



280 Manas Journal of Social Studies

- Harcamalardan yararlanacak ve vergilere katlanacak olanlarin belirlenmesi,

- Gelirler ve giderlerin erkekler ve kadinlar arasinda nasil boliisiileceginin tespiti,

- Kaynaklarin dagiliminda kadinlarin ve erkeklerin ekonomik durumlar ve calisip
caligmadiklarinin tespit edilerek biit¢enin etkilerinin degerlendirilmesi,

- Kaynaklarin ~ kadinlarin ve  erkeklerin ~ farkli  ihtiyaclarin1  karsilayip
karsilayamayacaginin tespit edilmesi.

- Biitgenin planlama ve uygulanmasinda cinsiyet farkliliklarinin dikkate alinmasi,

- Erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi i¢in Onceliklerin tespit
edilmesi.

Sekil-1: Biitce Uygulama Sureci

Cinsivete Odakh Bir
Sekilde Dhoumun Analizi

Cinsiyet Odakl

Tygulamalarin fzlenmesi ve
Konirol Fdilmesi Cinsiyete Duyarh Hedeflerin
ﬁ % ﬂ Belirlenmesi
A
Cimsiyete Odakhhgnm
Bilincinde Olma
Proje ve Programlarnn o ‘l\\_; ﬂ

Tvgulamaya Konulmasi

J % Programlar ve

Araclarm

ﬂ Olustwulimasma
Kaynaklarm 1':'39]]]1:1{ :_Sg?tﬂ]_]?r
Dagilm elistirihnesi

o~

Cimsiyet Etkisinin
Degerlendinilmesi

Kaynak: (Rothe, vd., 2008:51)

Sekil’de biitce uygulama siirecinin asamalar1 verilmektedir. Sekilden de goriilecegi
Uzere cinsiyete duyarli bir biitce siireci planlama, hazirlik, uygulama, denetim ve
degerlendirme boliimlerinden olugmaktadir (Council Of Europe, 2005:16).

Planlama ve biitceye hazirlik boliimiinde biitce slireci maliye bakaninin onayiyla
miimkiindiir. Bu siirecte cinsiyete duyarli bir sekilde hazirlanacak biit¢eler i¢in ilgili veriler
toplanarak spesifik hedefler belirlenir ve bu hedeflere nasil ulasilacagi hakkinda planlar

yapilir.
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Blitcenin adaptasyonu parlamentoya baghdir. Ilgili biitcenin araglar1 ve metodunda
gerekli degisikler yapilabilir. Bu siirecte program araglarinin olusturulmasma yonelik
stratejiler gelistirilir. Daha sonra biit¢enin cinsiyetler {izerinde nasil bir etkisinin oldugu
degerlendirilmeye tabi tutulur ve buna gore kaynak aktarimi yapilir.

Biitcenin uygulanmas: kanunlara ve genel kurallara gore yapilmaktadir. Cinsiyete
duyarli politikalar hesaba katilarak karar verme siireci yapilir. Bu siirece siyasiler, kamusal
kurumlar, hiikiimet dis1 organizasyonlarda katilmaktadir.

Bltcenin denetlenmesi hiikiimetin ve parlamentonun isidir. Bu siirecte etkinlik analizine
odaklanilir. Biit¢enin cinsiyete duyarli bir sekilde etkinlik kriterine uyup uymadigi sorgulanr.

Biitcenin degerlendirilmesinde 1ise ¢iktilarin istenilen bir sekilde olup olmadig
degerlendirilmektedir. Bu siiregte yapilan harcamalar1 ve vergilerin cinsiyete duyarli bir
sekilde yapilip yapilmadiginin analizi yapilmaktadir. Cinsiyete duyarli biitgeleme birgok
ilkede bu sekilde kurumsallagmamais, var olan normal biitce lizerindeki bazi spesifik harcama
ve vergi politikalariyla yiirtitiillmektedir.

Ulkelerin biitgeme siirecinde iizerinde odaklandiklar1 temel konular sunlardir (OECD,
2008):

- Evrensel egitim standartlarina uygun olarak kizlarin daha fazla egitim hizmetinden
faydalanmasini saglama,?

- Doguma ve kadin sagligina yonelik saglik hizmetlerinin artirilmasi,

- Kadinlarin ve kizlarin zaman yiiklerini azaltacak altyapir hizmetlerine yonelik
yatirimlar yapilmasi,

- Istihdamdaki cinsiyet esitsizliginin giderilmesi,

- Kadinlarin ulusal parlamento ve yerel belediyelerdeki sayisinin artirilmas,

- Kadinlara ve kizlara yonelik siddetin durdurulmasi.

5. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Ulke Deneyimleri

Makro anlamda ulusal seviyede, mikro anlamda yerel ydnetimlerce uygulanan
cinsiyete duyarl biitceler Ulkelerde ulasim, saglik gibi sadece belli baslh sektorlerde uygulama
alan1 bulmaktadir. 1984 yilinda Avusturalya cinsiyete duyarli biitcelemeyi ilk olarak
uygulayan ulkedir. Daha sonra bir¢ok Ulke onu izleyerek cinsiyete duyarl biitgeyi uygulama
yoluna gitmislerdir. Bunlara 6rnek olarak; Barbados, Fiji, Kenya, Mozambik, Filipinler,

Giiney Afrika, Sri Lanka, Isvicre, Tanzanya, Uganda, ingiltere, Zambiya ve Zimbabve’dir.

2 Yapilan arastirmalara gére egitimdeki cinsiyet esitsizligi bolgelere gore ekonomik biiyiime oranmni %0.4 ile %0.9 arasinda
diistirmektedir (Bkz: Hunt, 2000:62).
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Gunumuzde 60’tan fazla iilkede cinsiyete duyarli biitgeleme uygulanmaktadir. Biitgenin
uygulanmasinda, gelismekte olan {ilkeler gelismis iilkelere gore daha basarilidir. Fakat
yapilan caligmalarda biitgeyi uygulamaya koyan iilkelerin bircogunda dahi erkekler kadinlara
gore kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmaktadir (OECD, 2002; Bartle, 2002:1).

5.1. Avusturalya’da Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Avusturalya ilk cinsiyete duyarl biit¢elemeyi yapan iilkedir. Biitceleme 1984 yilinda
federal diizeyde kurumsallasmustir. Federal diizeydeki orijinal uygulama hukimet icindeki
kurumlar ve departmanlar arasinda gerceklestirilmistir. Ulkedeki ilk uygulamalar kadimin
sosyal ve ekonomik durumunun kii¢iik programlarla desteklenmesi seklinde iken daha sonra
federal diizeydeki biit¢e uygulamalarinda etkinlik kazanilmistir. Biit¢e hiikiimetin kadinlara
yapacagi taahhiitleri gostermekteydi. Bagbakanlikta ve hiikiimette ¢cok sayida kamu gorevlisi
kadin biitcesinin ortaya konulmasinda ¢aligmistir. 1987 yilindan itibaren biitcenin adi Kadin
Biitgesi yerine Kadinlarin Biitce Bildirimi olarak degistirilmistir. Biitgenin ilk uygulandigi
yillarda 6nemli basarilar elde edilmis, uygulanan politikalarda cinsiyete yonelik c¢iktilarin
alinmasi saglanmistir (Sawer, 2002:46-47).

1980-1990 yillar1 arasinda Avusturalya’da 6 eyalet ve 2 ozerk bolgede ilgili
biitelemeye yonelik uygulamalar diizenlenmistir. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
hiikiimet nezdinde faaliyetlere daha az ilgi gosterilmis, 1997 yilindan itibaren ise sadece
Victoria, Tazmanya, Kuzey Ozerk Bélge ve Queensland eyaletlerinde kadin biitgesine déniik
calismalara devam edilmistir. 2000 yilindan itibaren de Tazmanya eyaleti kadin biitgesi
uygulamasina son vermistir. Sadece Kuzey Ozerk Bolgesi ilgili konuda belge hazirlamakta
fakat hazirlanan belgeler temel faaliyetlerden ziyade Kadinlarin Politika Ofisi faaliyetlerini
gosterdigi icin beklenen diizeyde gergeklesmemektedir (Tiigen ve Ozen, 2008:5).

5.2. AB Ulkelerinde Cinsiyete Duyarh Biitceleme

AB ilkelerinin birgogunda halen kadina yonelik ayirimciliklar devam etmektedir.
Bunlara 6rnek vermek gerekirse (European Commission, 2008);

- Kadinlar ayn1 isler i¢in erkeklerden daha az para kazanmaktadir.

- Kadinlarin %75°1 garanti iicret alamadiklar islerde calismaktadirlar.

-25 dye ilkenin 17’sinde kadinlar erkeklere gore daha c¢ok fakirlik riski
igerisindedirler (Uye iilke sayis1 giiniimiiz itibariyle 28’dir).

- Uye iilkelerde kadinlara siddet devam etmektedir. Ornek vermek gerekirse,
kadinlarin %35°1 fiziksel siddet géormekte, %40-50’si psikolojik siddet gormektedir.

- Gii¢ pozisyonunda kadinlar halen azinlik durumundadir.



Cinsiyete Duyarh Biitceleme ve Ulke Deneyimleri 283

2001 yilinda Belgika’da cinsiyete duyarli biitgeleme konferansi yapilmis ve biitiin
tilkelerin 2015 yilina kadar bu biitgeyi uygulamaya koymasi ilke olarak benimsenmistir. Daha
sonra Avrupa Parlamentosu bu biitgenin uygulanmasi yoniinde tavsiye karari almistir. Bu
konuda Avrupa Kadin Lobisi ve diger feminist gruplarin biitgenin uygulanmasi yoniindeki
baskilar1 devam etmektedir. Baz1 AB iilkelerindeki biitgenin uygulanmasina yonelik drnekler
asagida verilmektedir (Villagémez, 2005:4-10; Tiigen ve Ozen, 2008:6):

Ingiltere:

Ingiltere’de cinsiyete duyarli biitgeleme c¢alismalar1 ilk olarak 1989 yilinda sivil
toplum orgiitleri tarafindan baglatilmistir. Hiikiimet dis1 bir organizasyon olan Kadin Biitce
Grubu bu konuda hiikiimete énemli projeler getirmekte ve oneriler sunmaktadir. Ozellikle
cocuk bakimi ve vergi kredilerinde kadinlara oncelik veren bir dizi yaklasgimlari s6z
konusudur. Ayrica fakirligin azaltilmasi, emeklilik, istihdam ve ¢ocuk bakiminda ayricalikli
politikalarin izlenmesi gerekmektedir. Biitce harcamalarinda da kadinlara yonelik spesifik
programlarin uygulanmasi gerektigi izerinde durulmaktadir.

Fransa:

Fransa’da devlet biit¢esine ilave olarak cinsiyete duyarl biitceleme de hazirlanmaktadir.
Meclisin talebi Uzerine Fransa Hiikiimeti 2000 yilinda kadin haklar ve esitligine yonelik bir biitge
raporu hazirlamustir. {lgili rapor kamu harcamalarmin kadin haklarim ve cinsiyet esitligini gozetip
gozetmediginin parlamenterler tarafindan tespiti i¢in hazirlanmistir. Rapor, kamusal faaliyetlerde
kadin ve erkek esitliginin saglanmasi amaciyla bir anlamda izleme ve bilgilendirme araci olarak
diizenlenmistir. Raporla kadinlara yonelik biitce 6denekleri ortaya konulmus, cinsiyet ayrimcilig
konusunda yapilan giderlerin tutarlar1 agiklanmustir. Ornegin sadece 2000 yilinda 260 milyarlik
harcamanin 40 milyonu ilgili giderlerden olugmustur.

Fransa’da kadin girisimciligi tesvik edilmekte ve bu amagla Onemli katkilar
sunulmaktadir. Ulkede yeni agilan 100 firmanin yaklasik 27’sini kadin girisimciligiyle
olusturulmaktadir. Kadinlarin yeni girisimler olusturabilmesi amaciyla Kadinlara Ozel
Garanti Fonu’ndan 6nemli tutarlar ayrilmakta ve bu tutarlar her yil artirilmaktadir.

Isvec:

Isveg’te Maliye Bakani da dahil olmak iizere biitiin bakanlar uyguladiklari politikalarda
cinsiyet esitligini gézetmek zorundadirlar. Kadin ve Aileden Sorumlu Bakan cinsiyete duyarh
politikalar gelistirilmesinden ve bu politikalarin diger bakanlarla koordineli bir sekilde
uygulanmasindan sorumludur. Bu amagla devletin biitiin kurumlarinda cinsiyete yonelik veriler
tutulmaktadir.

Ulkede 2001 yilinda gelir dagiliminin kadinlar ve erkekler arasinda nasil dagildigina
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yonelik c¢aligma yapilmis, calisma sonucu kadinlarin erkeklere gore daha uygun bir

pozisyonda bulunduklar1 ortaya koyulmustur.

Ispanya:
Ispanya’da ilk uygulama bdlgesel diizeyde gergeklesmistir. Bask Bolgesinde 1988

yilinda Bask Kadin Enstitiisii kurulmus, bu kurulus Bask hiikiimeti Bagkani’na bagli olarak
calismigtir. Buna gore bolgede ulasim, saglik, kamusal hizmetler, kiiltlr, sanayi, ticaret ve
bolgesel gelisme gibi konularda cinsiyete duyarli harcama programlari gelistirilmistir.

Bolgesel gelismelere bagli olarak Cordoba bolgesi farkli programlar ve faaliyetler
tizerinde cinsiyete duyarli biit¢elemeyi uygulamaya koymustur. Uygulanan programlar;
istihdam, saglik, kiiltiir, bolgesel gelisme ve tarim gibi konular tizerindedir.

Italya:

Italya’da Firsat Esitligi Bakanlig: tarafindan 2000 yilinda biitiin yerel yoneticilerin
katildig1 bir seminer programi yapilmistir. Bu seminerde merkezi hiikiimetin cinsiyete duyarl
biitge ile ilgili planlar1 anlatilmig, fakat daha sonraki siiregte hiikiimetin degismesinden dolay1
bu plan uygulanamamistir. Bolgesel diizeyde dort bolge 2002 yilinda bu plani1 uygulamaya
koymuslardir. Bélgesel politikalar emek piyasasi ve farkli ulasim hizmetlerine yonelik olarak
hazirlanmistir. Bu uygulamalarla biitgeleme siirecine vatandaslarin dogrudan katilimi
saglanmis ve hiikiimet diizeyinde siyasal destek elde edilmistir.

Italya’min farkli bolgelerinde yerel diizeyde; kamunun ¢ocuk bakim yerleri agmasi
(sosyo-ekonomik gostergelere gore), kadinlarin is bulma imkanlarinin artirilmasi, kadinlara
yonelik egitim hizmetlerinin artirilmasi, ulasim hizmetlerinde kadinlarin ihtiyaclarina cevap
verilmesi gibi farkli hizmetler verilmektedir.

Belcika:

Belgika’da 2001 yilinda Federal hiikiimetlerce cinsiyete duyarli politikalarin
gelistirildigi bir proje baslatilmigtir. Projede her bir bakanlik i¢in stratejik amagclar
belirlenmis, bakanliklara Belgika iiniversitelerinden uzman bir kisiyle calisma zorunlulugu
getirilmistir. Daha sonraki siiregte Belcika Hiikiimeti tarafindan AB nezdinde cinsiyete
duyarl biit¢elemeyle ilgili bir konferans diizenlenmistir. Belgika’da yapilan uygulamalar daha
fazla kadmin parlamentoya girmesi ve biitiin federal bakanliklarin uyguladiklar: biit¢elerde
cinsiyete duyarl politikalarin gelistirilmesi seklindedir.

5.3. Afrika Ulkelerinde Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Afrika Kitasi yeterli dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen insanlar1 hala fakirdir ve
bu durumdan en ¢ok kadmlar etkilenmektedir. Fakirlik ve cinsiyet esitsizligi birbirini

tetiklemektedir. Fakirlik cinsiyet esitsizligini artirmakta, sonraki siirecte fakirligi azaltmak
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daha maliyetli hale gelmektedir. Bolgede kadinlar cinsiyetlerinden dolayr bir¢ok firsattan
yararlanamamakta ve sosyal esitsizlik siirmektedir.® Kadinlarin sosyal esitsizligi ile ilgili
asagidaki ornekler verilebilir (OECD, 2007:1):

- Kadmlar toplam kitanin sadece %1 ine sahiptirler.

- Kadin giftgilerin tarimda kredi kullanma oranlar1 %1 dir. Ciinkii ekonomik haklar ve
firsatlar agisindan kadinlar ¢ok az bir paya sahiptir.

- Kadinlarin bir glinde ortalama ¢alismasi erkeklere gore ortalama %50 daha fazladir.
Ayrica kadinlar daha ¢ok ticretli olmayan faaliyetlerde caligmaktadir.

- 15 Afrika tilkesinde kadinlarin sadece %51 okuma-yazma bilmektedir.

- 15-24 yas araligindaki Afrikali biitiin kadinlarin dortte ticii HIV Viriisii tasimaktadir.

- Hamile bir kadinin 6lme riski Bat1 Avrupa’daki bir kadina goére 180 kere daha fazladir.

- Afrika’da kadimlar i¢in smirli egitim ve isttihdam imkanlart biiylimeyi 9%0.8
azaltmaktadir. Bu biiylime gerceklesseydi Afrika iilkeleri son 30 yil icinde iki kat fazla
biiylimiis olacaklardi.

Afrika’daki var olan bu esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla 6zellikle OECD iilkeleri,
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan bu bolgelere program yardimlart verilmektedir.

Sekil-2: Program Yardimlari

Program
Yardumlarm
|F:i.nansal Program Y:ard.'l.'nu| |G:ula Prograna Yardima
BT-:TT(:E** Gdemeler Dengesi
DESTEKLERI Destelderi
Cenel Biitge Seliirel Biitce Borg fthalat
Desteii Destegi DesteEi Destefi

Kaynak: (OECD, 2005: 6).

Sekilden de goriilecegi iizere yapilan yardimlar finansal gida programi yardimi ve gida

program1 yardimi olma iizere ikiye ayrilmaktadir. Finansal program yardimlari ise biitge

® Yapilan ¢aligmalarda; Burkina Faso’da var olan kaynaklarin erkekler ve kadmlar arasinda degistirilmesiyle toplam ¢iktinin
%10 ile %20 artacagi, Kenya’da kadinlarin erkekler kadar egitimli olmalar1 durumunda kadinlarin elde ettigi gelirin %20
artacagl, Zambiya’da kadinlarin tarim girdilerinde erkeklerle ayni sermaye yatirimlarina sahip olmast durumunda
Zambiya’'nin toplam gelirinin %15 artacagi hesaplanmistir (Bkz: Ngone, 2005:5).
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O0demeleri ve Odemeler dengesi yardimlari olmak iizere simiflandirilmakta; konumuzu
ilgilendiren biitce destekleri ise genel ve sektorel olmak {lizere iki farkli bi¢imde ele
alinmaktadir. Verilen biit¢e desteklerine karsin tilkelerin cinsiyet ayirimeiligini gidermesi,
cinsiyete duyarh biitgeleri programlarima uyumu istenmektedir. Cesitli Afrika iilkelerinde
goriilen cinsiyete duyarli biitge Ornekleri asagida verilmektedir (Budlender, 2001:12-33;
Merig, 2007:64-65; Tiigen ve Ozen, 2008:6-7):

Kenya:

Kanada Uluslararas1 Yardim Dairesi Kenyali Bakanlara ti¢ yillik bir siirede kamusal
yatirrm ve harcamalar1 i¢in cinsiyete duyarli bilitge uygulamasini Onermis, biitgenin
uygulanmasinda diger hiikiimet dis1 organizasyonlarin ve tiniversitelerin 6nemli yardimlari
s6z konusu olmustur. Ug¢ yillik ¢alisma igin tarim, saglik, egitim, kamusal isler, sanayi
bakanligi ve yerel yonetimler bakanliklar1 segilmistir. Cinsiyete duyarli verilerin elde
edilmesinde bakanliklardaki kadin sayisi, kadinlarin egitim durumu, kadinlarin vasiflar gibi
dlgiitler kullamlmustir. Ulkede asir1 ¢alisan diisiik profilli biirokratlar yiiziinden uygulamalarda
tam bir basar1 saglanamamistir. Yapilan calismalarda kadinlarin yapilan biitiin faaliyet ve
organizasyonlarda yer almasina yonelik oneriler getirilmistir.

Ruanda:

Cinsiyete Duyarl Biitgeleme siirecini baslatan iilkelerden biri de Ruanda’dir. Ulkede
1999 yilinda Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanligi olusturulmus, bakanligin temel gorevi
kadin erkek esitliginin saglanarak kalkinma politikalarina cinsiyet ayrimciligi olmaksizin
yapilmas1 olarak belirlenmistir. Ilgili bakanlik cinsiyete duyarli biitgelemeye yonelik
girisimleri organize etmektedir. Yapilan faaliyetler orta vadeli harcama yapisina, Vizyon 2020
calismasina, yerellesme c¢alismalarina ve cinsiyete yonelik ulusal eylem planlarina uygun
olarak hazirlanmaktadir. Biitlin bu uygulamalar Birlesik Krallik tarafindan parasal olarak
desteklenmektedir. Cinsiyete duyarli biit¢eleme Cinsiyet ve Maliye Bakanlarinin igbirligi
icinde gerceklesmektedir. Iki kurum arasinda siirekli olarak toplantilar yapilmakta, ayrica
Maliye Bakanliginda calisanlara cinsiyete gore biitcelemenin nasil yapilacagr konusunda
egitimler verilmektedir. Cinsiyete duyarli biitceleme ile orta vadeli harcama programi
birbirleriyle esgiidiim igerisinde strdirilmektedir.

Guney Afrika:

Cinsiyete Duyarh Biit¢eleme siireci iilkede 1997 yilinda baslamustir. Ulkede biitiin kamu
kurumlarinin katilimlariyla toplantilar yapilmig, harcama hedefleri belirlenmis, gelir toplamanin
onemi vurgulanmistir. Caligmalarin basarili olabilmesi i¢in istatistiki verilerin tam olarak elde

bulunmasi 6nemlidir. Ulkede verilerin tam olmamas: ilgili biitceleme anlayisinin zamana
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yayilmasina neden olmustur. Yapilan harcama programlarinda kadmn-erkek ayrimi s6z konusu
olmasa da kamusal hizmetlerin ve harcamalarm yapilmasinda konunun énemi vurgulanmaktadir.

Uganda:

Uganda’daki girisimler hiikiimet dis1 organizasyonlar sayesinde gerceklestirilmistir.
Cinsiyete duyarli biitceleme 1997’nin ortalarinda giindeme alinmustir. Ulusal diizeydeki
arastirmalar egitim, saglik, tarim, maliye ve kalkinma bakanliklar1 iizerinde yogunlasmus,
Makerere Universitesi bakanliklarm ihtiyag duydugu arastirmalar1 yapmustir. Bulunan sonuglar
politikacilarla paylasilmistir.  Yapilan uygulamalarda kamu hizmetlerinin  seffafliginin
artirllmasina ve biitlin  sivil toplum kuruluglarinin  katiliminin - saglanmasma g¢alistimustir.
Kadmlarin hem yerel hem de merkezi hiikiimetlerde daha ¢ok yer almasi icin faaliyetler
ylritilmiistir. Uygulamalarda biitge sirecinin hesap verebilir, seffaf, vatandas ihtiyaglarm
gozeten bir sekilde olmasi ve kadin aymrimciliklarini ortadan kaldirict nitelikte olmasi
hedeflenmistir.

Zimbabve:

Zimbabve’li arastirmacilar iilkede Cinsiyet ve Ekonomi Fonu’nu olusturmuslar, fonda
calisanlar egitim ve saglik politikalarinin  degistirilmesi i¢in yapilacak transferlerle
ilgilenmislerdir. Ulkede cinsiyet konularinda arastirma yapan Kadm Faaliyet Grubu 2001
yilindaki biitceleme siireciyle yakindan ilgilenmis, egitim ve saglik sektorlerine yapilacak
yatirimlara odaklanmistir. Grup 2002 yil1 biitgeleme siirecinde cinsiyet odakli politikalar i¢in
lobi faaliyetlerinde bulunmustur. Ulkede halen B.M. ve hiikiimet disi organizasyonlarin

cinsiyete duyarl politikalar konusunda tesvik, yaptirim ve 6nerileri s6z konusudur.

6. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Kadm-erkek esitligi konusunda AB iilkelerindeki kurumsallagsma stireci 1970’11 yillara
kadar uzanirken tilkemizdeki bu konudaki ilk adim DPT’de 1987 yilinda Sosyal Planlama
Genel Miidiirligii biinyesinde kurulan Kadina Yonelik Politikalar Danigsma Kurulu’dur. 6.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kadinlara kars1 uygulanan dislayici ve ayrimci davranislarin
Onlemesi amaciyla yeni bir koordinatorliik biriminin kurulmasi kararlastirilmistir. 20 Nisan
1990 giinii simdiki adi Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii olan Bagbakana bagli olarak
“Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Baskanlig1” adiyla yeni bir kurum olusturulmustur. Kadinlara
sosyal, kulttrel, ekonomik ve siyasi alanlarda hak ettikleri statiiyii kazandirmak amaciyla
kurulan kurum daha sonralar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na baglansa da 29 Mart
2003 tarih ve 25063 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbaskanlig1i onayiyla birlikte
tekrar bagbakanliga baglanmistir (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2009).
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Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi daha sonraki siiregte T. C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na baglanmis ve alt birim olarak faaliyetlerine devam etmistir.

Toplumsal gelismelere paralel olarak son yillarda cinsiyet esitligine iliskin ¢esitli
faaliyet ve yasama c¢alismalar1 gergeklestirilmistir. Kadinlara yonelik ayrimciliklarin
kaldirilmasi amaciyla en Onemli degisim Anayasa ve kanunlarda yasanmistir (T.C.
Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, 2008):

e Anayasa’nin 10. Maddesine 2004 yilinda “kadmnlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir” ibaresi eklenmistir. ilgili degisikle
devlet kadimlarla erkeklerin esit imkanlara kavusmasi, her alanda esit haklara sahip olmasi
amaciyla biitiin tedbirleri almak ve gerekli diizenlemeleri yapmakla ytlikiimlii kilinmastir.

e Anayasa’nin 90. Maddesine 7 Mayis 2004 tarihinde “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve oOzgiirlikklere iliskin milletlerarast antlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlagsma hiikiimleri esas alinir” ibaresi eklenmistir. Yapilan degisiklikle herhangi bir
uyusmazlik s6z konusu oldugunda Birlesmis Milletler Kadinlara Karst1 Her Tirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi de dahil olmak tzere temel hak ve 6zgurliklerle ilgili her
tiirlii uluslararasi anlagma ve diizenlemenin oncelikli olmasi kabul edilmistir.

e Tiirk Medeni Kanunu kadin-erkek esitligi konusunda diinyada ve Tiirkiye’de yasanan
gelismelere bagli olarak 1 Ocak 2002 tarihinde yeniden diizenlenerek yiiriirliige girmistir.
Medeni Kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte Aile Mahkemeleri olusturulmus ve 2003
yiliyla birlikte ilgili mahkemeler adli sistem igerisine dahil edilmistir.

e Ulkemizin en 6nemli sorunlarindan biri olan aile i¢i siddetin &nlenmesi i¢in 1998
yilinda Ailenin Korunmasina Dair Kanun ¢ikarilmustir. Tlgili kanunla aile ici siddet kavrami
hukuksal metinler i¢cinde kendine yer bulmus ve aile i¢i siddet s6z konusu oldugu zaman
taraflardan herhangi birinin sikayeti olmaksizin polis ve adli mekanizmalarin harekete
gegmesine izin verilmistir.

e 1 Haziran 2005 tarihinde ¢ikarilan Yeni Tiirk Ceza Kanununda kadin erkek esitligi
gozetilmig, kadinin magdur oldugu durumlardaki suglar topluma karsi yapilan suglar
kapsamindan ¢ikarilarak, kisilere kars1 islenen suclar kapsamina alinip cezalar 6nemli Slgiide
agirlastirilmistir. Ayrica tore cinayetleri agirlastirilmig, faillere kanundaki en agir ceza olan
agirlagtirllmis miiebbet hapis cezas1 hiikkmii getirilmistir.

2003 yilinda Yeni Is Kanunu’nda diizenlemeler yapilarak calisma hayatinda kadin-

erkek esitliginin saglanmas1 yoniinde adimlar atilmustir. Is Kanununda; “isverenin biyolojik
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veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is sodzlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapilamayacagi, ayni veya esit degerde
bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlagtiramayacagi, cinsiyet, medeni hal ve
aile yukdmlalukleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi ig¢in gegerli sebep
olusturamayacagi hiikiimleri” yer almistir. Ayrica isyerindeki cinsel taciz gibi suclar ilk defa
Kanunda yer almis, kadinlara yonelik ticretli dogum siireleri artirilmastir.

Kadmin Statiisii Genel Miidirligi'ntin gerek 2008 yili Merkezi Biitge YoOnetim
Tasaris1 gerekse de sonraki kanun tasarilarinda cinsiyete duyarli biitceleme konusunda gesitli
calismalart olmustur. Kurum calismalarinda kadmn-erkek esitligi konusunda farkindalik
olusturmak, diger kurum ve kuruluslarla ortak calismalarin yliriitiilmesi, uluslararasi
kuruluglarin calismalarinin kendi iilkemizde de uygulanmasi i¢in faaliyetler yiirlitmektedir
(Tiigen ve Ozer, 2008:7-8). Bu baglamda Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili
diger tiim kurum ve kuruluslarin katilimryla 2008-2013 yillarini igeren “Ulkemizde toplumsal
cinsiyete duyarl: biitceleme uygulamasi i¢in gerekli ¢aligmalarin baglatilmas1™ stratejisi kabul
edilmis ve Maliye Bakanligi sorumlu kurulus olarak belirlenmistir (Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme Komisyon Raporu, 2014:31).

Ulkemiz 3 Subat 2003 tarihli Bakanlar Kurulu Kararryla Avrupa Sosyal Politikalart
arasinda yer alan “Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina” katilmistir. 2003 tarihli ulusal
program kapsaminda kadin-erkek esitligine iliskin direktiflere uyum amaciyla yapilan diger
calismalar sunlardir (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi, 2008:19-20,
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Komisyon Raporu, 2014:35-50):

e Kadin istthdamini artirmak, kadin istthdamina yonelik engelleri kaldirmak amaciyla
2006 yilinda Teblig cikarilmis ve 1ilgili tebligle kamuya ise alimlarda cinsiyet ayrimi tamamen
yasaklanmis, ise alim siirecleri basitlestirilmistir.

2006 yilinda 6zel sektoriin ise alimlarda cinsiyete yonelik ayrimci politikalar
yapmamast i¢in IS-KUR’dan isverenleri bilinglendirmesi istenmistir.

6111 sayili Kanunla isverenlerin kadin is¢i ¢alistirmalar1 s6z konusu oldugunda
tesvikler verilmis, calisan kadinlarin sigorta primlerindeki isverene ait giderlerin Issizlik
Sigortas1 Fonundan kargilanmas1 6ngoriilmistiir.

eErken dogum yapan kadinlara, dogum Oncesi izinlerinin dogumdan sonra

kullanabilme imkani getirilmistir.
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e Dogum yapmis kadinlarin ¢ocuklar1 1 yasia gelene kadar gece ndbeti verilmemesi
kararlastirilmstir. Tlgili durum yasayla giivence altina alinmistr.

¢ Evli olmayan ve caligmayan kiz ¢ocuklar1 6liim ayligr hakkini hemen kazanirken,
erkek ¢ocuklari i¢in yas ve 6grenim siireci gibi durumlar belirleyici olmustur.

e Evlilik sebebiyle gelir ve ayliklar1 kesilecek kiz gocuklarina talep etmeleri halinde
gelir ve ayliklarinin 2 yillik tutart bir kereye 6zgii olmak tizere “evlilik yardim1” olarak pesin
bir sekilde 6denmektedir.

e El emegiyle iiriin {iretip geg¢imlerini saglayan kadinlar “esnaf muafiyeti” kapsamina
alinmis, bunlarin daha az sigorta primi 6deyerek sigortali olabilmelerinin 6nii agilmistir.

¢ Herhangi bir sosyal giivencesi olmayan esi vefat etmis kadinlara her ay belli bir tutar
O6denmesi 0ngoriilmiis ve tutarlar her yil artirilmistir.

eKiz cocuklarinin okula gonderilmesi amaciyla ayrilan 6denek tutarlari Onemli
Olgiilerde artirilmastir.

e Yurt hizmetlerinde kiz Ogrencilere Oncelik verilmesi kararlastirilmis, bu konuda
Kredi Yurtlar Kurumu 6nemli ¢alismalar yapmustir.

e Oziirlii kadin ve kiz ¢ocuklarma Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan burslar saglanmustir.

e Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslardan kadin kursiyerler 6nemli
diizeylerde fayda saglamislardir.

“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme” konusunda Bagbakanlik Kadinin StatUsu
Genel Midirliigii tarafindan kurum c¢alisanlarini bilgilendirmek ve llkemizde uygulama
olanaklarin1 degerlendirmek amaciyla “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Egitim
Toplantilar1 diizenlemekte, TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Toplumsal

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Alt Komisyonu tarafindan ¢alismalar yiirutilmektedir.

7. Sonug

Kadinlar hemen hemen biitiin toplumlarda esit olmayan uygulamalar ve ayirimci
politikalarla kars1 karsiya kalmislardir. Ekonomik ve sosyal anlamda erkeklerden daha diisiik
bir statiide goriilmiisler, politika tasarimlarinda dikkate alinmamislardir. Kadinlara yapilan
ayirimceiliklar gelismis iilkelerde daha ¢ok ise alinma, terfi, diisiik {licretle calisma gibi
durumlarda goriiliirken, az gelismis tlilkelerde daha ¢ok egitim, saglik gibi temel hizmetlerden
faydalanamama, siddete ugrama gibi sekillerde gérilmektedir.

Cinsiyete duyarl biitceleme kadinlar ve erkekler arasinda esit olmayan politikalari

ortadan kaldirmak amaciyla ve kadinin toplumdaki konumunu gii¢clendirmek amaciyla
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yapilmaktadir. Biitceleme siirecinde yapilan harcama ve vergi politikalartyla kadmnlarin
erkeklerle esit olmasi ongoriilmektedir. Uygulanan yeni strateji mali kaynaklarin cinsiyet
esitsizligini giderecek sekilde yeniden uygulanmasidir.

Dinyadaki birgok iilke farkli segenek ve sunumlarla bu biitgelemeyi uygulamaktadir.
Bitce BM, Dinya Bankasi ve diger hiikiimet disi organizasyonlar tarafindan kadin
ayirimciliginin en ¢ok goriildiigii az gelismis veya fakir lilkelere Onerilmekte ve biitgenin
uygulanabilmesi i¢in mali yardimlar ve tesvikler verilmektedir. Her ne kadar farkli
uygulamalar s6z konusu olsa da ifade edilen iilkelerde kadina yapilan ayirimciliklar tamamen
ortadan kaldirilamamistir. Gelismis iilkelerin bir¢ogunda ise, gerek uyguladiklar yasalarinda
gerekse de programlarinda kadma yonelik olumlu politikalar gegmisten itibaren s6z
konusudur. Fakat biitin bu uygulamalarin yetersizliginden veya etkin bir sekilde
uygulanamamasindan dolay1 boyle bir politikanin uygulanmasi mecburi olarak goriilmektedir.

Tiirkiye acisindan durum incelendiginde Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii ve TBMM
Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Alt
Komisyonu tarafindan ¢aligmalar yiirtitiilmektedir. Sosyal gilivenlik ve egitim gibi sektorlerde
kismi basarilar s6z konusu olsa da kadina yonelik siddet ve ayrimcilik konusunda tam bir basari
saglandig1 iddia edilemez. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin verilerine gore 2013‘te 175,
2014’te 194, 2015’in ilk 6 aynda ise 112 kadin siddet yiiziinden hayatini kaybetmistir. Ayni
tarihle itibariyle siddet yiiziinden 47 bin 758 kadin yaralanmstir (Bugiin Gazetesi, 2005). Insan
Haklar1 Dernegi’nin verilerine gore Tiirkiye’de her 4 saatte bir kadin tecaviize ugramakta ya da
erkekler tarafindan siddet gdrmektedir. Universiteyi bitirmis kadmlar da en az %751 erkekler
tarafindan siddete maruz birakilmaktadir (Milliyet Gazetesi, 2015). Biitlin bu olumsuzluklarin
giderilmesi, kadina yo6nelik siddetin ve ayrimeiligin kaldirilmasinda mali politikalarin daha etkin

ve yaptirim uygulayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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