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Ozet

Bulundugumuz yiizyilda biiylik bir giivenlik sorunu durumuna gelen su kalitesi ve
miktari, bireylerin yasamlarini tehdit eder boyuta erigsmistir. Yeryiiziinde suya erisemeyen ve
yeterli hijyen kosullarindan yoksun olarak yasamlarin: siirdiiren insanlarin sayist milyarlari
bulmaktadir. Yaklasik 2 milyardan fazla insanin yeterli ve emniyetli igme suyuna erisemedigi
ve 2.5 milyar insanin ise hijyen kosullarina uygun olmayan bir tarzda yasamlarini siirdiirmek
zorunda kaldiklart bilinmektedir. Eger mevcut egilimler siirecek olursa, 2025 yilina kadar
diinya niifusunun yaklasik ii¢te ikisinin, ciddi su kitligiyla ya da su yokluguyla karsilasacagi
varsayillmaktadir. Bu durumdan en ¢ok etkilenecek bolgelerin ise, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da
oldugu belirtilmektedir. Ozellikle bu bdlgelerin kentleri, daha bugiinden, hizli kentlesmeden
dolay1 su ve sanitasyon hizmetlerini karsilamada biiyiiyen bir taleple yiiz yiize kalmaktadir. Bu
durum karsisinda, s6z konusu hizmetler, bireylerin yasamlarinin siirdiiriilebilmesi yoniinden
vazgegilmez bir nitelik kazanmakta ve bir insan hakki konumuna erismektedir. Bu gergevede,
bu ¢alisma, bir insan hakki olarak su ve sanitasyonu tiim boyutlartyla ele almakta ve s6z konusu
hakkin kronolojik olarak uluslararasi 6l¢ekte gelisimine yer vermektedir.
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Abstract

Water has become a major security problem in the 21st Century and human life is now
threatened. The number of people who have to survive without access to water and who are
deprived of adequate sanitation has reached billions on earth. It is known that approximately
2 billion people do not have access to adequate and safe water and approximately 2.5 billion
people have to survive in difficult conditions. It is assumed that if the current trends continue,
two-thirds of the world population could be under stress conditions and face lack of water
by 2025. Especially the Middle East and the Northern Africa are the region most affected
by it. The cities of these regions compete with already meet a rising demand for water and
sanitation services due to the rapid urbanization. In such a case, the access to these services
is indispensable for the sustainability of human life, and is a fundamental human right. In this
context, this study is a comprehensive evaluation of the access to water and sanitation as a
human right. It gives chronologically place to the development of this right on international
level.
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Giris

Bugiin emniyetli igme suyuna erisemeyen insanlarin sayisi, 884 milyon
olarak belirtilirken, 2.6 milyardan fazlasi ise (diinya niifusunun % 40°1)', temel
sanitasyon hizmetlerine erisemeden yasamlarini stirdiirmek zorunda kalmaktadir.?
Su hizmetlerinin sanitasyon ile birlikte diigiiniilmesi geregi, bugiin i¢in ¢ok agiktir.
22 Mart Diinya Su Giinii’nde agiklanan rakamlara gore; tiim diinya kentlerinde
yasayan her dort kentliden birinin, yaklasik 789 milyon kisinin, iyilestirilmis
sanitasyon hizmetlerine erisemedigi belirtilmektedir. Diinya kent niifusunun %
9’una sahip olan ve niifusu 10 milyonu gecen kentlerde ise, bu saymin 828 milyon
oldugu belirtilmektedir. Hizli kentlesmeden dolay1 kentlerin su ve sanitasyon
hizmetlerini karsilamada bilyiliyen bir taleple yiiz yiize kaldigin1 ve bu sayinin
her y1l 6 milyon arttigin1 diisiindiigiimiizde, durumun ciddiyeti ortaya ¢ikacaktir.?
Kirsal alanlarda suya ve sanitasyona erisimin ise, kentsel alanlardakine oranla
daha asagi kalir yani bulunmamaktadir. Buna gore, diinyada bu hizmetlere
erisemeyen niifusun % 84 (yaklasik 746 milyon)* oldugu ileri stirilmektedir. Her
yil, suya olan talebin ise, yaklasik 64 milyar metre kiip arttig1’ ileri siirilmektedir.

Basta diyare ve kolera olmak iizere pek cok salgin hastalik, cocuk 6liimlerinin
temel nedenini olusturmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin kayitlarinda,
her yil 1.8 milyon insanin, diyareik hastaliklardan 6ldiigi ve bu durumdan,
cogunlukla gelismekte olan iilkelerde bes yasin altidaki ¢ocugun (yaklasik 1.5
milyon), kotii beslenme ve zayif bagisiklik sisteminin de etkisiyle, etkilendigi
goriilmektedir.® 2000 ile 2003 yillar1 arasinda, insanlarinin sadece % 53’{iniin

1 WaterAid, “Sanitation in Crisis”, http://www.wateraid.org/australia/about us/newsroom/6857.
asp, (Erisim Tarihi: 21.04.2011) Bahsedilen rakamin yaklasik 1.8 milyar1 (% 70), Asya’da
yasarken, yaklasik 1.5 milyardan fazlasi ise (% 22’si) Asag1 Sahra Afrikasi’nda yasamaktadir.;
UNICEF & World Health Organization (2008), Progress on Drinking Water and Sanitation:
Special Focus on Sanitation, Geneva: WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water
Supply and Sanitation, s. 12.

2 World Health Organization & UNICEF (2010), Progress on Drinking Water and Sanitation:
2010 Update, Geneva: WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and
Sanitation, s. 6-7,9, 22, 31.

3 RSCIINTERNATIONAL, “World Water Day-Water for Cities: Water and Cities Facts and
Figures”, http://www.rscjinternational.org/en/our-presence-at-the-un/actions-for-justice/3089-
world-day-of-social-justice-2011.html, (Erigim Tarihi: 10.04.2011).

4 United Nations Children’s Fund (2009), Soap, Toilets and Taps: A Foundation for Healthy
Children, How UNICEF Supports Water, Sanitation and Hygine, New York, s. 7.

5 The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (2009), The United
Nations World Water Development Report 3: Water in a Changing World, s. 3.

6 World Health Organization, “Facts and Figures: Water, Sanitation and Hygiene Links to
Health”, http://www.who.int/water_sanitation health/publications/factsfigures04/en/, (Erisim
Tarihi:10.04.2011); World Health Organization, “Diarrhoeal disease”, http://www.who.int/
mediacentre/factsheets/fs330/en/index.html, (Erisim Tarihi: 17.04.2011).
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sanitasyon hizmetlerinden yararlanabildigi’ Asagi Sahra Afrikasi’'nda, yilda
bes yasin altindaki yaklasitk 769 bin ¢ocugun oldiigii soylenmektedir. Bu,
giinde 2 binden fazla ¢cocugun 6ldiigii anlamina gelmektedir. Giiney Asya’da da
benzer durumlar yasanmaktadir. Bes yasin altindaki yaklagik 683 bin ¢ocugun
oldigi belirtilmektedir. Bu ise, Avrupa’da ya da ABD’de dogan bir bebekle
karsilastirildiginda, bu bebeklerin, sadece bu hastaliktan 6lme riskinin 520 kat
daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Afrika’da ve Asya’da, ayrica, 6zellikle kiz
cocuklariin, yeterli igme suyu ve sanitasyon hizmetlerinin bulunmamasindan
dolay1, okuldan kactiklar1 ya da okula gitmedikleri belirtilmektedir. 2002
yili verilerine gore, 500 milyon cocuk, iyilestirilmis sanitasyon hizmetlerine
erisemezken, 230 milyon ¢ocuk ise suya erisememistir.® Cocuklar kadar, hijyenin
kendileri i¢in bir oncelik olmasina ragmen, kadinlar da, bu durumdan olumsuz
yonde etkilenmektedir. Suyun taginmasindan,’ depolanmasina, yemek yapilmasina,
evin temizligine ve sanitasyonuna kadar, tiim sorumlulugun kadinlara birakildig:
goriilmektedir. Ornegin, Hindistan’da kadinlar, insan haklarma aykir1 bir durumla
kars1 karsiyadirlar. 1999°da yasaklanmasina ragmen, mevcut kast sistemindeki
patriarkal yapidan dolayi, bugiin kadinlar sokaklardaki sanitasyonu saglamakla
gorevli olup, insan digkilarini elleriyle sokaklardan temizlemektedirler'®. Asagi
Sahra Afrikasi’nda da durumun giderek daha kotiiye gittigi ve tuvalet hizmetine
erigsen insanlarin oraninin, % 31 oldugu belirtilmektedir''. Diinyada ise, her on
kisiden dordiiniin tuvalete gidecek bir yerinin olmadigi'? ve bunun yerine, plastik
posetleri, sokaklar1 ya da hijyenik olmayan farkli yerleri kullandiklar1 ifade
edilmektedir'.

Bu durumda, su ve sanitasyon hizmetlerinin yeterli miktarda ve emniyetli
bir sekilde saglanmasi ve bu hizmetlerin bir hak olarak giivence altina alinmas1
gerektigi aciktir. Bu hizmetlere birey yasaminin siirdiirilebilmesi yoniinden

7  World Health Organization, “Facts and Figures: Water, Sanitation and Hygine Links to Health”,
http://www.who.int/water_sanitation health/en/factsfigures04.pdf, (Erisim Tarihi:10.04.2011).

8 World Health Organization & UNICEF (2005), Water for Life: Making It Happen, WHO/
UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation, s. 12, 14.

9  Gelismekte olaniilkelerde kadinlar, her hafta ortalama 15 saatini su tasimak i¢in harcamaktadirlar;
Water Rhapsody, “Water: Facts and Figures”, http:/www.eco-h20.c0.za/2010/11/13/water-
facts-and-figures-2/, (Erisim Tarihi: 10.04.2011).

10 Wilson Bezwada (17 Mart 2009), “Sanitasyon Hakkina slerlik Kazandirilmasi Oturumu’nda
Wilson Bezwada’nin Konusmasi”, The 5th World Water Forum: Bridging Divides for Water
(16-22 March 2009), Istanbul.

11 WaterAid (Erisim Tarihi: 21.04.2011).

12 WaterAid (18 Mart 2009), “Sanitasyon ile ilgili Ust Diizey Uzman Paneli”, The 5th World Water
Forum: Bridging Divides for Water (16-22 March 2009), Istanbul.

13 Centre on Housing Rights and Evictions (2007), Manual on the Right to Water and Sanitation: A
Tool to Assist Policy Makers and Practitioners Develop Strategies for Implementing the Human
Right to Water and Sanitation, Switzerland, s. XIX.
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vazgecilemez bir nitelik yiiklendiginde, su ve sanitasyon hakki bir insan hakki
konumuna erisebilir. Suya erisimi bir insan hakki olarak diisiiniirsek, bu hak, su
kithgr ya da baskisi karsisinda, tiim bireylere biyolojik, dogal, sosyal ve insani
gereksinmelerini asgari diizeyde karsilayabilecekleri kalitede ve miktarda suyun
saglanmasidir'*. Sanitasyonun bir hak olduguna ve dahasi, uluslararasi su hukuku
yoniinden su ile birlikte ele alinmasi ise, olduk¢a yenidir. Her bireyin yeterli,
giivenli, kabul edilebilir ve fiziksel glivenligi temin edilebilir sanitasyona erisimini
ifade eden sanitasyon hakkinin taninmasiyla, 6zellikle suyla bulasan kolera, sitma,
dizanteri, hepatit ve trahoma gibi baz1 salgin hastaliklarin 6niine gegilebilecegi
diisiiniilmektedir. Ozellikle 2002 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Yirmi Dokuzuncu Oturumu’nda kabul
edilen 15 Numarali Genel Yorum’dan sonra, uluslararasi dlgekte su hakkinin
kabulii yoniinde verilen miicadele siiregelmektedir. Bu calisma, ozellikle adi
gecen Genel Yorum’dan sonraki, suyun ve sanitasyonun bir hak olarak taninmasi
yoniinde bugiine degin uluslararasi diizeyde verilen miicadele kapsamindaki
gelismeleri baz almaktadir. Bu ¢ergevede, emniyetli igme suyu ve sanitasyon
hakki, dncelikle kavram ve yapisal olarak incelenmekte ve bugiin her iki hizmetin
nicin birlikte diislinlilmesi gerektigi agiklanmaktadir. Caligmanin devaminda
ise, s6z konusu hakka iligkin uluslararas: diizeydeki yasal dayanaklar kronolojik
olarak ele alinmakta ve 1982 Anayasasi’nin 90. maddesindeki 2004 y1linda yapilan
degisikligin, imzalanan ve onaylanan belgeler yoniinden Tiirkiye’yi baglayici
kilip kilmadigia dikkat ¢ekilmektedir.

Emniyetli Igme Suyu ve Sanitasyon Hakki

Yeryiiziinde suya erisemeyen, ve yeterli sanitasyon ve hijyen kosullarindan
yoksun insanlarin sayisi, bugiin milyarlar1 ifade etmektedir. BM Cocuklara
Yardim Fonu’na gore, yaklagik 900 milyon insan, emniyetli olmayan igme suyu
kaynaklarini kullanmakta ve yaklagik 2.5 milyar insan ise, sanitasyon hizmetlerine
erisememektedir’®. Bu durumundan en ¢ok etkilenen kesimi ise, ¢ocuklar ve
yashlar olusturmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin 2009 yil1 verilerine gore, bu
nedenle, her yil bes yasin altindaki 1.5 milyon ¢ocuk, diyareden 6lmektedir. Afrika
ve Asya’da bu hastalik daha yaygin olup, ¢ocuk dliimlerinin % 80’ini olusturdugu
sdylenmektedir.'® Ote yandan, okullardaki yetersiz sanitasyon ve hijyen kosullari,
cocuklarin egitim haklarmin ihlal etmekle birlikte, 6zellikle kiz gocuklarinin

14 Elif Colakoglu (2008), Suya Erisim Baglaminda Su Giivenligi (Yayinlanmamis Doktora Tezi),
T.C. Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi (Kent ve
Cevre) Anabilim Dali, Ankara, s. 101-102.

15 UNICEF, “Water, Sanitation and Hygiene”, http://www.unicef.org/wash/, (Erisim Tarihi:
25.04.2011).

16 UNICEEF and the World Health Organization (2009), Diarrhoea: Why Children Are Still Dying
And What Can Be Done, s. 1, 5-7.
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okullarina gitmelerindeki en biiyiik engellerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konuda yeterli veri bulunmamakla birlikte, Afrika ve Asya’daki okullarin yaklasik
tigte birinin'” bu olumsuz durumla kars1 karstya olduklart sdylenmektedir.

Son yirmi yilda, her ne kadar, yaklasik 1.8 milyar insanin emniyetli igme suyuna
ve 1.3 milyar insanin ise sanitasyona erisimleri saglanmis olsa bile, bugilin i¢in su ve
sanitasyon hizmetlerine erismeksizin yasayan insanlarin sayisinin hala ¢ok yiiksek
oldugu ve BM Milenyum Bildirgesi’nde (2000) benimsenen sekiz hedeften biri
olan “cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmas1” hedefinin gerceklestirilemeyecegi
diisiiniilmektedir. Bu ilkeye gore, glivenli icme suyu ve sanitasyon hizmetlerine
erisemeyen insanlarin orani, 2015’e kadar yar1 yariya azaltilacakti ve hatta bu
dogrultuda, 2008 yili, BM Genel Kurulu tarafindan Uluslararasi Sanitasyon Y1l
olarak ilan edilmistir; fakat, bu iyilestirmelere ragmen, ayn1 dénemde diinya
niifusunun 1.5 milyar arttig1 diisiiniiliirse, s6z konusu hedefin yakalanamayacagi
yetkililer tarafindan dile getirilmektedir.'® 2.5 milyardan fazla insan, ya da diinya
nifusunun % 38’1, yeterli diizeyde sanitasyon kolayliklarina erisememektedir.
Yaklasik 1 milyar insan, hala emniyetli olmayan igme suyu kaynaklarimi
kullanmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu hedefin karsilayamayacagi aciktir ve
ozellikle Kuzey Afrika i¢in bunu sOylemek, oldukca giictiir. Sadece Afrika’da
BM Milenyum Kalkinma Hedeflerinin gerceklesebilmesi i¢in 2015 yilina kadar,
404 milyon daha fazla kisinin sanitasyona ve 294 milyon daha fazla insanin ise
emniyetli igme suyuna gereksinme duyacagi belirtilmektedir."”

Bu durum karsisinda, s6z konusu hizmetlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde
bir hak olarak kabulii, biiylik 6nem tagimaktadir. Temiz, emniyetli ve yeterli
diizeyde igme suyu ve sanitasyon, yasamin vazge¢ilmez unsurlari olup, birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bireylere emniyetli ve satin alinabilir bir kalitede
ve miktarda suyun ve sanitasyonun saglanabilmesi olarak tanimlanabilecek
igme suyu ve sanitasyon giivenligi, ayni zamanda temel bir insan hakki olarak
bu hizmetlere erigsebilmeyi olanakli kilacaktir. Toplumun savunmasiz ve giigsiiz
kesimlerine, 6zellikle kadinlara ve ¢cocuklara, emniyetli, kullanilabilir, erisilebilir
ve satin alinabilir igme suyunun, hijyenin ve sanitasyonun saglanabilmesini bu
hak, garanti altina alinacaktir.

Emniyetli icme suyu ve sanitasyon hakki, herkese biyolojik, dogal, sosyal,
kiiltiirel ve insani gereksinmelerini asgari diizeyde karsilayabilecekleri kalitede
ve miktarda ve diisiik bir maliyetle igme suyu ve sanitasyon hizmetlerinin
saglanabilmesi hakkini ifade etmektedir. Bu hak, bireylerin asgari diizeyde su,

17 United Nations Children’s Fund (2009), s. 33.

18 World Health Organization (2010), GLASS 2010 (UN-Water Global Annual Assessment of
Sanitation and Drinking Water: Targeting Resources for Better Results, s. 10-11.

19 United Nations Children’s Fund (2009), s. 5.
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sanitasyon ve hijyen gereksinmelerinin karsilanmasinin yani sira, haklariin
yargl oniinde korunmasini giivence altina almaktadir. S6z konusu hakkin sahibi
ve alacaklist konumunda bulunan “herkes” ise, bu haktan yararlanabilecektir. Bu
hakkin, bugiin yasam igin bir gereklilik oldugu agiktir.

Bir hak olarak su ile birlikte sanitasyon, bireylerin temiz ve saglikli bir
cevrede yasayabilmeleri i¢in 6zel yasamlarini ve sayginliklarini koruyacak insan
atiklarinin tasfiyesiyle ilgili kolayliklara erisimini ve bu kolayliklarin kullanimini
ifade etmektedir. Sanitasyonun kapsamina, temiz suyun saglanmasimin yani
sira, insan digkisi, atik su, ¢oplerin atilmasi, bocek ve kemirgen kontrolii, gida
giivenligi, saha drenaji gibi uygulamalar girmektedir. Sanitasyonun biitiiniiyle
saglanabilmesi i¢in genel olarak dort 6nemli unsurun bir arada bulunmasi
gerektigi belirtilmektedir. Buna gore, sanitasyon, oncelikle “emniyetli” olmali,
yani atiklarin herhangi bir sekilde onunla temas edebilecek insan, hayvan ve
boceklerden etkin bir sekilde korunmali ve su kaynaklarinin tuvaletin bosaltma
kanal1 tarafindan kirletilmesinin 6nlenmesi gerekmektedir. Tuvaletler, herkese
gizliligi ve emniyetli ve insan onuruna yarasir bir ortami saglamalidir. Suyun,
kisisel hijyenin ve emniyetli olarak insan atiklarinin tasfiyesinin yerinde olmasi i¢in
kolayliklarda saglamasi gerekmektedir. Ayrica atik su kaynaklariin belirlenmesi
ve bunlarin drenajimin saglanmasi gerekmektedir. “Fiziksel erisilebilirlik™ ise,
sanitasyonun bir diger bilesenidir. Tuvaletler, atiklarin ortadan kaldirilmasi ve
kanalizasyon gibi baglantili hizmetlerle birlikte, her bir evin, egitim kurumunun
ya da ¢alistigimiz yerin i¢inde, ya da hemen yakininda, olmalidir ve gece ya da
gilindiiz herhangi bir zamanda kullanima hazir olmalidir. Cocuklar, engelliler
ve yaslilarin kullanmasi i¢in de uygun kolayliklar, saglanmalidir. Hastaliklarin
Onlenmesi amaciyla, tuvaletler, belli bir yerde tiim insanlar igin erisilebilir olmali
ve kullanilmalidir. Sanitasyona erisim, siireklilik dahil, gida, egitim ve saglik
gibi diger gerekli mallar1 ve hizmetleri bireylerin ya da hane halkinin elde etme
kapasitesini azaltmaksizin “satin alinabilir ve finanse edilebilir” olmalidir. Ote
yandan, sanitasyon uygulamalar1 geleneksel aliskanliklara, kiiltiirel inanglara
ve sosyal tercihlere bagli olarak cesitlilik gostermektedir. Birgok toplumda bu
hassas bir konu olup, insanlar bu konuda konusmak istemezler. Bu, insanlar
arasinda konusulmamasi gereken, bireysel bir konu olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, 6zellikle tuvaletlerin yapiminin ve modelinin, “kiiltiirel olarak uygun ve
geleneklere saygili” olmali ve bu sistemleri inga ederken, uygun ve yerel olarak
bulunabilen teknolojileri kullanilmalidir. Ayrica 6zellikle okullarda, kadin ve
erkek kamuya acik tuvaletlerin 6zel yasama, insan onuruna uygun ve emniyetli
olmasmin giiven altina alinmasi igin ayri olmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.”® Bu
hakkin taninmasiyla, 6zelikle Sahra-Alti Afrikasi’'nda bazi salgin hastaliklarin,
kolera, sitma ve diyare gibi, dniine gegilebilecektir.

20 HRBA Portal, “Sanitation: A Human Rights Imperative”, http:/hrbaportal.org/wp-content/
files/1237936103rwp_sanitation _eng_webad4 050808.pdf, (Erisim Tarihi: 25.04.2011).
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Su ve Sanitasyonun Bir Hak Olarak Birlikte Diisiiniilmesinin
Gerekliligi

Birhak olarak suvesanitasyonun birlikte ele alinmasinin baslicanedeni, gergekte
her ikisinin kaginilmaz olarak birbirleriyle baglantili olmasidir. Insan atiklarmin
emniyetsiz olarak bertarafi, igme suyu kaynaklarinin kontaminasyonunun en
onemli nedenlerinin basinda gelmektedir. Bu ise, insandan insana, kimi zamanda
hayvanlardan insanlara bulasan ¢ok ¢esitli bulasic1 hastaliklara yol agabilir. Bu
nedenle, bireysel ve evsel gereksinmeler igin emniyetli igme suyunun temin
edilmesi, kanalizasyondan igme suyu kaynaklarinin dogru olarak ayrigmasini ve
izoleedilmesinisaglayacak temelsihhidnlemleralinmalidir. Ote yandan, sanitasyon,
diinyanin bir¢ok bolgesinde hala pis ya da kirli bir mesele olarak ele alinmakta,
ya da bir tabu olarak goriilmekte ve dahasi, hiikiimetlerin kalkinma ¢abalarindan
dolay1 goz ardi edilebilmektedir. Sanitasyonun su ile birlikte tek bir hak olarak ele
alimmasi, yerel, ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte yasanan ya da yasanabilecek su ve
sanitasyon krizlerinin, sanitasyon yoniine dikkatin ¢ekilmesine yardim edecegi
disiiniilmektedir. Ayrica, su ve sanitasyon hizmetlerinin birlikte ele alinmasi,
2006 BM Alt-Komisyon Rehber Ilkeleri’nde, 2007 OHCHR Raporu’nda, 2006
Insan Kalkinma Raporu’nda ve BM Milenyum Kalkinma Hedeflerinde (amag 7
hedef 10) belirtilen mevcut uluslararasi diizeydeki uygulamalar1 yansitmaktadir.
Bugiin temiz sanitasyon hizmetlerinden yararlanamayan 2.6 milyar insanin yiiz
yiize kaldig1 kosullarin iyilestirilmesi i¢in su ve sanitasyon hizmetlerinin birlikte
ele alinmas1 gerekmektedir.?!

Ancak, su ve sanitasyonun tek bir baslik altinda bir hak olarak diizenlenmesi,
dahasi sanitasyonun su ile birlikte degerlendirilmesi, 6zellikle 2000’1i yillardan
sonra bagladig1 goriilmektedir. Daha, 2000 yilinda kabul edilen BM Milenyum
Bildirgesi’'nde “sanitasyona erisim” konusunda herhangi bir hedefin yer
almamasi, bu duruma agik bir 6rnektir. Sanitasyon konusunda herhangi bir hedefin
konulmamasini bir ‘g6z ardi edis’ olarak tanimlayan Khalfan ve Kiefer, bu durumun,
iki yil sonra, 2002 Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde diizeltildigini ve
BM Milenyum Kalkinma Hedeflerine sanitasyonun dahil edildigini ve devletlere
bu yonde bir yikiimliligin kabul ettirildigini belirtmektedirler??. Daha sonraki
yillarda, sanitasyon hizmetlerinin 6nem kazanmasiyla birlikte, her iki hizmetin
temel bir hak oldugu ve birlikte degerlendirilmesi gerektigi kabul gdrmiistiir. Bu
dogrultuda, ilgili diizenlemeler ise yapilagelmektedir.

21 Ashfaq Khalfan and Thorsten Kiefer (26 March 2008), The Human Right to Water and
Sanitation: Legal Basis, Practical Rationale and Definition, s. 5.
22 Khalfan and Kiefer (26 March 2008), s. 5.
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Emniyetli icme Suyu ve Sanitasyon Hakki’nin Yasal Dayanaklari

Emniyetli icme suyu ve sanitasyon hakkina yonelik ulusal ve uluslararasi
diizeydeki diizenlemeler, s6z konusu hakkin uygulanabilirligi ve giiven altina
alinabilirligi yoniinden dnemlidir. Ozellikle su ve sanitasyon haklarma iligkin
tilkelerin anayasal maddelerinin, mevzuatin gelisimi, mahkemelerin uygulamasi
ve siyasal bir kaynak olabilmesi bakimindan biiyiik yararlar sagladig: aciktir. Bu
duruma,Afrika’ninheryerindekullanilanve hizlayayilan 6n 6demelisusayaclarinin
kullaniminin anayasal esitlige aykir1 oldugu ve bireylerin su hakkinin ihlaline
yol actig1 yoniinde Giliney Afrika Yiiksek Mahkemesi’nde 2008 yilinin Nisan
ayinda alman karar,”® ornek olarak gosterilebilir. Israil Yiiksek Mahkemesi nin
aldig1 5 Haziran 2011 tarihli karari, yine bu yoniiyle dikkat gekicidir. Israil’in
giineyinde bir ¢dl alan1 olan Negev’deki taninmamis topluluklarda yasayan alti
bedevinin Mekorot su sirketinin ana su borusuna baglanma talebine kars1 su isleri
mahkemesinin 2006 yilinda verdigi ret kararinin iptali istemiyle agilan bu davada,
suya erisimin anayasal diizlemde korunmay1 hak eden temel bir hak oldugu acike¢a
kabul edilmistir24. Ancak bu gibi mahkeme kararlar1 ve diger ilgili diizenlemeler,
Ek’teki Tablo’da da goriilebilecegi iizere, su ve sanitasyon hakkini ayri birer hak
olarak ele almaktadir. Emniyetli igme suyu ve sanitasyon hakkinin, sadece yakin
donemde uluslararasi 6lgekli belgelere konu oldugu goriilmektedir.

Bu belgelerden ilki olan, Newyork’ta imzalanan 13 Aralik 2006 tarihli
BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities)*, s6z konusu hakka ilk kez yer vermenin yani sira, baglayici nitelikli
tek bir sozlesme olma o6zelligini tasimaktadir. Buna gore Sozlesme’nin 28.
maddesi, “temiz su hizmetlerine” engellilerin adil erisiminin giiven altina alinmasi
icin Devletleri yilikiimlii kilan, sosyal koruma dahil, yeterli yasam standardi i¢in
engellilerin hakkini tanimlamaktadir. Bu So6zlesme’yi, 157 devlet imzalamis
olup, bugiin aralarinda Bulgaristan, Israil, Liibnan, Rusya Federasyonu, ABD ve
Ozbekistan’in bulundugu 57 devletin heniiz onaylamadig1 goriilmektedir. 30 Mart
2007’de imzalayan Tiirkiye ise, 28 Eyliil 2009’da bu S6zlesme’yi onaylamustir.

BM Insan Haklar1 Konseyi’nin 27 Kasim 2006 tarihli “Insan Haklari ve

23 Bu karar i¢in bkz. Elif Colakoglu (2009), “Giiney Afrika Yiiksek Mahkemesi’nin Su Hakk:
Karar1”, Cagdas Yerel Yonetimler, Say1: 18, No: 3, s. 53-68. Herkesin yeterli miktarda suya
erisim hakkina sahip oldugu, 1996 tarihli Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasast’nin (Statutes of
The Republic of South Afiica-Constitutional Law, 1996) 27. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde
agike¢a kabul edilmektedir.

24 Tomer Zarchin, “Court Rules Water A Basic Human Right”, http://www.haaretz.com/print-
edition/news/court-rules-water-a-basic-human-right-1.366194, (Erisim Tarihi: 11.07.2011).

25 Adi gegen Sozlesme icin bkz. United Nations Treaty Collection, “15 . Convention
on the Rights of Persons with Disabilities”, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.

aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-15&chapter=4&lang=en, (Erisim Tarihi: 27.05.2011).
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Suya Erisim” baslikli Ilke Karar1 2/104% cergevesinde, Konsey’in insan Haklar1
Yiiksek Komiseri Ofisi’ne verdigi gorev cergevesinde, 2007 yilinda uluslararasi
insan haklar1 araclar1 altinda emniyetli igme suyuna ve sanitasyona adil erigimle
ilgili bagintili insan haklar1 yiikiimliiliikklerinin kapsami ve igerigi konusunda BM
Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin Raporu (Report of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on the scope and content of the relevant
human rights obligations related to equitable access to safe drinking water and
sanitation under international human rights instruments)?’ yayinlanmistir. Bu
Rapor’da, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, .. kisisel ve evsel kullanimlar i¢in
emniyetli igme suyu ve sanitasyonun yeterli miktarina adil ve ayrim gézetmeksizin
erisme hakki olarak tanimlanan, bir insan hakki olarak emniyetli igme suyu ve
sanitasyona erisimi diisiinmenin bugiin i¢in tam zamani” oldugunu belirtmektedir.
28 Mart 2008’de, Insan Haklar1 Konseyi, Insan Haklar1 ve Emniyetli igme Suyu
ve Sanitasyona Erisim ilke Karar’'m (Human Rights Council Resolution on
Human Rights and access to safe drinking water and sanitation)*® oy birligiyle
kabul etmistir. Tlke Karari’nda, insan haklarryla ilgili birgok antlasmada belirtilen
emniyetli igme suyu ve sanitasyona erisimle ilgili ylikiimliiliklere gondermede
bulunulmakta ve bu nedenle, hiikiimetlerin herkese s6z konusu hakkin saglanmasi
konusunda yiikiimliiliiklerinin var oldugu agikca belirtilmektedir. Ayrica bu Ilke
Karar1 dogrultusunda, 2008 yilinin Eyliil ayinda Konsey, emniyetli icme suyu ve
sanitasyonla ilgili insan haklar1 ytlikiimliilikkleri konusunda bagimsiz bir uzman
olarak Catarina de Albuquerque’yi atamistir. De Albuquerque’nin ilk Raporu’nda
(Report of the Independent Expert on the Issue of Human Rights Obligations
Related to Access to Safe Drinking Water and Sanitation),” daha ¢ok sanitasyonla

26 Adi gecen Ilke Karari i¢in bkz. Human Rights Council, “Human Rights and Access to Water
(Decision 2/104)”, http://www2.ohchr.org/english/issues/water/docs/HRC_decision2-104.pdf,
(Erisim Tarihi: 27.05.2011).

27 Adi gegen Rapor i¢in bkz.UN General Assembly Human Right Council, “Annual Report Of
The United Nations High Commissioner for Human Rights and Reports of The Office of The
United Nations High Commissioner for Human Rights and the Secretary-General: Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rights on the scope and content of the relevant
human rights obligations related to equitable access to safe drinking water and sanitation under
international human rights instruments”, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G07/136/55/PDF/G0713655.pdf?OpenElement, (Erisim Tarihi: 27.05.2011).

28 Adi gecen Ilke Karar igin bkz. Human Rights Council, “Human rights and access to safe
drinking water and sanitation (Resolution 7/22)”, http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/
resolutions/A HRC_RES 7 22.pdf, (Erisim Tarihi: 27.05.2011).

29 Adi gegen Rapor igin bkz. UN General Assembly Human Right Council, “Promotion And
Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights, Including
The Right to Development: Report of the independent expert on the issue of human rights
obligations related to access to safe drinking water and sanitation, Catarina de Albuquerque”,

http://waterwiki.net/index.php/Report of the Independent Expert on the issue of human

rights obligations related to access to_safe drinking water and sanitation (2009), (Erisim
Tarihi: 27.05.2011).
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ilgili insan haklar1 yiikiimliiliiklerine odaklanmaktadir. De Albuquerque, bu
Rapor’da, yeterli yasam standardi hakki, yeterli barinma hakki, saglik hakki,
egitim hakki, su hakki, ¢caligma hakki, yasam hakki, insanlik dis1 ya da onur kirict
muamelenin ve tim ayrimcilik bigimlerinin yasaklanmasi haklarin1 kapsayacak
bicimde, temel insan haklar1 ile sanitasyon arasindaki kacinilmaz baga dikkat
cekmektedir. Bu hakkin gerisinde, inanilir bir temeli olan mevcut temel insan
haklarinin biinyesinde var oldugunun kabulii bulunmaktadir. Ona goére sanitasyon
hakki, sadece bahsedilen haklar gercevesinde tanimlanmamali, ayni zamanda tiim
boyutlariyla ele alinabilen basli basina belirgin bir hak olarak da tanimlanmalidir.
Ayrica, Rapor’da, herkesin su ve sanitasyon hakkinin giivence altina alinmasi
amaciyla “insan haklarinin satin alinabilir oldugunu” destekleyen ve kamu sagligi,
toplumun gelisimi ve kiiresel ekosistemin korunmasi bakimindan daha fazla deger
yaratan “yeni bir yaklasim”in gerekliligine isaret etmistir.

BM Genel Kurulu, 28 Temmuz 2010’da Bolivya’nin girisimiyle, Su ve
Sanitasyon Hakki Ilke Karar1 64/292’yi (United Nations General Assembly
Resolution on the right to water and sanitation) kabul etmis ve resmen bir insan
hakki olarak temiz igme suyuna ve sanitasyona erisimi tanimustir. {lke Karari’nda
de Albuquerque’nin hazirladigi Rapor’a atifta bulunularak, hazirladigi ¢alisma

30 UN News Centre, “US Discriminates on Right to Safe Water and Sanitation, Says UN Expert”,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=37691&Cr=sanitation&Crl, (Erisim Tarihi:
10.04.2011) De Albuquerque’ye gore, siirekli gelisen bir hak olarak emniyetli igme suyu ve
sanitasyon hakki konusunda bes yaygin yanls anlagiima vardir: Oncelikli olarak, bu hakkin
kabuliiyle, su ve sanitasyon hizmetlerinin {icretsiz saglanacag: diisiiniilmektedir. Oysa, s6z
konusu hakla, tiim bireylerin haklarmimn gerceklestirilmesinde gegerli bir cevre yaratilmasi
hedeflenmekte ve 6zellikle yoksullarin su ve sanitasyon hizmetlerine erisimlerini giiven altina
alacak ayricalikli 6nlemlerin alinmasini devletlere gerektirecektir. Ona gore, su ve sanitasyon
hakkinin gergeklestirilmesinin 6zel sektoriin katilimiyla gelistigi diislincesi, ikinci bir yanlig
anlamadir. Ciinkii, hizmet dagitim yontemine gore, yansizdir. Devletlerin, hizmetlerin ya kamu
sektorii, ya 6zel sektor tarafindan, ya da her ikisi tarafindan saglanmasi gibi, kendileri i¢in
uygun gordiikleri yontemle su ve sanitasyon hakkini ger¢eklestirmekle sorumlu olduklarini
vurgulamistir. Devletlerin temel gorevi, burada, su ve sanitasyon hakkinin gerceklestirilmesi
i¢in uygun kosullar1 yaratmaktir. Ugiincii yanls anlama, su ve sanitasyon hakkinin her evde 6zel
musluk sistemlerini ve alafranga tuvaletleri gerektirdigidir. Oysa, su ve sanitasyon hakki, suyun
ve sanitasyona erisimin kabul edilebilir bir uzaklikta, emniyetli ve kabul edilebilir olmasini,
gerektirmektedir. De Albuquerque, ¢ozliimlerin durumlara gore degismesi gerektigini, ve su
ve sanitasyon hakkinin herkese uyan bir ¢6ziimii kastetmedigini vurgulamaktadir. Dordiincii
yanlis anlama ise, ona gore, sdz konusu hakkin gergeklestirilmesi i¢in yeterli suyun olmayacagt
yoniindedir. Ona gore, bu ifade, ¢ok kiigiik bir su miktarinin, yaklagik % 3 ila 5’inin evsel
ihtiyaclar (igmek, yemek ve hijyen) igin kullanildigini tanimlamada basarisizdir. Son olarak, bu
hak hemen herkesi yetkili kildigini kastetmemektedir.; Water and Health: Where Science Meets
Policy (Chapel Hill, NC/ 3-7 October, 2011), “Conference Archives — 20107,

http://whconference.unc.edu/docs/archives/de_albuquerque summary.pdf, (Erisim  Tarihi:
28.05.2011).
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kabul edilmistir. Ayrica, devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin s6z konusu hakkin
gerceklesmesinde yetersiz seviyede olan diger devletlere kapasite olusturma
ve teknoloji transferi konularinda finansal kaynaklarin saglanmasi yoniinde
cagrida bulunulmustur. Ancak, aralarinda Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve Kanada nin
da bulundugu 42 devletin ¢ekimser oy kullanildig1 bu karar, 124 oyla kabul
edilmistir.’!

2010 yilmin Eyliil aymnda BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan oy birligiyle
kabul edilen insan Haklar1 ve Emniyetli Igme Suyuna ve Sanitasyona Erigim
Ilke Karar1 (United Nations Human Rights Council Resolution on Human rights
and access to safe drinking water and sanitation)* ise, su ve sanitasyon hakkinin
mevcut uluslararasi hukukun pargast oldugunu kabul etmekte ve bu nedenle,
s6z konusu haklarin devletler iizerinde yasal olarak baglayicilik yarattigini
ileri siirmektedir. Bu, ayn1 zamanda, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’ne taraf devletlerin artik herkese emniyetli su ve
sanitasyonun saglanmasi sorumlulugunu inkar edemeyecekleri konusundaki
attiklari ilk adimdir. Baska bir ifadeyle, BM insan Haklar1 Konseyi, ilk kez su ve
sanitasyonu yasal olarak baglayic1 bir hak olarak kabul ederek, su ve sanitasyonun
insan haklarmin temel bir pargast olduguna karar vermistir. Ayrica, bu Ilke Karari,
su ve sanitasyon hakkinin Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, BM Cocuk Haklari Sozlesmesi gibi uluslararasi antlagmalarda
tanmimlanan bir haktan, “yeterli yasam standardi hakki’ndan, tiiredigini kabul
etmektedir. Burada, Kanada, Israil ve Tonga harig, tiim devletler, su hakkini
tanimakla birlikte; Arnavutluk, Avusturya, Belize, Cek Cumhuriyeti, Malta, Isvec,
Trinidad ve Tobago, Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Ingiltere olmak iizere on devletin
ise heniiz sanitasyon hakkini1 tanimamakla birlikte, su hakkin tanidiklarini beyan
etmislerdir?.

Bir sonraki somut adim ise, son olarak, bu y1lin Mart ayinda BM Insan Haklar1
Konseyi’nin en son oturumunda kabul edilen, BM Insan Haklar1 Konseyi nin
Emniyetli igme Suyu ve Sanitasyon Hakki ilke Karari’dir. 24 Mart’ta oya
sunulmaksizin, 61 iilkenin destegiyle kabul edilen bu Ilke Karari, emniyetli

31 Adi gegen ilke Karar icin bkz. UN General Assembly, “General Assembly Adopts Resolution
Access to Clean Water, Sanitation”, http://www.un.org/News/Press/docs/2010/gal10967.doc.
htm, (Erisim Tarihi: 27.05.2011).

32 Adi gegen Ilke Karar icin bkz. Human Rights Council, “Human rights and access to safe
drinking water and sanitation (Resolution 7/22)”, http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/
resolutions/A HRC RES 7 _22.pdf, (Erisim Tarihi: 27.05.2011).

33 Ashfag Khalfan, “UN Affirms the Right to Water and Sanitation as Legally Binding”,

http://livewire.amnesty.org/2010/10/12/a-historic-step-as-un-affirms-the-right-to-water-and-
sanitation-as-legally-binding/, (Erisim Tarihi: 10.04.2011).
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icme suyu ve sanitasyonla ilgili olarak insan haklar1 yiikiimliiliikleri konusunda
onceki uzlasilan ortak dili degistirdigi, yani 6zel usul emrinin ve ilke kararinin
basliginda yer alan, “emniyetli igme suyu ve sanitasyon hakki”na siirekli olarak
atifta bulundugu goriilmektedir. Bu hakkin, yeterli yasam standardi hakkindan
tiredigini yinelemekle birlikte, hem emniyetli igme suyu ve sanitasyon hakki
konulu 6zel bir raportdr olarak bagimsiz bir uzmanin emrine, hem Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin su hakkiyla ilgili 15 Numarali Genel
Yorumu’na faydali bir ek olarak kabul edilen, Komite’nin sanitasyon hakkini
ele alan Kasim 2010’un beyannamesine ilk kez isaret etmektedir. Ote yandan,
Arnavutluk, Avusturya, Irlanda, Israil ve Isveg, bu ilke Karari’na imza koyarak,
su hakkini ilk kez tanimakla birlikte, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
BM’ye iiye baz1 devletler (Belize, Cek Cumbhuriyeti, Malta, Trinidad ve Tobago,
Tiirkmenistan ve Ingiltere) s6z konusu ilke Karari’n1 kabul etmemislerdir.

Genel olarak degerlendirildiginde, gerek ayr1 bagliklar olarak, gerekse tek bir
baslik altinda emniyetli igme suyu ve sanitasyon hakkina yonelik, Ek’te verilen
Tablo’da goriilebilecegi lizere, uluslararasi diizeyde baglayici nitelik tasiyan bir
calismanin heniiz tamamlanmadigi, bu hakkin kabuliine yonelik cabalarm ise
stirdigli goriilmektedir. Ancak s6z konusu hakkin taninmasina bazi devletlerin
kars1 ¢ikmasi, 6zellikle BM’nin bu konuda yondeki gayretlerini engelleyebilir.

1982 Anayasasr’nin Degistirilen ve Tartisilan 90. Maddesi...

1982 tarihli Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda 5170 sayili Kanun’la
2004 yilinda yapilan bir degisiklikle, “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgurliiklere iliskin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiikkiimler igermesi nedeniyle g¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlagma hiikiimleri esas alinir.” climlesi eklenmistir. Buna gore, eger iilkede
ulusal anayasalarin koydugu kurallar ile uluslararasi antlagsmalarin onaylanmis
kurallar1 arasinda bir uyumsuzluk yasanirsa, “temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
olmak kosuluyla” uluslararasi antlagsma kurallart oncelik alacaktir. Bilindigi
gibi, bu maddeye gore, uluslararasi antlagmalarin yiiriirliige girebilmesi
icin Tirkiye Biiyiikk Milet Meclisi (TBMM) tarafindan bir yasa ile uygun
bulunmasi gerekir. Anayasa’nin 6ngdrdiigii temel kural bu olmakla birlikte,
ayni fikraya gore, bu antlagsmalarla uygulama antlagmalarinin, bir yasayla uygun
bulunmalarina gerek olmadan, yani TBMM nin onayindan ge¢gmeden yiiriirliige
girmeleri miimkiindiir. Bu kurala dayanarak, ister “su hakki”, ister “sanitasyon
hakki1”, isterse “emniyetli igme suyu ve sanitasyon hakki” olarak ifade edilsin,
s6z konusu hakkin, eger herhangi bir g¢ekince konulmamigsa, Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (1966/2003), Uluslararast Ekonomik,
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Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1966/2003), Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sézlesmesi (1979/1985) ve Cocuk Haklari
Sozlesmesi (1989/1994) gibi sozlesmelerle artik dogrudan dogruya i¢ hukukta
uygulanabilecegini sOyleyebilmek miimkiindiir. Ancak, bu koyulan ¢ekince,
bazen uluslararasi diizeyde itirazlara konu olup, reddedilebilmekte ve hatta, yargi
denetim organlarina giderse, bu sozlesmelerin orada reddedilmesi s6z konusu
olabilmektedir**. Dolayisiyla, bu durumda, s6z konusu sozlesmelerin gekincesiz
haliyle dikkate alinmasi gerekmektedir. Ote yandan, onaylanarak hukuksal
yilikiimliilik dogurmasi s6z konusu olmayan bildirge ya da tavsiye karar1 gibi
esnek hukuk belgelerini (alt kurallar1) kapsamamaktadir. Ancak, anayasal bir
yiikiimliiliik olmamakla birlikte, bu gibi belgelerin 6rnegin Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin de c¢atisma sorununun ¢oziilmesinde dikkate alinmasina bir engel
olmadig ileri siiriilmektedir®.

Degistirilen 90. maddeyle birlikte, kural olarak, usuliine uygun olarak
yiirtirliige konulmus olan uluslararasi antlagmalarin hiikiimleri, ulusal yasama,
yiirlitme, yargi organlar1 ve idare makamlarinca dogrudan uygulanabilmelerinin
yan1 sira, bireyler, ayn1 zamanda bu antlagma hiikiimlerinden dogan haklarim
ulusal yargi Oniinde arayabileceklerdir’®. Bunun anlami, emniyetli icme suyu
ve sanitasyon hakkinin kabulii durumunda, toplumun savunmasiz ve giligsiiz
kesimlerine emniyetli, kullanilabilir, erisilebilir ve satin alinabilir su ve sanitasyon
hizmetlerinin saglanabilecek ve ayrica, 6zellikle bu hizmetlerden yeterli 6l¢lide
yararlanamayan magdurlarin haklarinin yargi 6niinde korunacaginin garanti altina
almabilecektir. Boylelikle, s6z konusu hakla, bugiin igme suyu ve sanitasyon
giivensizligi i¢inde yasamak durumunda kalan milyonlarca insan igin bir giiven
ortami yaratilabilmesi yoniinde daha somut adimlar atilmasin saglayacak énemli
hukuki esaslar sunulabilecektir. Ozellikle ulusal mahkemelerin, ister &zel, ister
kamusal olarak saglansin, hiikiimetlerin ya da konuya iliskin yonetimlerin
emniyetli igme suyu ve sanitasyon hakkina saygi gosterilmesini, korunmasini,
desteklenmesini ve gergeklestirilmesini gliven altina alic1 eylemler yapmalarini
saglayacak kararlari alinmasini, uygun yasalari ¢ikarilmasini ve uygulanmalarini
saglamasini gliven altina alacaktir.

34 Tiirkiye Barolar Birligi (5 Kasim 2004), “Hiiseyin Pazarci’nin Konusmas1”, [nsan Haklar:
Uluslararast Sézlesmelerinin I¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi (Anayasa, md. 90/son),
Ankara: TBB-IHAUM Yayini 5, s. 211.

35 Tiirkiye Barolar Birligi (5 Kasim 2004), “Mesut Giilmez’in Konusmas1”, fnsan Haklar
Uluslararast Sézlesmelerinin I¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi (Anayasa, md. 90/son),
Ankara: TBB-IHAUM Yayim 5, s. 68-69.

36 Mesut Altundis, “Anayasanin 90. Maddesinin Son Fikrasina Eklenen Hiikiimle Birlikte Anayasa
Ile Yarg1 Denetimi Disinda Tutulan Islemlere Kars1 Yarg: Yolu Agilabilir mi?”, Yasama, Say1: 2,
Temmuz-Agustos-Eyliil 2000, s. 77.
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Bu degisiklige gidilmesinin temel gerekgesi olarak, ‘“uluslararasi bir
sozlesmeyle yiiklenilen sorumluluklarin yerine getirilebilme olasiligin1 daha da
giiclendirme”, baska bir ifadeyle s6z konusu hakkin sadece kagit iizerinde kalan
bir hak olma niteligini tasimamasi i¢in var oldugu, gdsterilmektedir. Bu ¢cercevede,
boylelikle, s6z konusu diizenlemeyle, devletlerin su ve sanitasyon hakkini sadece
uluslararasi bir ya da birka¢ sézlesmeyle tanimakla kalmamalar1 ve s6z konusu
hakki yiirtirliige koyacak dogru ve uygun mekanizmalar1 da ortaya koymalari
gerektigi gliven altina alinacaktir. Kuskusuz, bir devlette insan haklarin1 koruma
onceligi, ulusal organlara aittir; uluslararasi sozlesmeler ise, burada sadece
temel hak ve 6zglrliiklerin ulusal organlarca korunup gelistirilecegi varsayimi
dogrultusunda yapilanmigtir.’’

Sonug¢

Su ve sanitasyondan kaynaklanan sorunlarn biiylikliigii ve karmasiklig
kargisinda, bugiin, devletler, bir araya gelerek birtakim ortak kurallar ve standartlar
olusturmak amaciyla, su ve sanitasyonla ilgili hem ulusal, hem uluslararasi 6lgekte
diizenlemeler yapmaktadirlar. Bu yonde bir adim olarak, emniyetli igme suyu ve
sanitasyon hakki, giiniimiiz insan haklarmin dinamik ve ilerlemeci 6zelliginin
bir uzantisi olarak, 6zellikle bu yiizyil ortalarindan itibaren giindeme getirilmeye
baslanmustir.

Her iki hizmetin simdiye dek ayr1 ayr diizenlemelere konu oldugu
goriilmektedir. Ancak su hakkinin sanitasyonla birlikte ele alinmasi, yani su
hakkinin kabuliiniin en 6nemli gerekgelerinden biri olarak sanitasyonla birlikte ele
almmasi, s6z konusu hakkin devletler tarafindan kabuliinii kolaylastirabilecektir.
Ciinkii, su ve sanitasyon hizmetlerinin yeterli miktarda ve emniyetli bir sekilde
saglanmasinin ve bu hizmetlerin bir hak olarak giivence altina alinmasinin bugiin
icin gerekliligi, aciktir. Her bireye emniyetli igme suyu ve sanitasyon hakkinin

37 Tiirkiye Barolar Birligi (5 Kasim 2004), “Giiney Din¢’in Konusmas1”, fnsan Haklart Uluslararasi
Sozlesmelerinin I¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi (Anayasa, md. 90/son), Ankara: TBB-
IHAUM Yayini 5, s. 150. Ote yandan, Soysal’a gére; insan haklarinin ulusal diizeyde korunmast,
bir hakkin evrensel 6lgiitlere gore korunmasi anlamina gelmemektedir. Uzun donemde boyle bir
uyumlu duruma erismenin ise iki temel kosulu bulunmaktadir. Birinci olarak, “insan haklarmin
ulusal diizeydeki diizeltilemeyen ¢ignenmelere karsi, bagvurulacak son yer olarak is gorebilen
ve milli devlete kars1 yaptirimlarda bulunabilecek giicle donatilmis uluslararast mekanizmalar
kurmak™tir. Tkinci kosul ise, “bdyle bir uluslararasi denetimin éniinde duran en giiclii engeli
kaldirmak, yani ulusal egemenlik kavramini agindirmak ve insan haklari meselelerinde sirf
ulusal yargilamaya kars1 gikmak”tir. Ozcesi, “insan haklar1 konusundaki felsefelerindeki paralel
bir gelismeye baghdir.; Miimtaz Soysal (1996), “Insan Haklarinin Ulusal Diizeyde Korunmas:”,
Insan Haklarimn Felsefi Temelleri (Yayima Hazirlayan: Ioanna Kucuradi), Ankara: Tiirkiye
Felsefe Kurumu, s. 115.
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ulusal ve uluslararasi diizeyde taninmasiyla, hem tiim bireylere biyolojik, dogal,
sosyal ve insani gereksinmelerini asgari diizeyde karsilayabilecekleri kalitede ve
miktarda su saglanabilecek, hem suyla bulasan kolera, sitma ve dizanteri gibi baz1
salgin hastaliklarin 6niine gecilebilecektir.

Ancak bu hakkin i¢inin iyice doldurulmasi ve devletlerin egemenliklerini
zayiflatmamas1 ve gozenekli hale getirmemesi gerekmektedir. Aksi halde,
ontimiizdeki yillarda su kaynaklarimin kit oldugu bolgelerde gerek insan haklari,
gerek uluslararasi iliskiler yoniinden bir kaos ortami1 yasanabilir. Clinkii, 6zellikle
suyun bir insan hakki olarak benimsenmesi, uzun surede devletlerin vatandaslarina
bu hakki saglayabilmeleri igin su kaynaklar1 yoniinden goreceli iyi durumda olan
diger devletlerden su talep etmelerine yol acabilme olasiligna sahiptirler. Bu
durum, gelecekte su kaynaklar1 yoniinden kit olan iilkeler ve bdlgeler agisindan
(Tiirkiye’nin de yer aldig1r Ortadogu gibi) biiylik riskler tastyabilme ve giderek
karsilanamayacak bazi istemlerin 6niinli agmasi bakimindan karmasa yaratabilme
potansiyeline sahiptir. Ote yandan devletlerin egemenligini ya da denetimleri
altindaki cografi alanlarda bulunan su kaynaklar1 {izerinde sahip olduklar
egemenlik haklarimi sinirlandirabilecek ya da ortadan kaldirabilecek bigimde
su hakkina destek vermeyecekleri de agiktir.®® Bu durum su hakki kavraminin
devletlerin tiimii tarafindan benimsenmesi olasiligin1 da gliglestirmektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu hizmetlerin yerine getirilmesi, temel olarak hiikiimetlerin
gorevidir, ve ulusal ve yerel diizeyde bu hakki miimkiin oldugunca dogru ve
cabuk bir sekilde uygulamalidirlar. Emniyetli icme suyu ve sanitasyon hakkim
tanmimlarken ve sekillendirirken, buna dikkat edilmesi gerekmektedir. Kamu
yarar1 gerektiren ortak deger ve ayn1 zamanda kamu mali olan igme suyu ve
sanitasyonun, devletin etkin koruyuculugunun olmadan gergeklestirilmelerinin
olanaksizlig1 ortadadir. Her insan i¢in vazgecilmez bir hak olan emniyetli icme
suyu ve sanitasyon hakki, yasam, gida, saglik, egitim, baris, gevre ve gelisme hakki
gibi diger haklarm biitiinleyici bir pargasi olup, bu haklarin gerceklesmesinde bir
on kosuldur.

38 Ozden Sav, “Su Hakk1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 68, s. 346-353.
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EK: Su ve Sanitasyon Hakki ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

Belge | Madde

Belge Ads Yih Numarasi
Su hakki | Uluslararasi Birlesmis Milletler Antlagmasi 1945 | 55. maddesi
Sozlesmeler
ya da
Antlagsmalar
Cenevre Sozlesmeleri ve 1949 | 20., 26.,
Protokolleri: Savag Tutsaklarina 29. ve 46.
Muamele ile ilgili Cenevre maddeleri
Sozlesmesi I1I ve Savas Zamaninda
Sivillerin Korunmast ile ilgili 85., 89.
So6zlesme Cenevre Sozlesmesi IV ve 127.
maddeleri
Uluslararas1 Medeni ve Siyasi 1966 | 6. maddesi
Haklar S6zlesmesi ve Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel 1. ve 12.
Haklar S6zlesmesi maddeleri
Birlesmis Milletler Ekonomik, 2002 | tim
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar maddeleri
Komitesi’nin 15 Numarali Genel
Yorumu
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii 1979 | 14. maddesi
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas
Sozlesmesi
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 1989 | 24. maddesi

Afrika Insan ve Halk Haklari Sart1 1981 | 24. maddesi

Cocuklarin Refahi ve Haklarina Dair 1990 | 14. maddesi

Afrika Sarti
1992 tarihli Birlesmis Milletler 1999 | 4.veS5.
Avrupa Ekonomik Komisyonu maddeleri

Siniragan Sular ve Uluslararasi
Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasi
Hakkinda Helsinki S6zlesmesi’nin
eki Avrupa Bolgesi icin Su ve Saglik
Protokolii

Amerikan Ekonomik, Sosyal ve 1988 | 11. maddesi
Kiiltiirel Haklar Alanlarinda Insan
Haklar1 Sézlesmesi’ne ek olarak
yapilan San Salvador Protokolii
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Belge | Madde
Belge Adu Yih Numarasi
Esnek Hukuk | Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 1948 | 25. maddesi
Belgeleri
Stockholm Bildirgesi 1972 | 1.ve2.
ilkeleri
Mar del Plata Eylem Plani 1977 | tim
maddeleri
Kalkinma Hakki Bildirgesi 1986 | 8. ilkesi
Dublin Bildirgesi 1992 | 1.,2.,3.ved4.
Tlkeleri
Gilindem 21 1992 | 18. Boliimde
yer alan
ilkeler
Milenyum Bildirgesi 2000 | 19.ve 23.
Tlkeleri
Johannesburg Siirdiiriilebilir 2002 | 13.ve 18.
Kalkinma Siyasal Bildirgesi ve ilkeler
Uygulama Plant 7.,8.,24.,
25., ...
maddeleri
Avrupa Cevresel Hukuk Konseyi 2000 | tim
ilke Karar1 maddeleri
Birlesmis Milletler insan Haklar1 2006 | tim
Konseyi’nin “Uluslararasi Insan maddeleri
Haklar1 ve Suya Erigim” Baslikli
Karar Tasaris1
Uluslararasi Yesil Hag Orgiitii’niin - tim
Bir Su Hakki Cerceve Sozlesmesi maddeleri
Onerisi
Ulkelerin 1996 tarihli Giiney Afrika (27.
Anayasal mad.), 1991 tarihli Kolombiya (334.
Diizenlemeleri | mad.), 2005 tarihli Demokratik
Kongo Cumhuriyeti (48. mad.),
1998 tarihli Ekvator (23. mad.),
1998 tarihli Etiyopya (90. mad.),
1996 tarihli Gambiya (216. mad.),
2005 tarihli Kenya (65. mad.),
1995 tarihli Uganda (14. mad.),
1987 tarihli Filipinler (11. Bolim),
2004 tarihli Uruguay (47. mad.) ve
1996 tarihli Zambia (112. mad.)
anayasalarinda
Ozel Yasalar | ABD’nin 1974 tarihli Giivenli
Icme Suyu Akti ve 1997 tarihli
Zimbabve’nin Su Yasasi
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Belge Ad1

Belge
Yih

Madde
Numarasi

Sanitasyon
Hakki

\Uluslararasi
Sozlesmeler ya
da Antlagsmalar

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi

1966

11. maddesi

Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi

1979

14. maddesi

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi

1989

24.ve 27.
maddeleri

Cenevre Sozlesmeleri ve Protokolleri:
Savas Tutsaklarina Muamele ile ilgili
Cenevre Sozlesmesi I1I ve Savas
Zamaninda Sivillerin Korunmast ile ilgili
So6zlesme Cenevre Sozlesmesi [V

1949

29. maddesi

85. maddesi

Birlesmis Milletler Insan Haklart Konseyi
Insan Haklari ve Emniyetli Igme Suyu ve
Sanitasyona Erisim Ilke Karar

2008

tim
maddeleri

IEsnek Hukuk
Belgeleri

Uluslararas: Niifus ve Kalkinma
Konferanst Eylem Programi

1994

2. ilkesi

Habitat Giindemi

1996

10. ilke

Ulkelerin
lAnayasal
IDiizenlemeleri

1967 tarihli Uruguay (47. madde), 1996
tarihli Giiney Afrika (27.1 B6liim), 2005
tarihli taslak Honduras, 1967 tarihli
Bolivya (107. madde), 1972 tarihli
Banglades (15. madde), 2005 tarihli
taslak Kenya (65. ve 66. madde), 1996
tarihli Gambiya (216. madde), 1991
tarihli Moritanya (57. madde), 1994
tarihli Etiyopya (90. madde), 1996
tarihli Zambiya (112. madde), 1995
tarihli (Onsdz-XIV. madde), 2006 tarihli
Demokratik Kongo Cumhuriyeti (48.
madde), 1997 tarihli Eritrea (8. Madde)
anayasalari

Ozel Yasalar

Madagaskar (37. madde), 1974 tarihli
Tanzanya (10. madde), 2005 tarihli
Cezayir, 1995 tarihli Fas (86. madde),
Endonezya (5. madde), 1997 tarihli Giiney
Afrika (3. Kisim), 2005 tarihli Moritanya
(2. ve 37. maddeler), 2002 tarihli Angola,
Mozambik (26. madde), 2002 tarihli
Kenya, 1998 ve 1999 tarihli Banglades,
2001 ve 2007 tarihli Sri Lanka, 2003
tarihli Kazakistan (9. ve 90. maddeler),
2007 tarihli Paraguay, 2009 tarihli Peru,
1993 tarihli Sili (64. madde), 2007 tarihli
Brezilya (43. madde) Belcika, Hollanda,
Ingiltere ve Fransa yasalar1.
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Belge Ad1

Belge
Yih

Madde
Numarasi

Emniyetli
icme

Suyu ve
Sanitasyon
Hakk

Uluslararasi
Sozlesmeler
ya da

Antlagsmalar

Engelli Haklar1 S6zlesmesi

2006

28. madde

Esnek Hukuk
Belgeleri

Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Konseyi’nin Emniyetli
Igme Suyu ve Sanitasyon Hakki
Ilke Karari

2011

tiim maddeler

Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Konseyi insan Haklar1
ve Emniyetli igme Suyuna ve
Sanitasyona Erisim lke Karari

2010

tim maddeler

Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Konseyi’nin Emniyetli
I¢me Suyuna ve Sanitasyona
Erisim Hakki Ilke Karar1

2010

tim maddeler

Birlesmis Milletler Genel
Kurulu Su ve Sanitasyon Hakk1
Ilke Karar1

2010

tiim maddeler

Emniyetli igme Suyuna ve
Sanitasyona Erisimle ilgili
Insan Haklar1 Yiikiimliiliikleri
Konusunda Bagimsiz Uzman
Raporu

2009

tim maddeler

Insan Haklar1 Konseyi Insan
Haklari ve Emniyetli icme Suyu
ve Sanitasyona Erisim Ilke
Karari

2008

tiim maddeler

Uluslararasi insan haklari
araglar1 altinda emniyetli igme
suyuna ve sanitasyona adil
erigsimle ilgili bagimtili insan
haklar yiikiimliiliiklerinin
kapsami ve igerigi konusunda
Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin
Raporu

2007

tiim maddeler

Birinci Asya-Pasifik Su
Zirvesi’nde kabul edilen
“Beppu’dan Mesaj”

2007

tiim maddeler
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