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Tiirkiye’de yerel yonetimler reformu kapsaminda yapilan 6360 sayili kanuni diizenlemeye gore
biiyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri kaldirilarak ¢ogu goérev ve yetkileri biiyiiksehir belediyelerine
devredilmistir. Ayrica biiyiiksehirlerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur.
Boylece, Tiirkiye’de 51 adet il 6zel idaresi bulunan il kalmis ve ikili bir yerel yonetim yapisi ortaya ¢ikmustir.
Bu degisikligin yerel yonetim sistemini nasil etkileyecegi sorusu ¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
Bu kapsamda Konya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda gorev alan yoneticiler ile miilakat
yapilarak hem teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, mali yapisi ve denetimi ile ilgili hususlar
hakkinda bilgi alimmis hem de bu kurum hakkinda merak edilen sorulara nitel goriisme tekniginden
yararlanilarak cevap aranmigtir.
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Kanun, Biiyiiksehir Belediyeleri, Tiirkiye

A New Central Administration Unit in Local: Monitoring and
Coordination Directorates of Investment

Abstract

According to the legal regulation no. 6360 about local administrations reform in Turkey, special
provincial administrations were abolished and and most of their duties and authorities were delegated to
metropolitan municipalities. Also, Monitoring and Coordination Directorates of Investment (YIKOB) were
constituted. So, there are 51 cities with special provincial administration and a binary local government
structure exists. The question how this regulation affects the local government system is the starting point of
this study. Within this scope, a meeting was made with the administrators of Konya Monitoring and
Coordination Directorates of Investment and information about organisational structure, their duties,
authorities and responsibilities, financial structures and control are taken and also the answers to the questions
about this directorate are tried to be taken via qualitative meeting method.
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Yerelde Yeni Bir Merkezi Yonetim Birimi:
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi

Giris

Yerel yonetimler igerisinde bulundugumuz yiizyil agisindan giderek
onem kazanmis ve kazanmaya da devam etmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin
etkisiyle ulus devletlerin yiprandigi, sinirlarin zedelendigi bir diinya ortaminda
yerellik ilkesi oldukca 6nem kazanmistir. Gerek Avrupa Birligi gerekse de
uluslararas1 kuruluslarin benimsemis oldugu ve benimsemekle birlikte diger
diinya devletlerine ‘Oneri’ seklinde sunduklar1 yerellik ilkesi Tiirkiye’de son
zamanlarda giderek 6nem kazanmistir.

Il 6zel idareleri ise Tiirkiye’de yerellik ilkesinin mihenk taslari
arasindadir. Gegmisi Osmanliya dayanan ve Osmanli’dan bize kalan nadir
miraslardan birisidir. Osmanli’da 19. yiizyilda ¢ikarilan kanuni diizenlemeler
ile olusturulan i1 Ozel Idareleri Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda aymi yap1 ve
isleviyle mevcut kurumlar arasinda yerini korumustur.

1987 yilina kadar kurumda kokli bir degisiklik yapilmamistir. 1987
yilinda ¢ikarilan 3360 sayili kanun ve 2004 ile 2005 yillar1 arasinda yonetisimi
saglamaya yonelik ¢ikarilan kanunlar dizisinin bir pargasi olarak 2005 yilinda
cikarllan 5302 sayili kanunla kurumun yapisinda onemli degisiklikler
gerceklestirilmistir.

2008 yilinda yiirtirlige giren 5747 sayili Biiyliksehir Belediyesi Sinirlart
Icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, belediyelerin sayisin1 3.225’den 2.950’ye diistirmiis ve 2012°de yeni bir
diizenleme gergeklestirilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan ve 30 Mart 2014’ten
sonra yiirlirliige giren 6360 sayili Kanun ile var olan 16 biiyiiksehir
belediyesinin yani sira belediyelerin sayisin1 2.950’den 1.396’ya diisiiriilmiis ve
14 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.

2012 yilinda gergeklestirilen Kanunla il ve il 6zel idaresi sayilar1 arasinda
esitlik varken, 6360 sayili Kanunla il 6zel idaresi sayis1 51°e disiirilmiistiir.
Biiyiiksehirlerde il 6zel idaresi kurumundan bosalan yeri doldurabilmek adina
“Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar” (YIKOB) olusturulmustur.
Biiyiiksehirlerdeki valilikler biinyesinde kurulan YIKOB, il 6zel idarelerinin
gorev ve yetkilerinin giincellestirildigi yerel niteliklere haiz ve biiyliksehirler
icin daha uygun bir hale getirilmeye ¢alisilmistir. Ancak yapisal ve yonetsel
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acindan merkezi 6zellikler tasidig1 da gdzden kacirilmamasi gereken bir husus
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada hem il &zel idareleri hem de YIKOB incelenerek,
sonrasinda iki birim arasindaki farkliliklar ele alinarak yasanan degisim ortaya
konulmaya cahigilmistir. Ayrica, YIKOB ile alakali olumlu ve olumsuz
goriislere de calismada yer verilecektir. Kurumun yeni olmasi ve kurumla ilgili
yonetmeligin 2016 Eyliil’de ¢ikmis olmasi nedeniyle islerligi heniiz tam
anlamiyla oOl¢tilebilmis degildir. Bu nedenle ¢alismanin amaci, eski ve koklii bir
kurulus olan il o6zel idaresi ve biiyiiksehirlerde yeni kurulan YIKOB
hakkinda merak edilen bazi sorulara Konya YIKOB’da ydéneticiler ile
gergeklestirilen goriismeleri analiz ederek ortaya koymaktir.

1. Gecmisten Giiniimiize il Ozel idareleri

Osmanli Devleti 3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat donemini baglatan
ferman olan Giilhane Hatt-1 Himayunu’nu kabul ettikten sonra siyasi, iktisadi
ve sosyal yapida bir degisime ugramistir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’'n da
merkezi ve yerel diizeyde mubhtelif meclisler olusturarak Miislimanlar ile
gayrimiislimlerin esitligini ve kanun hakimiyetinin saglanmasinin amaglandig
su sekilde ifade edilmistir:

“Herkese malum oldugu iizere, Devlet-i Aliyyemizin kurulusundan beri,
yiice Kur’an’in hiikiimlerine ve ser’i kanunlara kemaliyle uyuldugundan, ulu
saltanatimizin kuvvet ve kudreti ve biitiin halkinin refah ve gelismisligi istenilen
dereceye ulasmigken, yiiz elli sene vardwr ki, art arda gelen sikintilar ve ¢ok
cesitli sebeplere dayali olarak, ne Ser’i serife ve ne yararl kanunlara bagl
kalinmadigr ve uygun hareket edilmedigi icin, evvelki kuvvet ve gelismislik
bilakis zayiflik ve fakirlige donitismiistiir. Yiice saltanatimiz halkindan olan
Miisliiman ahali ve diger milletlere, bu miisaedelere istisnasiz mazhar olmak
lizere can ve irz ve namus ve mal maddelerinden ger’i hiikiim geregince biitiin
Osmanli memleketleri ahalisine tarafimdan tam bir emniyet verilmistir. Diger
hususlara dahi oy birligi ile karar vermekle gorevli olan Meclis-i Ahkam-:
Adliye (kanun ve nizamname ¢ikarmak icin olusturulmus meclis) iiyeleri dahi
gerektigi kadar artirdarak ve vekiller (bakanlar) ve iist dereceli devlet
adamliar: dahi belli giinlerde orada toplanarak ve tamamu fikir ve goriislerini
hi¢ ¢ekinmeden serbestce séyleyerek, isbu can ve mal emniyeti ve vergi tayini
konularina dair gerekli kanunlar yapacaklardwr.”

1 Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun Osmanlica’dan Tiirk¢eye sadelestirilmis hali i¢in
bakinizz  Muharrem  Balci,  http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/
belgeler/233.pdf.
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Tanzimat doneminde 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli tasra
teskilatinda ortaya ¢ikan koklii bir yapilanma ihtiyacin1 karsilamak ve
olusturulmak istenen yapinin ortamini hazirlamak amaciyla halkin se¢imi ile
olusturulan ilk meclis olan Muhassillik Meclisleri kurulmustur. Muhassillik
Meclisleri Tanzimat’in 6ngordiigii mali alanda merkeziyetcilik sistemini
gergeklestirmeye yonelik bir uygulamadir. Bu meclislerin  kurulmasindaki
amag, iltizam sisteminin kaldirilmasi sonucu vergi toplama islevi nezdinde
ortaya ¢ikan bosluga son vermek ve bu islevi valilerin ve yerel ayanlarin
elinden alarak kotii uygulamalart ortadan kaldirmaktir (Ortayli, 1985: 33).
Tanzimat Ferman ile gerceklestirilen diizenlemeler bir yerinden yonetim adimi
olmaktan ziyade i¢inde bulunulan zaman ve kosullarin gerekliligini yerine
getirerek ihtiya¢ duyulan reformlar1 gergeklestirmek olarak nitelendirilebilir.
Ancak bu donem, kamu yonetimi sisteminin yeniden dizayni ve bununla
beraber yerel yonetim sisteminin temellerinin atildigi donem olarak karsimiza
cikmaktadir.

11 Ozel idarelerinin temeli, 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine
gore illerin kurulusuna dayanmaktadir (Tamer, 1998: 8). 1864 Nizamnamesi
1870 yilina kadar uygulanmis ve yerini 1871 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesine birakmigtir. Bu nizamname Tiirk idare tarihinde kokli
degisiklikler meydana getirmistir. Yaklasik kirk iki yil stiren bu nizamname bir
taraftan merkezi idarenin denetim ve kontrol yetkisini arttirirken 6te taraftan
cagdas yerel yonetim sisteminin temellerini atmustir.

1876 Kanuni Esasi (Anayasa) sayesinde il 6zel idareleri, 6zerk bir yerel
yonetim idaresi haline gelmis ve anayasal kimlik edinmistir (Duran, 2009: 2).
Kanuni Esasi’nin 108. maddesinde “vilayetlerin usulii idaresi tevsii mezuniyet
ve tefriki vezaif kaidesi lizerine miiesses” oldugu hiikmii getirilerek tasra
idaresinde “yetki genisligi ve gorevler ayriligi1” ilkeleri kabul edilmistir. Ayrica
bu madde ile tasra idarelerinin derecelerinin 6zel nizamnameler ile
diizenlenecegi belirtilmistir. Vilayet, liva ve kaza merkezlerinde idare meclisi
ve vilayet merkezlerinde de umumi meclisler olusturulacak bu meclislerin
olusumlart da 6zel bir nizamname ile diizenlenecektir. 1876 Anayasasi’yla,
tagra idaresinde, en azindan mevzuat diizeyinde, 6nemli bir adim atilmustir.
“Tevsii mezuniyet (yetki genisligi)” ve “tefriki vezaif (gdrevler ayriligi)”
ilkeleri mevzuatta yerini almigtir (Kartal, 2013: 18-19).

1913 yilinda kabul edilen Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati ile de teorik olarak kabul edilen bu ilkelerin uygulamaya yansiyacak
sekilde adapte edilmesi saglanmustir (Kartal, 2013: 18-19). Aslinda 1913
yilinda ¢ikarilan bu gegici kanun, il genel idaresi ve il 6zel idaresi bagliklari
altinda iki kisitmdan olugmaktadir. Kanunun ilk kismi 1929 tarihli 1426 sayili
Vilayet idaresi Kanunu ile kaldirilmus, ilgili kanun da 1949°da 5442 sayili
Idaresi Kanunu ile yenilestirilmistir. Ikinci kisnu ise bazi degisiklikler ile
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giliniimiize degin gelmistir (Aldan, 1978: 30). 1913 tarihli ge¢ici kanun ile il
0zel idaresi Gegici Kanun’un ismi, 16.05.1987 tarihli ve 3360 Sayili kanun ile
Il Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmis ve séz konusu Kanunun ilgili
boliimleri 3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun yiiriirliige girisine kadar
yiiriirlikte kalmistir (Apan, 2006).

150 yili geckin bir gecmise sahip olan il 6zel idareleri, Osmanli
Imparatorlugu’ndan devralinan yerel yénetim birimleridir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalar1 bile sikca degistirilirken, neredeyse hi¢c degismeden ya da ¢ok az
degisiklige ugrayarak 2000’li yillara kadar gelen 1913 tarihli 1l Ozel Idaresi
Kanununun zamanin ihtiyaglarina cevap veremedigi ve degistirilmesinin bir
ihtiyag oldugu siirekli tartisma konusu olmustur (Tamer, 1998: 16).

Bu tartismalar dogrultusunda 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu 2005
tarihli yilinda yiriirlige girmistir. Bu kanun ile il 6zel idaresi idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi (3. Md.) olarak tanimlanmus, il genel meclisi
karar orgami haline gelmis (10. Md.), valinin il genel meclisi baskanlig
kaldirilmis (30. Md.), il 6zel idarelerin gorevleri, belediye smirlart disindaki
gorevler ve il sinirlar igindeki gorevler olarak ikili bir ayirima tabi tutulmus (6.
Md.) ve il ozel idarelerinin geliri arttirlmigtir. 5302 sayili Kanun, kamu
yonetimi reform siirecinde onemli kanuni diizenlemelerden biridir. Ancak bu
degisiklikler ilizerinden ¢ok kisa bir siire gegmesine ragmen 2012 yili sonunda
cikarilan ve 30 Mart 2014 tarihinden sonra yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun
ile biiyliksehir olan illerde il 6zel idareleri kaldirilarak koklii bir degisiklik
yapilmustir.

2. i1 Orgiatlenmesinde Yeni Bir Tuzel Kisilik:
Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhklan

Il 6zel idareleri; koklii bir gegmise sahip, kamu tiizel kisiligine haiz bir
yerel yonetim birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayili Kanunla il 6zel idarelerini de ilgilendiren c¢esitli ve Onemli degisimler
hayata ge¢irilmistir. Bu kanunla il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklarinin
bir kismi revize edilmekle birlikte sayisinda da degisiklige gidilmistir. 2012
yilina gelinceye kadar tiim illerde il 6zel idaresi var iken, 6360 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle il 6zel idarelerinin sayisi 51°¢ disiirilmiistiir. 6360 sayili
Kanun geregi Biiyiiksehir sayis1 30’a ylikseltilmis ve biiyiiksehirlerdeki il 6zel
idareleri kaldirilnis ve YIKOB kurulmustur.

6360 sayili Kanun kapsaminda il 6zel idarelerine iligskin su degisiklikler
getirilmistir (6360 sayili Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr):

1. Biitiin bityiiksehir belediye simirlart il sinir1 olmustur.
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2. 30 ildeki il 6zel idareleri kaldirilmustir.

3. Bu illerdeki biitiin kdy yonetimleri kaldirilmig ve bunlar mahalle
yapilmustir.

4. Merkezi yonetime bagli olarak 30 ilde Yatirm izleme ve
Koordinasyon Bagkanlig1 kurulmustur.

5. Merkezi yonetimden alinan paylar yeniden diizenlenmistir.

YIKOB; biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslariin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve
yiriitilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, Odiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek {izere
kurulmustur (3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, 28/A maddesi).

YIKOB valilige bagh ve vali baskanliginda calisacak yeni bir merkezi
yonetimi birimi olarak olusturulmustur (Karakilgik, 2013:193). 1 Eyliil 2016’da
Kanunda yapilan diizenlemeyle de kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli
ibaresi eklenmistir.2 Bu degisiklikle valilik yeniden tamimlanarak yonetsel
kapasitesi artirilmistir (Koyuncu ve Koroglu, 2012: 43).

2.1. Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
Teskilat Yapisi
YIKOB asagida belirtilen miidiirliiklerden olusmaktadir.® Bunlar;

a) Yatirim izleme Miidiirliigi.

b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.

C) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.

d) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.

e) idari ve Mali Isler Miidiirliigii.

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii.

2 1 Eylil 2016 Tarihli ve 29818 Sayili Resmi Gazete’nin 2. miikerrer sayisinda
yayimlanan KHK 674°{in 35. ve 36. maddeleri ile 3152 sayili igisleri Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A maddesi

3 Onceden teskilat semalarinda midirlikkler teknik ve idari miidiirlikkler olarak
gosterilirken, su anda sadece miidiirliikler olarak gosterilmektedir.
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Ilgili yonetmenlige gore, Baskanhik ihtiyac gordiigii konularda
bilinyesinde valinin onayiyla gecici birimler kurabilme yetkisine sahiptir.
Ayrica, gerektiginde valinin onayiyla Bagkanligin goérevlerini yerine getirmek
iizere ilgelerde de gecici birimler kurulabilmektedir. Baskan, gegici birimlerin
sevk ve idaresini saglamak ic¢in birim sorumlusu gorevlendirebilmektedir
(28962. Yénetmelik, 4.Madde). Asagida YIKOB’larin teskilat semasma yer
verilmistir (Sekil 1). Buna gére YIKOB’larin isleyisinden vali ya da valinin
gorevlendirdigi vali yardimcisi sorumludur.

Biiyiiksehir statiisiine sahip 30 ilde 6360 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
30 Mart 2014 mahalli segimleri sonrasinda il 6zel idareleri kaldirilmistir. Il 6zel
idarelerinin kaldirilarak ayni kanunda YIKOB’larmn kurulmasi akademik
yazinda yerelde merkezilesme olarak ifade edilmektedir.# Bu sdylemin altinda
yatan temel sebep, bir yerel yonetim biriminin kaldirilmasi ve tasrada yeni bir
merkezi yonetim birimi olusturulmasidir.

Sekil 1. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Teskilat Semasi

Vali

Vali Yardimcisi
YIKOB Baskani

Dogal
Yatirim Rehberlik Strateji ve 112 ',A‘c'l idari ve Hukuk Kaynaklar,
; - : Cagri L P Ruhsat ve
Izleme ve Denetim Koordinasyon . Mali Isler Isleri e
Midiidizi | Midiirasi Miidiirliizii Merkezi Miidiirligii Miidiirliigii Kiiltir
uauriugu uauriugu uauriugu Mudurlugnl uduriugu uduriugu Varliklari
Midiirligi

Kaynak: http://www.konyayikob.gov.tr/.

4 Bu tartisma i¢in bakimiz: Aziz Belli ve Abdullah Aydin, “6360 Sayili Kanun ve
Yerelde Merkezilesme”, International Journal of Social Science, Sayi: 55 , ss. 401-
413, 2017.
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2.2. Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklan

6360 sayili Kanunla il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla valilige bagl
olarak kurulan YIKOB’ un gérevleri il 6zel idareleri ile kiyaslandiginda oldukca
azalmistir. 11 6zel idarelerinin yetkilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu biiyiiksehir
belediyelerine devredilmistir. YIKOB’un ise gorevleri sunlardir (28962.
Yonetmelik, 5. Md.):

- Kamu kurum ve kuruluslarmmin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak,

- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlar1 denetlemek,
- 112 acil ¢agr1 hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek,

- Afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek,

- 1lin tamtimina yénelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine etmek,

- Temsil, téren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerini yiiriitmek,

- Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati disindaki tasra birimlerinin
yiiriittiikleri hizmet ve faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve
performans programlarina uygunluk agisindan degerlendirildigi raporu
hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile birlikte Bagbakanliga ve ilgili
bakanliklara gondermek,

- Tizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu, Maden Kanunu ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda verilen her tirlii gérevi
yapmak ve kullanmak,

- Maden veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere
en yakin yerlesim yerlerinin altyapit ve yodresel miisterek ihtiyacglarinda
kullanilmak {izere Bakanlik biitcesinden Bagkanliga aktarilan 6denekleri
kullanmak,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin Tasit Kanunu kapsamindaki araglarinin alima,
isletilmesi, bakim ve onarimini 6denek durumuna goére yapmak veya
yaptirmak,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin biirolarinin ihtiyaglarint 6denek durumuna
gore karsilamak,

- Hikiimet konaklarmin, Bagkanlia tahsisli binalarin, lojmanlarin, valilik ve
kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim, isletme, tefrisat ve onarimim
saglamak ve ihtiyaglari karsilamak,
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- Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar1 6denek durumuna gore
yapmak,

- Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirli yardimi koordine etmek,
denetlemek, izlemek ve acil durumlarda bizzat yerine getirmek,

- Gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlari yapmak ve
koordine etmek,

- lldeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve
hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile
kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili
bakanliginca tespit edilmesi durumunda, hizmet ve yatirimin
gerceklestirilmemesi halinde s6z konusu yatirrm ve hizmetleri, valinin
talimat ile yerine getirmek,

- Muhtar 6denekleri ile ilgili is ve islemleri yapmak,

- Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
gerektirdigi arag, gereg, makine, bina ve tesisleri kiralamak,

- Valinin verecegi diger gorevleri yapmak.

YIKOB’un gorevleri incelendiginde kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmetlerini yerine getiren aract bir kurum olarak karsimiza ¢iktig
gorlilmektedir.

2.3. Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhklarinin
Mali Yapisi ve Denetimi
YIKOB’un gelirleri su sekilde belirtilmistir (KHK/674, 35. Md.):

- Icisleri Bakanlig: biitgesinden yapilacak Hazine yardimlar,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetleri icin aktardiklar
tutarlar,

- Bagis ve yardimlar,

- Diger gelirler.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin kaynagini aktarmak
sartiyla illerde Bagkanlik kanaliyla yapabilecekleri yatirim, yapim, bakim,
onartm ve yardim isleri i¢in genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince
yapilacak kaynak transferleri 6denek aktarmasi islemi, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk islemi ile
gerceklestirilmektedir (28962 sayili Yonetmelik 14. Md./1). Genel biitgceye tabi
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kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil igerisinde harcanmayan kisimlar
ertesi y1l Bakanlik biitcesine devren ddenek kaydedilmektedir (28962 sayili
Yonetmelik 14. Md./2).

Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve
hizmetlerin aksamasi ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu
diizeni ve glivenligini olumsuz etkilemesi durumunda, bu hizmetlerin Bagkanlik
araciligiyla veya ildeki diger kamu kurum ve kuruluslart aracilifiyla yerine
getirilmesi halinde; yapilan veya yapilacak harcama tutarlari, tahsis yapan
kurum tarafindan ilgili kurumun pay ve odeneklerinden kesilerek, Bakanliga
veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kurulusuna gonderilmektedir
(28962 sayili Yonetmelik 14. Md./4).

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde yapacaklari her
tiirli yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini YIKOB araciliiyla
yapabilmektedirler. Bu isler ile ilgili her tiirlii husus ve diger esas ve usuller
Icisleri Bakanhigi ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Bu
kapsamda Baskanlik araciligiyla yapilacak iglere iliskin 6denekler, kamu kurum
ve kuruluglarinin biitgelerinde ayri sekilde izlenmektedir. Bu 6denekler arasinda
aktarma yapilamamakta ve bagka amaglarla kullanilamamaktadir (674 sayil
KHK 35. Md.).

6360 sayili Kanunda Koordinasyon Bagkanligi’nin gorev ve
sorumluluklarim yerine getirebilmesi igin Icisleri Bakanlig1 biitcesine yeterli
O0denek konulmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Merkezi ydnetimin
Koordinasyon Bagkanligi araciligiyla illerde yapacagi islerin karsiligi olarak
kamu idarelerince yapilacak kaynak aktarimlart ile kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak kaynak transferlerinden yil icerisinde harcanmayan
kisimlarla ilgili islem yapma yetkisi yine Igisleri Bakanligi’na birakilmaktadir
(Kizilboga ve Ozaslan, 2013: 11).

Calisma kapsaminda gerceklestirilen goriismelerde de biitgeye yonelik
olarak sorulan ek sorularda su bilgiye ulasiimstir. Konya YIKOB mali
tablosunda her Bakanligin ismi ve aktardig: tutarlar yazilmaktadir. Aktarilan bu
tutarlar ilgili yerlere harcandiginda o bakanlik adina gider olarak kaydedilmekte
ve yilsonunda her bakanligim ayr1 ayr1 YIKOB biinyesinde ne kadar parasinin
kaldig1 belirtilmektedir. Ayrica yukarida belirtilen baskanlik gelirlerinin ise,
ekipman techizat giderlerine harcandigi belirtilmistir.

YIKOB’larin denetimi hususuna iliskin 6360 sayili Kanun’da bir

diizenlemeye yer verilmemektedir. Daha sonra ¢ikarilan yonetmeliklerde ve
KHK’larda da bu hususa yer verilmedigi gortilmektedir.
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3. Konya Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanhg: Nitel Bir Arastirma

Bu c¢aligsma ile Tiirk yonetim sisteminde yeni bir kurulus olan Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 hakkinda Konya 6zelinde nitel arastirma
yonteminden yararlanilarak ayrmtili bilgi edinilmesi amaglanmistir. Boylece,
Tiirkiye’de ortaya cikan ikili yerel yonetim sisteminin olumlu ve olumsuz
yonlerinin neler oldugu, bu konuda dikkat ¢eken sorulara cevap aranmasi ve
mevcut sorunlarin ortaya konmasi amaglanmistir.

Arastirma, Subat 2017°de Konya YIKOB’da nitel arastirma yontemi ile
gergeklestirilmigtir. Goriisme formunda toplam 12 adet soru yer almaktadir. 12.
soruda eklemek istedikleri diisiincelerinin var olup olmadigi sorulmustur.
Boylece, goriisiilen kisilerin konu ile ilgili farkli diisiincelerine de yer verilmesi
amaglanmistir. Goriisiilecek kisiler Konya YIKOB’un teskilat semasi esas
almarak secilmistir. Oncelikle YIKOB Baskan ile goriisiilmiistiir. Sonrasinda
ise Konya YIKOB’da bulunan 6 miidiirliikten randevu talep edilmis, ancak 4
adet miidiir goriismeyi kabul etmistir. Rehberlik ve Denetim Miidiirii ise tiim
sorulara cevap vermemistir.  Goriismeler 20-60 dakika arasinda
gergeklestirilmistir.  Goriismelerden elde edilen nitel veriler bilgisayar
ortaminda yaziya dokiildiikten sonra igerik analizi ve betimsel analiz yontemi
ile aktarilmaya calisilmistir. Goriismeye katilan yoneticilerin diistincelerini
daha net ortaya koyabilmek igin sik sik konusmalarindan alintilara yer
verilmesi tercih edilmistir.

Arastirma kapsaminda yoneticilere 12 adet soru sorulmustur. Calismanin
bu kisminda yoneticilerin goriiglerinden sik sik alintilar yapilmistir. Boylece,
yeni bir kurulus olan YIKOB’lar ile ilgili merak edilen konular hakkinda
yoneticilerin - goriigleri aktarilarak olumlu yonlerinin ve mevcut veya
cikabilecek sorunlarin ortaya konmasi amaglanmustir.

Goriismeye katilan yoneticilere ait bilgiler asagidaki tabloda yer
almaktadir.
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Tablo 1. Goriisiilen Yoneticilere Ait Bilgiler

Konya YIKOB Bagkani ve Vali Yardimcisi
Konya YIKOB Yatirim izleme Miidiirii
Konya YIKOB idari ve Mali Isler Miidiirii

Konya YIKOB Rehberlik ve Denetim Miidiirii®

Konya YIKOB Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir
Varliklar1 Miidiirii

3.1. Yatinnm izleme ve Koordinasyon Baskanhklarinin
Kurulmasina Neden ihtiyac Duyuldu?

6360 sayili Kanuni diizenleme ile 150 yildan fazla ge¢cmise sahip il 6zel
idarelerinin kapatilmasi ve tasrada yerine kuruldu algist olusan yeni bir birim
kurulmasina neden ihtiya¢ duyuldu? ilk akla gelen sorulardan biri olmustur.
2000’1i yillarin baginda baglayan yerel yonetimler reformu ile belediyeler, il
Ozel idareleri ve mahalli idare birlikleri ile ilgili kanuni diizenlemeler
yapilmist. 2005 yilinda cikarilan 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile de il
Ozel idarelerinin organlari, gorevleri ve mali yapist ile onemli degisiklikler
gergeklesmisti. Bu anlamda en 6nemli degisiklikler idari vesayetin kaldirilmasi
ile ilgili olmustu. Il genel meclislerinin karar organi olmasi, valilerin veto
yetkisinin kaldirilmasi bunun en 6nemli kanitidir. Yillardir tartisilan vesayet
sorunlarin1 gideren bdyle bir kanuni diizenlemenin {izerinden kisa siire bir
gecmigken neden yeni bir diizenlemeye ihtiyag duyuldu?

Kanuni diizenlemeye karsi ¢ikanlar tarafindan yeni bir vesayet makami
yaratildigi, federatif bir yap1 olusturulmaya calisildigi ortak sav olarak ileri
siriilmiistiir. Diizenlemeye daha iliml1 bakanlar tarafindan ise, bir ilde halk
tarafindan secilmis iki adet meclisin olmasinin dogru olmadig ileri
striilmistiir.

Kamu y&netimi tarihine bakildiginda, Yatirim Izleme Koordinasyon
Bagkanliklarinin hem kalkinma ajanslarina hem de biiyiiksehir belediyelerine
benzer bir mekanizma olarak ortaya ¢ikmasi yabanci bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmamaktadir. 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi
kapatilip bu kurumun yetki, gorev ve biitceleri il dzel idarelerine aktarilmistir. Il

5 Rehberlik ve Denetim Miidiirii, daha Once il 6zel idaresi personeli olmadigini ve bu
konularda net bilgi veremeyecegini belirterek sadece kendi birimi ile ilgili agiklama
yapmustir.
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0zel idarelerinin varligina ve yetki alanlarina ragmen, ayni amaglara hizmet
eden ve merkezi yonetim (igisleri Bakanligl) biitgeli Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi (KOYDES) Projesi yine ayni giidiiyle gergeklestirilmistir (Ciner
ve Karakaya, 2012).

Giiler’e gore (2012: 104); “Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi nin
ortaya ¢ikisinin asil sebebi 30 ilde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla ortaya
¢ctkan idari boslugu doldurma gereksinimidir. 6360 sayili Kanunun 34.
maddesinde belirtilen Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi’mn yapmakla
yiikiimlii gorev, yetki ve sorumluluklar: gercekte il ozel idarelerinin geleneksel
idari yapisi kapsaminda gerceklestirilmektedir. Yatirim Izleme Koordinasyon
Baskanligi adi altinda tegkilatlandwrilan bu birim, ashinda yeni kurulan
biiyiiksehir belediyelerinin bu idari boslugu tam anlamiyla dolduramadiginin
onemli bir gostergesi oldugu ifade edilmektedir. Belirtilen varsayimdan
hareketle 6360 sayili Kanun’'da swralanan gorev, yetki ve sorumluluklari
incelendiginde, yeni kurulan bu idari birimin il genel ydnetimini
gerceklestirecek ‘alternatif il genel yonetimi’ oldugunu ifade etmekte ve Icisleri
Bakanhgi biinyesinde yeni ortaya ¢ikan Yatiim Izleme Koordinasyon
Baskanligi’'min  gercek anlamda Il Genel Idaresi’nin igini bosalttigin
belirtmektedir. Buradan hareketle, bu savin en onemli gerekgelerini de
valiliklerin idari vesayet, askeri ve adli kurumlar disindaki biitiin kamu
kurumlarint denetleme yetkilerinin ve valilik, kaymakamliga 6zgii yaptirim
yetkisini kullanarak onlart yonlendirme gorevinin, bu baskanliga verilmis
olmasina dayandirmaktadr.”

Konya YIKOB yéneticilerine de “sizce YIKOB’a neden gereksinim
duyuldu? Bu degisikligi nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusu sorulmustur.
Goriismeye katilan bazi yoneticiler YIKOB’un kurulmasm olumlu olarak
degerlendirirken bazilar1 ise olumsuz olarak degerlendirmistir (Tablo 2). Bu
degisiklige il Ozel idarelerinin kapatilarak bazi hizmetlerin biiyiiksehir
belediyelerine devredilmesi ve yapilan yatirnmlarin denetlenmesi amaciyla
gereksinim duyuldugu belirtilmistir.

Tablo 2. YIKOB Hakkinda Genel Goriis

Goriisiilen Kisi Olumlu/Olumsuz
YIKOB Bagkan1 ve Vali Yrd. +
Yatirim izleme Miidiirii -
Idari ve Mali Isler Miidiirii +
Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiiri +
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Bu ortak goriislere ek olarak Idari ve Mali Isler Miidiirii yapilan
degisiklik ile bor¢glanma konusunda 6nemli bir adim atildigini su sekilde ifade
etmistir:

“Il 6zel idarelerinde cogunlukla biitceleri olustururken karsiligi olmayan
paralar gosteriliyordu. Bos afaki bir araziden gelir elde ediyormug gibi
gasterip bir bor¢lanmaya gidiyorlardi. Su an Tiirkiye'deki il ozel
idarelerine baktigimizda hepsi bor¢ludur. Ancak YIKOB’larda bu séz
konusu degil olmayan para varmig gibi gdsterilemez béyle bir bosluk ve
imkan yok. Olmayan para harcanamaz ve kural disina ¢itkma imkdnt
yoktur.”

Bu goriislere ek olarak Idari ve Mali Isler Miidiirii, yapilan degisiklik ile
yillardir elestiri konusu olan bir ildeki iki meclisli yap1 hakkinda olumlu bir
gelisme oldugunu belirtmis ve goriisiinii de verdigi bir ornekle su sekilde
acgiklamustir:

“Biiyiiksehir belediyelerinde bir meclis var il 6zel idaresinde bir meclis
vardi. Biiyiiksehir sadece ili kapsiyor ilcelerle ilgili hicbir yetkisi ve
islemi yoktu ama adi biiyiiksehir. Bir vali var bir biiyiiksehir de meclis
var bir il ozel idaresinde meclis var bu daha ¢ok yetki ¢atismasina sebep
oluyordu. Ornegin bazi yollar orasi Biiyiiksehir 'in gorev alani diye il izel
idaresi bakmiyordu il 6zel dairesi de biiyiiksehir in gorev alami diye
bakmiyordu. Hepsi Biiyiiksehir’'in yetkisine verilince bu toparlanmuis
oldu.”

YIKOB Baskani ve Vali Yrd. ise, bu ortak goriislere ek olarak yapilan
degisiklik ile ilgili diislincesini su sekilde belirtmistir:

“6360 sayiuli Kanun ile biiyiiksehir belediyelerindeki il ozel idareleri
kaldirildi. 6360 sayili Kanun ayrica il ozel idarelerinin yapmis oldugu
birtakim hizmetleri biiyiiksehir belediyesine devretti. Bir kisim hizmetleri
de yeni bir birim olusturarak (YIKOB) bu birimi yetkilendirdi. Il ézel
Idaresi biiyiiksehirlerde kaldirilmadan once il ozel idaresi kanununda
yapilan degisikliklerle merkezi idarenin (bakanliklarin) ilde yapmak
istedikleri yatiruimlart il ézel idaresi vasitasiyla yapmaya baglamiglardi.
Ornegin, Milli Egitim Bakanligi okul yapimi ile ilgili biitgesini il ozel
idaresine devrederek il ozel idaresi vasitasiyla yapmaktaydi. Il ozel
idaresinin kapatilmast sonucu bu gorevlendirme biiyiiksehir belediyeleri
aracihgiyla  yapilmamis ve bu gorev YIKOB’lar  tarafindan
yapumaktadir.”
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3.2. il Ozel idaresi ile YiKOB Arasindaki Farklar
Nelerdir?

Biiyliksehirlerde 6360 sayili Kanuni diizenleme ile bir yerel yonetim
birimi olan Il Ozel Idarelerinin kaldirilmas: ve merkezi yonetimin tasra birimi
olarak adlandirlan YIKOB’larin kurulmasmin nasil bir durum ortaya
cikardigimi gérmek Onem arz etmektedir. Hatta bu degisiklik ile ortaya
cikan/cikabilecek avantajli ve dezavantajli durumlart dogru tespit etmek
konunun ayrintili bir sekilde analiz edilmesine katki saglayacaktir. Ancak
kanuni diizenlemenin kisa bir siire once uygulamaya ge¢mesi ve ilgili
yonetmeligin ise ge¢ ¢ikarilmasi nedenlerinden dolayi bu analizi tam anlamiyla
yapabilmek c¢ok miimkiin goriinmemektedir. i1 &6zel idaresi ile YIKOB
arasindaki farklar su sekilde ifade edilebilir (Kizilboga ve Ozaslan, 2013: 14-
19; Kuran, 2015: 217; Coskun ve Uzun, 2005: 164):

- 11 6zel idareleri idari birim iken, YIKOB iktisadi birim olarak
nitelendirilebilir.

- 11 6zel idareleri hizmet odakli olarak faaliyet gdsterirken, YIKOB
proje, ihale ve yatinm odakli faaliyet gdstermek amaciyla
tasarlanmuslardir.

- 11 o6zel idareleri, yerel ihtiyaglarin ve taleplerin il idaresine
yansitilmasinda &nemli bir rol oynarken, YIKOB’lar yatirim ofisi
goriiniimiindedir.

- 11 bzel idareleri kendi karar alma orgam1 ve secimle gelen iiyeleri
olmasi agisindan yerel demokrasi agisindan 6nemli bir birim iken,
YIKOB, merkezi idarenin uzantis1 olarak bir aract birimdir. Bu
nedenle YIKOB’lar, merkezi idarenin ve merkezilesmenin nemli bir
aygit1 olma potansiyelini tagimaktadir.

- 11 6zel idareleri kirsal kalkinmada etkili iken, YIKOB’larin bu konuda
etkili olamayacagi izlenimi ortaya ¢ikmaktadir.

- 5302 sayili Kanun ile vali yardimcilari il 6zel idaresinde devre disi
birakilmisken, YIKOB’larda vali yardimcilari YIKOB Baskan
olabilmektedir.

- Hem il Ozel Idaresinin hem de YIKOB’un gorev alani il sinirlarinin
tamamudir.

- 5302 sayih Kanunla il 6zel idarelerinin biitgelerinin Igisleri
Bakanligi’nin onayina tabi kilinmasi uygulamasi kaldirilmistir. Buna
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karsin YIKOB’larin biitcesini Icisleri Bakanligi belirlemekte ve
bakanlik biitcesinden aktarim yapmaktadir.

- 11 6zel idareleri hem i¢c hem de dis denetime tabidir. YIKOB’larin
denetimiyle alakali bir bilgi bulunmamaktadir.

- 11 o6zel idareleri sdzlesmeli personel alma yetkisine sahipken
YIKOB’lar personel alma yetkisine sahip degillerdir. Sézlesmeli ya
da kadrolu olarak bir kamu kurumunda calisan kisiler YIKOB
biinyesinde gorevlendirilebilir.

Konya YIKOB yéneticilerine; “sizce II Ozel Idaresi ile YIKOB
arasindaki farklar nelerdir? Avantajli ve dezavantajli yénleri nelerdir?”” sorusu
yoneltilmistir. Yatirim Izleme Miidiirii; il 6zel idarelerinin daha etkin oldugunu,
YIKOB’larin kurulmasinin dezavantaj oldugunu ve yatirim yapma yetkilerinin
ortadan kalktigini sadece bakanliklar adina yatinm yapilabildigini
vurgulanmustir. Bunlara ek olarak koy hizmetleri ile ilgili olarak YIKOB
konusunda ise goriislerini su sekilde ifade etmistir:

“Belki de isin en basina donmek lazim, Koy Hizmetleri diye bir
kurum vardi. Kéy Hizmetleri kurulurken karayollarimin yapisal
durumu goéz oniine alinarak kurulmustu ve teknik bir kurumdu.
Vatandaslara kéy hizmetleri zamanim ve giintimiizii donemin
sartlarina gore karsilastirmalarini istesek sonug koy hizmetleri
lehine cikacaktir. Koy hizmetleri vatandaglarla birebir muhatap
olan istek ve ihtiyaglarina gére hareket eden bir kurumdu. Koy
hizmetlerinin kapatilip il 6zel idaresi olmasi hataydi. Il 6zel
idaresinin kapatilip YIKOB olmast da ayri bir hata. Yonetim
agisindan il ozel idaresini diisiiniirseniz il genel meclisi stkinti.
Bazi bélgeler siyasi olarak farkhdir oralara hizmet gitmezdi.
Gitmedi de il ozel idaresi doneminde. Koy hizmetlerinde bu durum
yani béyle bir ayrim yoktu olduysa bile tek tiik vatandas hakkin
arayabiliyordu. Il genel meclisleri ve su an ki durum da yani
YIKOB da iistler isin teknigine hikim degiller. Ustlerden kastim il
ozel idaresinde il genel meclisi YIKOB larda valiler. Teknik olan
bu igler icin teknik bilgi gereklidir.”

Idari ve Mali Isler Miidiirii, dezavantajli yonlerine deginmeyerek
“avantajli tarafi YIKOB un yiiriirliikteki mevzuata aykiri highir ihale is ve
islem yapilamaz. Bu tarz bir yetki ya da kanun boslugu yok. Mali disiplini
vardwr. Biitce de karsiligi olmayan hi¢hbir is yapilamaz” seklinde goriislerini
belirtmistir.
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Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirii de dezavantajli
yonlerine deginmeyerek “avantaj olarak baktigimizda il ozel idareleri
yatirimet, isi yapan ve denetleyen konumundaydi. YIKOB lar sadece denetleyen
konumdaydi. Ancak zamanla yapilan islerin  sayisina  baktigimizda
YIKOB larda isi yapan konuma geldiler. Ancak kendi adlarina degil ilde
merkez tegkilati adina is yapmaktadirlar” seklinde gorislerini ifade etmistir.

YIKOB Baskani ve Vali Yrd. ise, avantajlar1 ve dezavantajlarinin belli
bir zaman sonra daha net goriilebileceginin altini gizerek; “YIKOB'’lar il ézel
idaresinin devami niteliginde bir kurulus degildir. Il 6zel idaresi bir mahalli
teskilatken YIKOB lar merkezi idarenin (Igisleri Bakanligi) denetiminde olan
bir merkez idare kurulusudur.” seklinde gorislerini belirtmistir.

Yéneticiler ile yapilan goriismeler neticesinde YIKOB’larin kurulmasim
olumlu gorenlerin ortak diisiinceleri su sekilde 6zetlenebilir:

1. Baz il genel meclisi iiyelerinin ve enclimenlerin se¢im bdlgelerine
verdikleri vaatler neticesinde gereksiz yatinrm ve harcama
yapilabiliyorken, YIKOB’da bu durumun olmamasi.

2. Dogu ve Giineydogu illerinde isini yapmayan belediyelerin yapmasi
gereken temel islerini YIKOB’larin yapip karsiliginda ticretini tahsis
edebilme yetkisi olmasi.

3. YIKOB’un yiiriirliikteki mevzuata aykir1 higbir ihale is ve islemde
bulunamamasi.

YIKOB’u elestirenlerin temel dayanak noktast ise su sekilde
Ozetlenebilir:

1. Igisleri Bakanligi’na baglt bir kurumun farkli bakanliklarm islerini
yiiriitmesi.

2. YIKOB’un kurum olarak kendi adina yatirim yapma yetkisinin
bulunmamasi.

3. Koyden mahalleye donilisen alanlarda hizmet sunmada aksaklarin
yasanabilecegi.

6360 sayili Kanuni diizenleme ile ortaya ¢ikan 6nemli degisikliklerden
biri de il genel meclislerinin kaldirilmasidir. Bu nedenle Konya YIKOB
yoneticilerine, “Il genel meclisi secimle olusturulurken, YIKOB atama yoluyla
olusturulmaktadir. Bu degisikligi nasi degerlendiriyorsunuz?” sorusu
yoneltilmistir. Yatirim izleme Miidiirii bu durumun ¢ok &nemli olmadigini
sOyleyerek gorislerini su sekilde ifade etmistir:
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“Atanmuis insan da devletin devamhiligi icin ¢alisacaktir. Burada mesele
vatandaga etkin ve verimli hizmetin ulastirilabilmesi kimin karar
aldiginin ¢ok da énemli oldugunu diisiinmiiyorum.

Bu goriisiine ek olarak 6nemli olanin vatandasa etkin hizmet sunmak
oldugunun altin1 ¢izen Yatinm Izleme Midiri elestirilerini su sekilde
belirtmistir:

“Vatandasa hizmet noktasinda da YIKOB’larla bu is olmaz. YIKOB
yatirimlart yapiyor bakanliklar adina ancak YIKOB larda yeterli teknik
eleman yok. Konya YIKOB da 14 teknik personel var sadece 4’ii kadrolu
diger 10 tanesi diger kurumlardan gelme. YIKOB un yaptigi isi ildeki
cevre sehircilik miidiirliikleri yapmasi gerekir bence, gerekli 6denek
YIKOB yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na aktarilir oradan illere
daginlir il miidiirliikleri de yapar. Su an Konya Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigii nde 94 tane miihendis var. YIKOB da 4 tane miihendis var.
Buna ragmen c¢evre sehircilik il miidiirliigii yilda bir ya da iki ihale
yapiyor, YIKOB gecen yil 68 tane ihale yapti. 2 yilda yapilan ihale sayist
272.”

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Midiirii, il 6zel
idarelerinin gorevlerinin %80’inin belediyelere devredildigini ve yatirimlarin
denetlenmesi i¢in il genel meclisine gerek olmadigini sdylemistir. Bu goriisiine
ek olarak, il genel meclisinin ¢esitli dezavantajlart oldugunu belirterek il genel
meclis Uyelerinin se¢im bolgelerine yersiz vaatler verdigini 6rnek olarak
gOstermistir.

YIKOB Bagkan1 ve Vali Yrd. ise, il 6zel idaresinin yerel demokrasi
kapsaminda bulunan gorev, yetki ve sorumluluklarin biiyiiksehir belediyesine
devredildigini ve biiyiiksehir belediyesinde de ayni organlar bulundugu icin bu
degisikligin zararsiz oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak YIKOB’lar ile ilgili
gorlisiinii:  “sadece merkez tegkilatlarin ilde yapmak istedikleri yatirimlar
koordine etmektedir. YIKOB kendisi bir kurum olarak yatirum yapmamaktadir.
Ctinkii hem biitgesi buna el vermemektedir hem de boyle bir yetkilendirilmesi
bulunmamaktadir. Bu sebeple yerel demokrasiye ihtiya¢ duyulan bir alan
yoktur ki bir yerel yonetim birimi de degildir” seklinde ifade etmistir.

6360 sayili Kanun ile Il Ozel Idareleri’nin kaldirilmas1 neticesinde yerel
halk tarafindan se¢imle olusturulan il genel meclisleri yerine atama yoluyla
olusturulan YIKOB’larin kurulmasi merkezilesme yoniinde bir adim olarak
nitelendirilebilir. Ancak goriigiilen yoneticiler bunu merkezilesme yoniinde bir
adim olarak degil, etkin hizmet sunulmasi i¢in merkezi yonetime bagl bir
kurum olarak ifade etmislerdir.
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3.3. Tum illerde il Ozel idareleri Kaldirilarak Yerine
YiKOB’lar Kurulmali Midir?

Biiyiiksehir olan illerde 11 Ozel Idarelerinin kaldirilmasiyla bu
degisikligin tiim illerde yapilip yapilamayacagi akla gelen bir diger sorudur.
Her ne kadar bu soru akla gelse de bu soruya cevap verebilmenin oldukc¢a erken
oldugu kaginilmaz bir gergektir. Konya YIKOB yéneticilerine ‘“sizce tiim
illerde Il Ozel Idareleri kaldirilarak yerine YIKOB lar kurulmali midir? sorusu
sorularak, yoneticilerin goriisleri alinmak istenmistir. Bu konuya iliskin
yoneticilerin farkli cevaplar verdigi goriilmektedir.

Yatirim Izleme Miidiirii tiim illerde il Ozel idareleri kaldirilarak yerine
YIKOB’larin kurulmamas: gerektigini su sekilde ifade etmistir:

“Bence béyle bir sey yapiimamali. Il Ozel Idaresi ve YIKOB lar arasinda
tercih yapacaksam ben Il Ozel Idaresini tercih ederim. Ama bu iilkede
acil kurulmasi gereken kurumlardan biri de koy hizmetleridir. Kaynaklar
hem Il Ozel Idaresi zamamnda hem de YIKOB’lar déneminde zaman
zaman heba oluyor.”

1d2}ri ve Mali Isler Miidiirii ise, tiim illerde il Ozel idareleri kaldirilarak
yerine YIKOB’larin kurulmasi gerektigini su sekilde belirtmistir:

“Evet, tiim illerde Il Ozel Idareleri kaldirilmaldir. Yerel yonetimler
giiclendirilmeli ki zaten il o6zel idaresinin onemli gorev yetki ve
sorumluluklart biiyiiksehir belediyelerine aktarildi ancak biiyiiksehir
belediyelerindeki mali disiplin ¢ok dnemli bu kontrol altinda tutulmall
gerekli denetimleri yapimali. Su an etkin bir denetim olmadigin
soyleyebilirim. YIKOB lara baktigimizda ise kesinlikle etkin bir denetim
mekanizmast var. Bu yiizden YIKOB 81 ilde kurulmali Il Ozel Idareleri
kaldirlmali. Ayrica YIKOB kurulmasimn iizerinden 2.5 yil ge¢mis
olmasina ragmen halen Il Ozel Idaresinin bazi isleriyle ugrasmaktayiz.
Oradan gelen bor¢larda oldu. Halen bor¢larini YIKOB olarak biz
odiiyoruz. Ayrica Il Ozel Idaresinin actigr ihalelerden ve gorev alaniyla
alakali 40 tane davas: bize devredildi. 2,5 yilda YIKOB 'un gérev alani ve
sorumluluklariyla alakali agilan dava sayisi ise 1 ya da 2 dir. Mevzuata
aykiri iglem olmasa bu kadar dava da a¢ilmazdi.”

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirii de tiim illerde 11
Ozel Idareleri kaldirilarak yerine YIKOB’larm kurulmas: gerektigini su sekilde
ifade etmistir:

“Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu diisiindiigiimiizde oradaki
iller icin YIKOB daha avantajli olur. Ciinkii ile hangi hizmetlerin
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gidecegi noktasinda yanls tercih yapabilecek bir meclis olmayacak
bunun yerine merkezi idare karar verecegi Dogu ve Giineydogu Anadolu
illeri icin mantikl olur.”

YIKOB Baskani1 ve Vali Yrd. ise, bu konuya iliskin cevap vermemistir.
Bunun nedeni YIKOB Bagkaninin daha dnce bahsettigi gibi YIKOB’un yeni
kurulan bir kurulus olmasi nedeniyle uygulamada nasil bir durumun ortaya
cikacaginin zaman igerisinde daha net goriilecek olmasi olabilir. Diger
yoneticilerin ise farkli goriisler ifade ettigi gorilmektedir.

3.4. YIKOB’lar Yeni Bir Vesayet Makam Haline
Gelebilir mi?

YIKOB’larin kurulmasiyla birlikte kuskusuz en ok iizerinde durulan
konu YIKOB’larin yeni bir vesayet makami yaratip yaratmadigidir. Yatirrm
Izleme ve Koordinasyon Baskanligimin, belediyelerin idari ve mali dzerkligine
miidahale edebilecek yetkilere sahip olmasi ve miidahalenin siirlarinin ¢ok
acik olmamasi bu tartismalara neden olmaktadir (TBB, 2012: 28).

Ayrica, yapilan degisiklik ile valilerin biiyliksehir belediyeleri iizerinde
vesayet yetkisini arttirdigl diisiinceleri sikca dile getirilmektedir. 674 sayili
KHK ile valilere, mahkeme kararina dayanmaksizin hizmetin aksadigini
saptamak ve secimle isbasina gelmis bir belediyenin yerine gecerek hizmetleri
yerine getirme gorevi verilmesi ile, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda, kanunla yerel yonetimlere birakilmisg bir takim islevlerin merkezi
yonetim tarafindan iistlenilmis ve Anayasa’da belirtilen amagclarla kullanilmas1
ongoriilen vesayet denetiminin Stesine gecilerek bir hiyerarsik iliski kuruldugu
soylenebilir (Keles ve Ozgiil, 2017: 304). Karakilgik’a gore (2013:195); “halk
tarafindan secilmis giiclii bir biiyiiksehir belediye baskant karsisinda bu birim
yerel merkeziyetgilik birimi olmug baskanhigini yapan valiler ise adeta devlet
bakani konumuna getirilmigtir.”

Bu tartigmalardan yola ¢ikarak Konya YIKOB yéneticilerine
“YIKOB larin yeni bir vesayet makami haline gelebilecegi endiseleri ile ilgili
ne diistiniiyorsunuz? Valilerin BSB baskanlart iizerinde vesayet yetkisi var mi?”
sorusu yoneltilmistir. Bu soruya sadece iki kisi cevap vermistir. Idari ve Mali
Isler Miidiirii goriislerini; “cok farkli cok marjinal bir parti olmadigi siirece
bunun sorun yaratacagint diistinmiiyorum. Bu konuda Konya’da bir uyum var
ancak ayni gey teror sorunu olan iller icin séyleyemeyecegim. Ayrica dogu ve
giineydogu Anadolu icin valilerin yetkisi daha da artirilabiliv. Ciinkii Il Ozel
Idarelerinde en iist makam vali olsa da karar orgam meclis. Bu meclis teror
orgiitii lehine bir karar alsa vali bir sey yapamiyor. Yani yapiryor ama idare
mahkemeye gotiirmek gibi cesitli kanuni yollari var ama bu da yatirim



Gigdem Akman - Mustafa Kalender e Yerelde Yeni Bir Merkezi Yonetim Birimi: 1045
Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi e

’

stirecinin gecikmesi ve vatandasin magdur olmast sonucunu doguruyor.’
seklinde ifade etmistir.

YIKOB Bagkani ve Vali Yrd. ise, vesayet makami haline getirebilecek
tek kanun maddesi bulundugunu séyleyerek sdyle bir agiklama yapmustir:

“YIKOB un kurulus kanununun 7. maddesinin ¢ bendinde yer alan ibare
15.8.2016 tarihinde 674. KHK ile degistirilmistir. Ildeki kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirum ve hizmetlerin aksadiginin ve
bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve
glivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanlik¢a tespiti
durumunda, uygun stire verilerek hizmet ve yatirumin gergeklestirilmesini
ister. Hizmet ve yatirimin verilen siirede ger¢eklesmemesi halinde vali
s0z konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi YIKOB araciligiyla da yerine
getirebilir. Yapilan ve yapilacak harcamalar karsilhigi tutarlar ilgili
kurumun pay ve édeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek
ilgili baskanliga veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve
kuruluslarina génderilir. Bu durumda su ana kadar Bati’daki hi¢bir ilde
yasanmamistir. Ancak Dogu’da HDP Belediyelerinin bir donem ¢dpleri
toplamamasi ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligini bozdugu
icin bu kapsamda vali ildeki bir kurum tarafindan ya da direk YIKOB a
¢oplerin toplanmasi talimatini verebilir. Bu baglamda ortaya ¢ikan
masraf gérevi yerine getirmekle yiikiimlii olan biiyiiksehir belediyesinin
biitcesinden tahsis edilir. Haricen normal olmayan bir durumun disinda
herhangi bir vesayet yetkisi soz konusu degildir.”

Goriildigi iizere her iki yonetici farkli cevap vermis gibi goriinseler de
bu konuda ayn1 goriigii paylasmaktadirlar.

3.5. YiKOB’larin Kurulmasi Yerellik ilkesi ile
Bagdasiyor mu?

YIKOB’lar da 11 Ozel idareleri gibi kamu tiizel kisiligine haiz
kurumlardir. 1l Ozel idaresi gibi organlar1 olmayan ama belli bir yoénetim
semasit bulunan bu kuruma vali ya da valinin gorevlendirecegi bir vali
yardimcist baskanhik etmektedir. Ornegin, Antalya YIKOB’a dogrudan vali
baskanlik ederken, Konya YIKOB’a bir vali yardime1 bagkanlik etmektedir. il
ozel idaresinin organlarindan bir kismi se¢imle isbasina gelirken, YIKOB’lar da
bdyle bir durum bulunmamaktadir. Bu durumun ise, merkezi idarenin yerel
yonetimler iizerindeki etki alanin1 genisletecegi yoOniinde elestiriler
bulunmaktadir. Bununla birlikte yine secimle gelen bir organi bulunmayan
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YIKOB’larin yerellik ilkesine zarar verebilecegi de yapilan elestiriler
arasindadir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklarimin kurulmasiyla, yerel
yatirnmlara yonelik bazi karar ve tercihler, yerel halk tarafindan secilmig il
genel meclislerinden alinarak dogrudan merkezi idarenin atanmis gorevlilerine
aktarilmaktadir (Dalgig, 2014). Yerel yatirimlarin YIKOB’lar vasitastyla yerine
getirilmesi bir avantaj olarak diisiiniilebilir. Ornegin, merkezi idare tarafindan
yapilan projelerin herhangi bir degerlendirme, onaylama asamasi olmadan
gerceklestirilmesi ve kamusal hizmetin hizla yerine getirilmesi iktisadi
acilardan olumlu goriilebilir. Ancak bu durum yerellik ilkesi ile
bagdasmamaktadir (Kuran, 2015: 215).

Keles ve Ozgiil (2017: 303); 674 sayih KHK ile YIKOB’larin
giiclendirilmesiyle ilgili yeni diizenlemeler yapilmasini yerel yoOnetimlerin
varlik nedenlerine miidahale olarak yorumlamaktadir. Ayrica, 674 sayil
KHK’da yer alan diizenlemeler ile YIKOB’un yetkileri ve mali kaynaklari
arttirilarak kendilerine tiizel kisilik ve ilin ihtiyaglari dogrultusunda her tiirlii
yatirimi ve kamu hizmetini yapma yetkisi verilmesini de yonetsel anlamda bir
merkezilesme olarak ifade etmislerdir.

Konya YIKOB yéneticilerine “YIKOB’larin kurulmasimin yerellik ilkesi
ile bagdasmadigi elestirileri hakkinda ne diistiniiyorsunuz?”  sorusu
yoneltilmigtir. Goriismeye katilan yoneticilerin Gorligiilen yoneticilerin bu konu
hakkindaki diisiinceleri birbirinden farklidir. Yoneticiler bu soruya iliskin
goriislerini su sekilde agiklamiglardir:

- Yatirim Izleme Miidiirii; “Devlet bir yatirimi vatandasa hizmet igin
yvapar. En hizli en verimli nasil yapilacaksa o sekilde yaptimali temel
kriterler bunlar olmali yerellikten ziyade. Bence burada daha biiyiik
problemler var. Icisleri Bakanligi’'na bagl bir kurum olan YIKOB 'un
okul yapmak gibi bir derdi nasil olabilir? Biz su anda okul yapiyoruz
yani Igisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi’'mn okulunu yapiyor.
Bu isi Milli Egitim Bakanligi ya kendisi yapar ya da bir bakanlik bu
isler tamamen bende diyebilir.”

- Idari ve Mali Isler Miidiirii; “Tam aksine su an YIKOB olarak il¢eye
va da kéye bir yatirim olacaksa ilge belediye baskani, ilge kaymakami
hatta gerektiginde muhtarin goriislerini aliyoruz. Atanmis olarak
gelsek dahi yerelde bir ihtiya¢ analiz tespiti yapryoruz. Yatirim
yapmak isteyen merkez teskilata goriisiimiizii bildiriyoruz. Ornegin
Milli Egitim Bakanligi 32 derslik bir okul yaptiracak. Yaptiracagi
yerin basta niifus olmak iizere ¢esitli verilerini inceleyip goriigtimiizii
bildiriyoruz ve dikkate de alwyorlar. Yani bakanliklara yonlendirme
yapabiliyoruz.”
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- Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltir Varliklar1 Midiirt; “Merkez
teskilatlarin ildeki yatirimlarimin  denetlenmesi ya da koordine
edilmesi i¢in bir yerel ydnetim unsuru aranmamasi gerektigini
diigiiniiyorum.”

- YIKOB Baskam ve Vali Yrd; “YIKOB yerellik ilkesinde
degerlendirilmemeli ¢iinkii yerel bir kurulus degildir. Merkezi bir
kurulustur. Ve bir yerel yonetim organi olan il dzel idaresinin tam
olarak yerini doldursun gorev yetki sorumluluklarini devralsin diye
de kurulmamistir. Il 6zel idaresinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan bir
takim bogsluk gorev yetki sorumluluk tistlenmesi i¢in kurulmugtur.”

3.6. YIKOB’a Neden Tiizel Kisilik Kazandiriima
ihtiyaci Duyuldu?

1 Eyliil 2016 tarihli KHK 674°tin 35. ve 36. maddeleri ile 3152 sayili
Icisleri Bakanlhig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un YIKOB’larla ilgili
28/A maddesine kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel biitceli ibaresi eklenmistir.
Basbakan Binali Yildirim, neden YIKOB’lara tiizel kisilik kazandirdiklarini su
sekilde ifade etmistir (www.star.com.tr):

“Biiyiiksehirler kurulduktan sonra ozellikle biiyiiksehirlerde il ozel
idaresinin tiizel kisiligi ortadan kalkti. Maalesef biiyiiksehirler bu
degisime ayak uyduramadi. Cografi alan ¢ok genis, hizmetler ¢ok ¢esitli
ama vatandas kaymakamliklar, valilikler yillardir yol yapar, suya bakar,
diger isleri halleder diye alismis. Belediyeler de, ya is bilmezlikten, ya
planlama yapmamaktan ya da iste iktidar partisiyle farkli partiler de
olunca ideolojik sebeplerden dolayi maalesef sehir disindaki hizmetler
istendigi gibi yapilamadi. Bu bir memnuniyetsizlik olarak vatandasa
yansidi. Ya bu belediyenin isi, o yapmast lazim dedigimizde hi¢ bize
itibar etmedi. Ne demek belediyenin isi, siz devlet degil misiniz?
Birbirinizin iizerine niye su¢u atiyorsunuz? Yani bakana séyliiyoruz
belediyeye diyor, belediyeye séyliiyoruz bakan diyor, bu ne bi¢im is? Biz
sizin aramizda gidip gelecek miyiz? Isimizi kim yapacak diye béyle
sikayetler maalesef uzun siireden beri vardr. Bunu ortadan kaldirmak igin
bu YIKOB denen yapiya bir tiizel kisilik kazandwrdik. Bu sekilde burada
biitce olacak, buradaki isler planlanacak, yapilacak ve eskiden oldugu
gibi belediye yapamadig yerleri biz yapacagiz. Belediyenin oraya verilen
biitcesini de alacagiz valiye verecegiz, valiligin il ozel idaresine
verecegiz, bdylece hizmetin aksamasimin, gecikmesinin Oniine ge¢mis
olacagiz.”
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Anlasilacag: iizere, Olaganiistii Hal doneminde yapilan son degisiklik
sonucunda, Basbakanin da ifade ettigi lizere hizmetlerde aksama olmasi
durumunda  yerel ydnetimlerin  yetkisi  daralilmakta ve  wvalilik
giiclendirilmektedir.

Konya YIKOB yoneticileri ise, bu soruya farkli sekillerde cevap
vermistir. Idari ve Mali Isler Miidiirii bu soruya iliskin diisiincesini bir 6rnekten
yola ¢ikarak su sekilde agiklamustir:

“Etkin bir mali denetim gerekiyordu. Son 2,5 yilin ortalamasi 300 milyon
TL bakanliklardan bir para aktarimi séz konusu. Bunun igin tiizel kigilik
sartti. Eskiden il ozel idarelerinden hatta su anda bazi belediyelerden
ihale almak istemeyen firmalar vardi. Parami alamam korkusuyla simdi o
firmalar YIKOB lardan ihale almak istiyorlar. Ciinkii onlarda biliyorlar
ki YIKOB’lar olmayan bir para iizerinden yatrim ya da ihale
yapamazlar. Acik¢ast YIKOB lar ilde bakanliklarin sekretaryas: olarak
faaliyet gostermektedir.”

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirii konuya iligkin
goriisiinii su sekilde ifade etmistir:

“Tiizel kisilik kazandirilmasa devletin swrtina bir yiiktii agikcasi. Kendi
biitgesi ile kendi kendini idare edebilsin diye kazandwrildi.”

YIKOB Baskani ve Vali Yrd. ise, soruya iki yonlii bakarak tiizel kisilik
verilmesi veya verilmemesi durumunda neler olabilecegini su sekilde
agiklamustir:

“Kuruldugundan tiizel kisilik kazandirildig1 giine kadar cesitli eksiklikler
ortaya ¢ikmigtir. Bunlarin en onemlisi sudur: Bakanliklarin yatirim icin
ayirdiklary paralarin mali yisonu itibariyle tenkis edilmesi durumudur.
Bu durum YIKOB larda gecerli degil. Yani YIKOB lar tiizel kisilige haiz
olduklari i¢in mali yilsonunda biit¢ede yatirim igin ayrilip kullanilmayan
tutarlar tenkis olmamaktadir ve bir sonraki yia aymi bakanlik adina
devredebilmektedir. Tiizel kisilik kazandiriimasaydi YIKOB larin biitcesi
de mali yisonu itibariyle tenkis olacakti. Bu yiizden bakanliklar ildeki
kendi teskilatlarinca degil YIKOB lar vasitasiyla yatinm yapmaktadir.
Diger bir sebep ise, ilde bagis yoluyla okul, cami hastane vb. yaptirmak
isteyen haywseverler vatandagslarin bagisini tiizel kisilik olmadan direk

s

kabul edilememesidir.’

YIKOB’lara tiizel kisilik kazandirilmasma iliskin cevaplar su sekilde
Ozetlenebilir:
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- Hizmetlerin aksamasinin 6niine gegilmesi,
- Etkin mali denetimin yapilmasi,
- Kendi biit¢esi ile kendi kendini idare edebilmesi,

- Yatinm i¢in aywrilan paralarin mali yilsonu itibariyle tenkis
edilmemesi,

- 1Ilde bagis yoluyla okul, cami hastane vb. yaptirmak isteyen
hayirseverlerin bagislarinin toplanabilmesi.

3.7. YIKOB’lar Etkin Calisabiliyor mu?

Birgok elestiriye maruz kalan ve olumlu ve olumsuz taraflari belirtilen
YIKOB’larin etkin calisip calismadigi iizerinde durulmasi gereken Onemli
konulardan biridir. Bu nedenle Konya YIKOB yéneticilerine “Y/KOB’lar I
Ozel Idaresinin kaldirilmas: ile ortaya ¢ikan boslugu doldurabiliyorlar mi?”
sorusu sorulmustur.

Yoneticiler bu soruya farkli cevaplar vermislerdir. Ancak genel olarak
iizerinde durulan konu YIKOB’larmn il Ozel idareleri yerine kurulan ikame bir
kurulus olmadigi yoniindedir. Bu c¢ergevede yoneticilerin goriisleri asagida
verilmistir:

- Yatm izleme Midirii; “Doldurmaya c¢alisiyor fakat
YIKOB’larin kurulma amact bu degildi bence. Ankara’nin
boyle diisiindiigiinii diisiinmiiyorum. Baslangicta YIKOB lar
sadece valiligin harcamalariyla vali beye gelen sikayet vb.
seylerin incelenmesi denetlenmesiydi. Biz denetlemeye yonelik
bir kurum olacagimizi diigiiniirken bir anda isi yapan konuma
geliverdik ancak bunun da altyapisi hazirlanmadi.”

- lIdari ve Mali Isler Miidiirii; “II 6zel idaresinin gorev ve
yetkileri Biiyiiksehir ve YIKOB arasinda paylastirildi ve bosluk
dolduruldu. Vali ile biiyiiksehrin ortaklasa ¢aligtigi yerlerde
gayet iyi hizmetler gitmektedir. Il ¢zel idaresi kéye hizmeti yol
ve su olarak algilarken biiyiiksehir suan imkanlar dahilinde koy
okullari, ¢cocuk parklar:, mezarliklar basta olmak iizere daha
etkin ¢calismalar yiirtitmektedir. Vatandas agisindan bu sorunun
cevabini heniiz yeni oldugumuz icin tam bilemeyiz. Ayrica
bakanliklar ildeki yatirimlarini il ozel idaresi vasitasiyla
yaparken bu gelen paralarin etkin kullaniimamast durumu soz
konusuydu. Bizzat sahit oldugum bir olay Kiiltiir Bakanligi A
isin restorasyonu i¢in para aktarmis il ozel idaresi o parayla
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tas alim ihalesine ¢ikmis. Meclis oldugu zaman boyle bir yetkisi
de dogal olarak oluyor ve o yetki bu sekilde yanlis
kullanilabiliyor. Yanlys diyorum ciinkii ilgili bakanlik o tutari o
is icin gondermis ve o isin yapilmasini istemekte ve
beklemektedir.”

- Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varlhiklarnn Midiri;
“Hemen hemen doldurdugunu diigiiniiyorum.”

- YIKOB Baskani ve Vali Yrd.; “Il ozel idaresinin biitiin gorev,
vetki ve sorumluluklari daha basit anlamiyla kaldwilmadan
once yaptigi tim faaliyetler ve tistlendigi gérevlerin bir kismi
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmis bir kismi da YIKOB’lar
kurularak YIKOB lara devredilmistir. Su an il ozel idaresinin
su gorevi ve yetkisi sorumlulugu vardi ancak su an bu gérev ve
yveki  sorumlulugu tasiyan bir kurum yok denilemez
durumdadir.”

Yine, YIKOB’larin etkin ¢alisip calismadigini anlamak amaciyla Konya
YIKOB yéneticilerine “Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerdeki yatirim
ve hizmetlerin etkin olarak yapimasi, izlenmesi ve denetlenmesi yapilirken
nelere dikkat edilmektedir?” sorusu sorulmustur.

Goriismeye katilan ydneticilerden 3’ii bu soruya cevap vermistir. Idari ve
Mali Isler Miidiirii illerdeki yatirnm ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve denetlenmesi yapilirken nelere dikkat edilmesi gerektigi konusunu
su oOrnekle aciklamaya calismistir: “Milli Egitim Bakanligi Konya’'da tekli
ogretime ge¢meyi planlyor. Bunun i¢cin Konya’'da devam eden okul
ihalelilerinin ¢abuk bitmesi gereckmekte. Bunun icin ek o6denek aktariyorlar
islerin hizly yiiriimesi icin. Bizde bakanligin bu stratejisini gerceklestirebilmesi
icin aracilik ediyoruz.”

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirii ise, bu soruya
kendi birimi agisindan cevap vermistir. Bu cer¢evede goriislerini; “Bazi
unsurlar vardwr ki tamamen devlet tekelinde olmalidir. Madenler ve
jeotermaller gibi. Biz bu kaynaklarin dogal kaynak sularini érnek verebiliriz.
Ruhsatlarimin verilmesi, ¢alisirken izlenmesi ve denetiminin yapilmasi gibi
faaliyetler yiiriitiiyoruz. Her bir alaminda kendine gére denetleme kriterleri
bulunmaktadr. Bir maden ocagi ile bir kaynak suyu igletmesinin denetleme
kriterleri aymi degildir.” seklinde ifade etmistir.

YIKOB Bagkani ve Vali Yrd. ise goriislerini; “Kurulus kanunumuzda yer
aldigr iizere adli ve askeri isler disinda merkez teskilatlarmin ildeki
kuruluslarin Bakanliklarin stratejik planlarinda on goriilen verilere ne kadar
uyuldugu konusunda yillik raporlar hazirlayp ilgili bakanliga ve basbakanliga
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raporluyoruz. Yani merkez teskilatinin kendi hazirladigi stratejik planlar: esas
alwyyoruz, kontrol ediyoruz ve ilgili teskilata raporluyoruz.” seklinde
aciklamustir.

3.8. Valinin Konumu Degisiyor mu?

Bir yandan il Ozel Idarelerinin kaldirilmasi, dier yandan biiyiiksehir
belediye bagkanlarinin gérev ve yetkilerinin artmasi ve sorumluluk alanlarinin
il miilki sinirlarina kadar genisletilmesi valinin konumunda bir degisiklik
meydana getirip getirmeyecegi sorusunu akla getirmektedir. Bu nedenle Konya
YIKOB yéneticilerine “Vali ve Biiyiiksehir Belediye Baskanlari arasindaki
iliskilerde bir degisiklik oldu mu? Biiyiiksehir belediye baskanlarimin yetki ve
sorumluluklarindaki artis giic ¢atismasina neden olabilir mi?” sorusu
yoneltilmigtir.

Goriismeye katilan yoneticiler bu soruya cevap verme konusunda
cekimser davranmuslardir. idari ve Mali Isler Miidiirii goriislerini; “Degisiklik
ve gii¢ ¢atismasina sebep olmadi. Agirlikly olarak dogu ve giineydogu da bu
sorun yasanabilir buna benzer haberler duyuyoruz. Ancak bati da ézelde ise
Konya da bu noktada bir degigim bir gii¢ ¢atismasi olmadi.” seklinde ifade
ederken Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltlir Varliklar1t Mudiiri; “Herhangi bir
degisiklik olmadi. Her sey aynen devam etmektedir.” seklinde kisaca ifade
etmistir. Diger yoneticiler ise bu soruya cevap vermemeyi tercih etmislerdir.

YIKOB’lar biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerdeki yatirim ve
hizmetlerin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi konusunda
yetkili kilinmistir. Bu hizmetler ile ilgili bir aksamanin ortaya c¢ikmasi
durumunda, valiler bu aksamalari bizzat YIKOB’lar araciligiyla ile yerine
getirmektedirler. Ayrica, 674 sayili KHK ile de, belediye veya bagli idarelerde;
hizmetlerin aksatilmasinin terdr veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz
etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde,
valilik s6z konusu hizmeti YIKOB aracihigiyla yapar veya yaptirir (39. Md.)
hitkmii getirilmistir. S6z konusu bu degisiklik belediye baskaninin yetkilerini
sinirlandirabilmekte ve valinin konumunu degistirmektedir.

Ayrica, Konya YIKOB yéneticilerine “Yillardir valinin de secimle
gelmesi ile ilgili tartismalar devam ediyor. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz?”’
sorusu yoneltilmistir.

Bu soruya da cevap verme konusunda yoneticilerin ¢ekimser kaldig
gdzlenmistir. Bu soruya iki yonetici cevap vermis, ikisi de olabilecegini ancak
Tiirkiye’deki sartlarin buna uygun olmadiginin altin1 ¢izmislerdir. Bu ¢ercevede
goriislerini su sekilde ifade etmislerdir:
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- Idari ve Mali Isler Miidiirii; “Segimle gelebilir ancak Dogu ve
Giineydogudaki sorunlardan Tiirkiye'nin buna hazir olmadigini
diigiiniiyorum.”

- Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirli; “Bu sistem
hayata gegerse Amerika’daki eyalet sistemi uygulamaya konmus olur.
Evet belki olabilir ama Tiirkiye buna hazir mi sorusunun analizi ¢ok
iyi yapilmalidir.”

Sonucg

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Iice Kurulmas:
Hakkinda Kanunda ilk defa yer almistir. 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediye sayisi1 30’a cikarilmig, biiyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri
kaldirilmis ve biiyliksehir belediye sinirlart il miilki sinirlarina genisletilmistir.
Biiyiiksehirlerde il 06zel idarelerinin kaldirilmasindan kaynaklanabilecek
sorunlart dnlemek ve ¢ozmek amaciyla da valiye bagli, kamu tiizel kisiligine
haiz ve oOzel biitceli YIKOB’lar kurulmustur. Ancak boyle onemli bir
degisikligin nedenleri ve etkileri hala tam anlamiyla ifade edilememektedir.

Uzun bir ge¢mise sahip ve koklii bir kurum olan il 6zel idareleri ile ilgili
olarak 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile ilgili 5nemli
degisiklikler yapilmisken neden c¢ok kisa bir siire sonrasinda boyle bir degisime
gerek duyuldu? sorusu 6nem kazanmaktadir. Bu degisiklik yerel yonetim
sistemini nasil etkileyecek sorulari ¢aligmanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Biiyiiksehir olan illerde il &zel idarelerinin kaldirilarak YIKOB’larimn
kurulmus olmasi “yerelde merkezilesme” olarak ifade edilebilir. Ciinkii il 6zel
idareleri yerel yonetim birimi iken, YIKOB’lar merkezi yonetimin denetiminde
olan bir kurulustur. 674 sayili KHK ile de merkezilesme yoniinde yeni adimlar
atildig1 sdylenebilir. Ancak belirtilen bu elestirilerin aksine YIKOB’larmn il 6zel
idareleri yerine kurulan ikame bir kurulus olmadigi, aksine biiyliksehirlerde il
Ozel idarelerinin kaldirilmasi ve pek ¢ok gorev, yetki ve sorumlulugunun
bliyliksehir belediyelerine devredilmesine ragmen olusabilecek bosluklart
gidermesi amaciyla kuruldugu goriisii s6z konusudur.

Asagidaki tabloda da gergeklestirilen miilakatlar neticesinde yoneticilerin
YIKOB hakkinda diisiinceleri olumlu ve olumsuz olarak zetlenmistir.
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Tablo 3. YIKOB Hakkinda Genel Degerlendirme

1053

Olumlu/Olumsuz

il Ozel idaresinin Kapatilmasi Olumlu
Yeni Bir Vesayet Makami Haline Gelmesi Olumsuz
YIKOB’larin Kurulmasi Olumlu
Yerellik ilkesine Uygunluk Olumlu
Tiizel Kisilige Sahip Olmasi Olumlu
Yatirim ve Hizmetlerin Etkin Olarak Yapilmasi, Izlenmesi ve

: Olumlu
Denetlenmesi
Valinin Segimle Gelmesi Olumlu
YIKOB’larin Atama Yoluyla Olusturulmasi Olumlu
Tiim illerde YIKOB’larin Kurulmasi Olumlu

Yukaridaki tabloya ek olarak gerceklestirilen miilakatlar neticesinde
YIKOB hakkinda su degerlendirmeler de yapilabilir:

Bakanliklar ilde temsilcilikleri olmasmna ragmen YIKOB’lar
araciligiyla yatirim yapmayi tercih etmektedirler. Ciinkii bakanliklar
tarafindan yapilacak yatirimlarin bir yildan uzun sireli olmasi
durumunda yil sonunda kullanamadiklar1 biit¢eleri yanmakta, ancak
YIKOB’a devrettiklerinde bu tiir bir kayip yasamamaktadirlar.

YIKOB’lara hizmetlerde aksamasmin 6niine gecilmesi, etkin mali
denetimin yapilmasi, kendi biitgesi ile kendi kendini idare edebilmesi,
yatirim i¢in aymrilan paralarin mali yilsonu itibariyle tenkis
edilmemesi, ilde bagis yoluyla okul, cami hastane vb. yaptirmak
isteyen hayirseverlerin bagislarinin toplanabilmesi amaciyla tiizel
kisilik kazandirildig1 da s6ylenebilir.

il 6zel idaresi biitgesinde cesitli degisiklikler yapilabilirken YIKOB
biitcesinde bunun miimkiin olmamasi, bazi il genel meclisi iiyelerinin
ve enciimenlerin secim bolgelerine verdikleri vaatler neticesinde
gereksiz yatirrm ve harcama yapilabiliyorken YIKOB’da bu durumun
olmamasi, Dogu ve Giineydogu illerinde isini yapmayan belediyelerin
yapmast gereken temel islerini YIKOB’larin yapip karsihginda
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licretini tahsis edebilme yetkisi olmasi ve YIKOB’un yiiriirliikteki
mevzuata aykiri hicbir ihale, is ve islemde bulunamamasi goriisiilen
yoneticilerden YIKOB’larm kurulmasini olumlu gorenlerin ortak
diisiinceleridir.

- Igisleri Bakanhigi’na bagli bir kurumun farkli bakanliklarin islerini
yiiriitmesi, YIKOB’un kurum olarak kendi adina yatirim yapma
yetkisinin bulunmamasi1 ve kdyden mahalleye doniisen alanlarda
hizmet sunmada aksaklarin yasanabilecegi goriisiilen yoneticilerden
YIKOB’lara iliskin olumsuz ortak diisiinceleridir.

- Konya YIKOB yéneticileri; il genel meclisleri yerine atama yoluyla
olusturulan YIKOB’larin kurulmasini merkezilesme ydniinde bir
adim olarak nitelendirmemektedirler.

Koklii bir gegmise sahip olan ve 2005 yilinda c¢ikarilan 5302 sayili
Kanunla giiniimiiz sartlarina uyarlanan ve giin gectikce daha aktif hale gelen Il
Ozel Idareleri’nin 30 ilde ortadan kaldirilarak yetkilerinin ¢ogunun biiyiiksehir
belediyelerine devredilmesi akademik yazinda elestirilmektedir. Ozellikle
demokratik ve katilime1 yonetim anlayisi agisindan degerlendirildiginde il genel
meclislerinin kaldirilmasiin yerellik ilkesini zedeleyecegi belirtilmektedir.
Diger taraftan yapilan arastirmada tam aksine YIKOB’larin kurulmasinin
yerellik ilkesini zedelemeyecegi ve merkezilesme yoniinde bir adim olarak
gormemek gerektigi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Yeni kurulan bu orgiit ile ilgili bircok sorunun cevabi netlik
kazanamamugstir. YIKOB’larin ilerleyen donemlerde bakanliklarin kendi
biitcelerinden aktararak yatirnm yaptiklart bir birim olarak varligini devam
ettirip ettirmeyecegi, biiyliksehir belediyeleri iizerinde etkilerinin neler olacagi
ve kendisine ait bir biit¢e ile hizmet edip etmeyecegi ilerleyen donemlerde daha
net goriilecektir.
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