1919-1955 YILLARI ARASINDA TURKIYE’NIN
NUFUS YAPISI VE UYGULANAN NUFUS POLITIKALARI

Erdal AKSOY

Ozet: Bu calismada, Osmanli Devleti'nin son doneminden Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 1950°li yillarin1 kapsayan donem arasinda yasanan bagsta
savaglar olmak iizere, salgin hastaliklar, gb¢ vb. gibi etkenlerin Tiirkiye
niifusunda meydana getirdigi degisim ve doniisiimler ele alinmistir. 20. yiizyilin
ilk yillarinda {ilke niifusunun nitelik ve nicelik agisindan biytkligi ve
gelismigligi devletlerin askeri, siyasi ve eckonomik gii¢lerinin 6nemli bir
gostergesi durumundaydi. Bu bakimdan Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne “eksik niifus” olarak tanimlanan Onemli bir sorun miras
kalmigtir. Bu konu, modernlesme kuraminin bir tiirevi olarak degerlendirilen
demografik doniisiim kuraminin teorik yaklagimi ile agiklanmaya g¢alisilmistir.
Ug asamal1 olan bu kuramin ilk asamasi, niifusu arttirici politika (pronatalist)
Cumhuriyet’in 1923-1955 yillar1 arasinda uygulandigi niifus politikas1 olmustur.
Niifus artirici politika sonucunda Tiirkiye’ nin kaba 6liim hizinin disiisii ve kaba
dogurganlik hizimin artisi sonucunda niifus artis hizi dramatik bir sekilde
yiikselmistir. Bu dénemde uygulanan niifus politikalar1 sonucunda Tiirkiye’nin
niifus biytkligi, 1923 ve 1955 yillart arasinda 13 milyondan 24 milyona
yiikselerek neredeyse ikiye katlamigtir.

Anahtar kelimeler: Niifus, niifus yapisi, demografik doniisiim kurami, niifus
artirict politika.

Turkey’s Population Structure and Policies after
World War | (1919-1955)

Abstract: This study is concerned with the changes and transitions in Turkish
population between the last term of the Ottoman Empire and 1950s of the
Turkish Republic caused by such factors as wars in the first place, epidemic
diseases and immigration. In the first years of the 20" century, the size and
development of the population of the country in terms of quantity and quality
was regarded to be an indicator of the governments’ military, political and
economic power. In this regard, the Turkish Republic inherited an important
problem defined as the missing population from the Ottoman Empire. This issue
was examined and explained with the theoretical approach of the demographic
transition theory which is regarded as a derivative of modernization theory. This
theory has three phases and the first phase of this theory which is called the
policy of population increase (pronatalist) was the population policy of the
Republic between 1923-1955. As a result of the population increasing policy, the
decline in the crude death rate of Turkey and the increase in rough fertility rate,
population growth rate increased dramatically. As a result of the population
policies applied in this term, Turkey’s population increased from 13 million to
24 million between 1923-1955, which meant its population almost doubled.

Key words: Population, population structure, demographic transition theory,
population increasing policy.
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Giris

Insanlik tarihinin hemen hemen her déneminde siyasi, askeri ve ekonomik gii¢
sembolil olarak kabul edilen niifus anlayisindan, 20. yiizyilin baglamasiyla
niifus artiginin  devletlere siyasi, ekonomik ve askeri giic kazandiracagi
yoniindeki genel yaklasim noktasina gelinmistir. Niufusun siyasi, iktisadi ve
askeri acidan onemli bir giic gostergesi olarak kabul edildigi bu ortamda,
Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti devleti “eksik niifus”" sorunuyla karsi
karstya kalindigini séylemek miimkiindiir. Clinkii Balkan Savasi’yla baslayan, 1.
Diinya Savasi’yla devam eden ve Milli Miicadele ile sonuglanan on yillik bir
donemde Anadolu niifusu yaklasik olarak 2,5 milyon ile 3 milyon arasinda bir
niifus kaybina ugramigtir. McCarthy de bu iki savas déneminde bu rakama
yakin bir rakam ifade etmektedir. Ona gore, “Anadolu’da, I. Diinya Savasi ve
Tirk Bagimsizlik Savasi doneminde iki buguk milyon Miisliiman ya da toplam
Miisliiman niifusun % 18’1 o6ldii. Ne wvar ki, %18 orani, Anadolu’da
Mislimanlarin ugradigi nifus yitirimini  (6lim telefati)) yeteri kadar
aciklamiyor. Gergekte, niifus yitirimi oranlar1 savas alan1 olmus bolgelerde ¢ok
daha yiiksekti” (McCarthy, 1998, s. 141). Ekonomik sebepler ise, hizli niifus
artisginin iilkedeki toplumsal is bolimii ile uzmanlagsmay1 artirmasi, iilkenin
islenmeyen tabii kaynaklarin igletilmesinin saglanmasi gibi siralamak miimkiin
goriinmektedir.

I. Diinya Savast Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir yikim ile sonu¢lanmustir. 1.
Diinya Savagi’nda 1868-1897 dogumlulardan toplamda 2.608.000 nefer silah
altina alinmisti. Bu rakama savastan Once silah altinda bulunan 1307-1309
dogumlular dahildir. 2.608.000 kisiden Mondros Miitarekesi’ne kadar 400.000
yarali, 240.000 hastalik sebebiyle 6liim, 35.000 alinan yaralar sonucu oliim,
50.000 savas alanlarinda sehit, 1.560.000 hasta, firar, esir ve kayip olmak iizere
toplamda 2.285.000 kisi muharebe dig1 kalmistir (Mutlu, 2013, s. 175).

Osmanli Devleti son niifus istatistigini 1914 yilinda diizenlemistir. 1914 idari
taksimatina gore toplam 36 vilayet ve miistakil sancak itibariyla iilke niifusu
toplam 18.520.016°dir (Karpat, 2003, ss. 226-227). Yabanci niifus istatistiginin
diizenlendigi 1917 yili i¢in iilkenin niifus bilgisi hakkinda bagvurulabilecek
yayimlanmig bir istatistiki bilgi bulunmamaktadir. Ancak yabanci niifusa iligkin
istatistiki belgeler arasinda 1917 yilina ait Osmanli niifus bilgisi de
bulunmaktadir. Fakat bu niifus bilgisi, 1917 yili idari taksimati g¢ergevesinde
vilayet ve miistakil sancaklar itibariyla toplam sayilari icermektedir. Buna gore
1917 yilinda, 28 vilayet ve miistakil sancakta toplam 15.028.888 niifus
bulunmaktadir (Bilgi, 2010, s. 113).

! Eksik niifus, insan sayismimn iilke kaynaklarmi ve endiistrisini isletmeye ve diger
hizmetleri gérmeye yetmemesi anlamia gelen bir terimdir (Ipek, 2005, ss. 174-175).
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19171’in Eyliil ayindan 1922’nin Eylill ayina kadar, Tiirk askerleri bes savasta
carpigmiglardir. Bu 11 yil iginde yalniz 22 ay barig ortami yaganmugtir. Tiirk
askerleri Avrupa, Afrika ve Asya’da sehit olmuslardir. Bu savaslarin her birinin
demografik sonuclar1 yaninda ortaya c¢ikan yokluklar, yoksunluklar
Anadolu’nun biitin bolgelerinde ve niifusun her kesimi tizerinde etkilerini
gostermigtir (McCarthy, 1998, s. 120). Tiirk milletinin yasamig oldugu bu
durumu McCarthy tarihin en kotii niifus bilimsel felaketlerinden? biri olarak
tanimlamaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Sinirlari Dahilindeki Niifus

Yil Niifus
1884 12.587.000
1897 13.996.000
1910 15.371.000
1913 15.821.000
1923 13.093.000
1927 13.648.000

Kaynak: Behar, 1996.

Cumbhuriyet'in hemen Oncesi ve sonrasinda (Hatay hari¢) bugiinkii Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar1  dahilindeki niifusun gelisimini gosteren Tablo 1’e
bakildiginda; Birinci Diinya Savaginin, Kurtulus Savasi’nin ve onu izleyen
niifus miibadelesinin toplam etkisinin Tirkiye niifusunda iki buguk milyon
kigilik bir azalmaya tekabiil ettigi goriilmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan
onceki on yilda (1913-1923) ortaya ¢ikan bu niifus kaybi, hem siirekli savaslarin
neden oldugu Olimlerden hem de gergeklesmemis dogumlardan
kaynaklanmistir.

1. Kuramsal Cerceve
1.1. Demografik Doniisiim Kurami

Demografik doniisiim kurami, sosyolojideki modernlesme kuraminin bir tiirevi
olarak degerlendirilebilir. Demografik doniisiim kuraminin temel savlari ile
modernlesme kuraminin sdylemleri arasinda 6nemli benzerlikler bulunmaktadir.
Evrimci kuramin temsilcileri olan sosyologlara gore toplumlar belirsiz, homojen
ve geleneksel bir baslangigtan belirli, heterojen ve modern topluma dogru diiz-
dogrusal evrim modeline gore bir evrim siireci yasamaktadirlar. Bu kuram,
toplumlarin belirli bir asamada geleneksel olduklart ve sonunda kaginilmaz
olarak Bati’nin ge¢mis oldugu asamalardan gecerek modernleseceklerini
varsaymaktadir.

2 Niifus tizerine etkileri olmasi nedeniyle niifus biliminin ilgilendigi ve inceledigi
felaketlerin en kotii olanlarindan biridir (McCarthy, 1998, s. 120).
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Benzer sekilde demografik doniisiim kurami da Avrupa iilkelerinin demografik
deneyimlerini genellemekte, Avrupa iilkelerinin demografik tarihine bakarak
demografik olaylarin akisinda diizenli bir sira, ortak bir giizergdh tespit
edilebilecegini ve bu yolla diinyanin baska iilkelerinde gelecekte yasanmasi
muhtemel demografik degisimlerin tahmin edilebilecegini savunmaktadir (Kog
ve digerleri, 2010, s. 5).

Demografik doniisim kurami, yiiksek dogurganlik ve oliimliiliikk hizlarinin
hiikiim siirdiigii bir durumdan 6liim hizlarmin da diismiis oldugu ve dogumlarin
bilingli olarak kontrol edildigi yeni bir duruma gegcisi dngérmektedir. Warren
Thompson (1929) ve Adolphe Landry (1934) tarafindan gelistirilen bu kuram,
1940’11 ve 1960’11 yillar arasinda Kingsley Davis (1945 ve 1963), Dudley Kirk
(1945) ve Frank Notestein’in (1945 ve 1953) ¢alismalariyla daha sistematik héle
getirilmistir (Hirschman, 2001°dan aktaran Yiicesahin, 2011, s. 12).

Demografik doniistim kuramina gore biitlin toplumlar kagmilmaz olarak
dogurganlik ve oliimliiliik hizlarinin yiiksek oldugu bir asamadan her ikisinin de
diisiik oldugu bir agamaya doniiseceklerdir.

Demografik doniisim kuraminin ilk bi¢imlendirildigi yillarda yiiksek
dogurganligin yiiksek oOlimliiliige cevaben gelistigi diisiiniilmiis olsa da
ilerleyen yillarda uzmanlar demografik davramistaki degismelerin ekonomik
kalkinma ve modernizasyona bagli oldugunu ortaya koymuslardir. Diisiik
dogum ve 6lim hizlarina sahip iilkelerin ekonomik kalkinma bakimindan iyi
durumda olduklar1 ve daha az gelismis iilkelerin ise yiiksek dogum ve oliim
hizlarina sahip olduklar1 goriilmiistiir (Caldwell, 2001°den aktaran Yiicesahin,
2011, s. 12).

Sonug olarak demografik doniigiim kuraminin 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinin
dogum ve Olim hizlarindaki degisimlerin uzun bir doneme dayali olarak
incelenmesiyle gelistirildigini ifade etmek miimkiindiir.

Dort asamali ve bes asamali tlirevleri de bulunmasina karsin, Notestein (1953)
tarafindan gelistirilen ve sonrasinda da yaygin olarak kullanilan demografik
doniisiim modeli {i¢ asamalidir (Thompson, 1929; Blacker, 1947; Notenstein,
1953). Doniigiimiin ilk agamasinda, yani sanayilesme Oncesi agamada hem
dogum hem de dliim hizlar yiiksektir. Niifus artis hiz1 asgari diizeylerdedir.
Doniistimiin ikinci asamasinda, Sanayi Devrimi’nin sonucu olarak iyilesen
saglik ve yasam kosullarinin etkisi ile 6liim hizlar1 diismeye baslamakta; dogum
hizlarindaki diisiis onu gecikmeli olarak takip etmektedir. Bu agsamada hizli bir
niifus artis1 s6z konusu olmaktadir. Doniigiimiin son asamasinda ise dogum ve
Olim hizlart ¢ok diisiik diizeylere inmektedir. Bu asamada da ilk asamada
oldugu gibi niifus artis hiz1 yine minimal diizeydedir (Kog¢ ve digerleri, 2010,
s. 5).
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Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize degin iilkemizde uygulanan niifus
politikalar incelendigi zaman karsimiza {i¢ farkli yaklasim ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, niifusu arttirict politika (pronatalist) (1923-1955), ikinci asama
olarak antinatalist politikalara gecis yapilan 1955-1980 donemi, iiglincii ve son
asama olarak ise antinatalist politikalarin yerlesmis oldugu 1980 ve
sonrasindaki donemdir.

Niifusu arttirici politikanin uygulandigir 1923-1955 arasi donemde niifusun
artis1, egitimi, sagligi, istihdam olanaklarini; degisik nedenlerle iilkeye goc
edenlerin sosyal sisteme uyumu ile niifusun mekansal dagilim sorunlarinin
¢oziimii olmak tizere niifus politikasinin ¢ok boyutlu olarak ele alindig
goriilmektedir. Niifus sorununun ulusal politika olarak ele alinarak
coziilebilecegi kabul edilmistir. Bu amacla iilke niifusunun artirilmasini,
milletin sagliginin korunmasini, 6liimlerin azaltilmasini, genglerin iiretim igin
yetenekli bir sekilde yetistirilmesini, basta Atatlirk olmak {izere kurucu kadro
“biiylik millet olmanin geregi” olarak gdrmiistiir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
bu goriis hakli olarak bir dizi i¢ ve dis sorundan kaynaklanmistir (Peker, 1983,
s. 42).

I¢ sorunlardan ilki; uzun savas yillarmin yikimmi giderme, ikincisi 6liimliiliigiin
yiiksek diizeyini diisiirme, Ugiinciisii ekonomik biliylimeyi gerceklestirme
konulartydi. Bu yillarda iilkemize benzer model bir niifusta goriilenden ¢ok
fazla olan bebek-¢ocuk olimleri ile yetiskin Olimliliigiiniin yiiksekliginden
dolay1 dogustaki ortalama omiir 30-35 yil civarinda gergeklesiyordu. Salgin
hastaliklar nedeniyle yetigkinlerin sik sik {iretim siirecinden ayrilmalari, toplam
iiretimin azalmasina neden oluyordu. Toplumda goriilen 6liim nedenlerine gore
savagim, halkin saghigini koruyucu 6nlemlerin alinmasini zorluyordu. Ulusal
bagimsizliktan sonra ekonomik bagimsizligini gergeklestirmek isteyen Tiirkiye
hizla kalkinmak amacinda ve zorundaydi. Bu amacin gerceklesmesi ise insan
giiciine dayanan tarimsal iiretimin artmasi ile saglanabilecekti.

Dis sorun olarak yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti istiklali ugruna savastig
tilkeler bir yana emperyalist iilkeler yani sira yeni komsular karsisinda
bagimsizligin1i korumak i¢in kuvvetli bir orduya gereksinim duyuyordu.
Donemin kosullart geregi askeri gii¢, ordunun sahip oldugu silah sayisinin
etkinligi yaninda asker sayisi olarak da goriiliiyordu. Ote yandan yapilan
savaslar sonucu, yeni ¢izilen ulusal sinirlar i¢indeki niifusun mekénsal dagilima,
savag Oncesine gore de sayisal blyiikligli degismisti. Bu durum o6zellikle
yabanci basin ile onlarin hiikimet yetkilileri tarafindan siirekli giindeme
getiriliyor, Lozan Antlagsmasi Oncesi yapilan antlagmalara atifta bulunarak,
ulusal sinirlar igindeki Tiirk niifusun azlig1 konusu bazi etnik gruplar (Ermeni-
Rum) lehine istismar ediliyordu (Peker, 1983, s. 42).
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2. Cumhuriyet Dénemi Niifus Ozellikleri (1923-1955)

Cumhuriyet’in kurulug yillarina denk gelen bu ortamda niifusun niteligini,
niceliini artiric1 bir politika yiiriitiilmesi gerekliligi 1923 Izmir Iktisat
Kongresi’nde tartisildi. Bu tartismalarda niifusun azligina mutlaka bir ¢6ziim
getirilmesi iizerinde duruldu. Kabul edilen Kongre kararlari ile niifus politikasi
konusunda yol haritasi ¢izildi. Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar niifus artirict
politika olarak gerek firka (parti) gerekse hiikimet programlarinda yer aldi.
Donemin tek partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasi’nin programinda yer alan
goriisler, niifus politikasina yon verdi (Giiriz, 1975). 1931 yilinda degistirilen
Cumhuriyet Halk Firkasi programinda sosyal hayatta ailenin temel oldugu,
niifusu arttiracak onlemlerin (evliliklerin 6zendirilecegi, ¢ocuk ve yetiskin
Oliimiine neden olan hastaliklarla savasilacagi) alinacagi, niifusun niteliginin
arttirllacagr  (saglikli, glirbiiz, calismaya elverigli, egitilmis bir nesil
yetistirilecegi) belirtildi, bu Onlemler hiikimet programlarinda yer aldi,
uygulamalar basladi (Peker, 1983, s. 43).

Yaklasik olarak on bir yil savag doneminin ardindan sosyal, siyasal ve
ekonomik yasamin yeniden inga edilmesi i¢in Cumhuriyet’in ilk yillarinda
niifus artisina ihtiya¢c duyulmustur. Calisma cagindaki niifusun -6zellikle de
erkek niifusun- azlhigi hem askeri giici devam ettirme hem de ekonomik ve
sosyal kalkinma siirecinin Oniindeki en biiylk engellerden birisi olarak
algilanmistir (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004).

Cumhuriyet donemi ilk niifus saymmi 28 Ekim 1927 tarihinde
gergeklestirilmistir. Sayim oncesinde ve sonrasinda yayimlanan yazilarda hem
tiim cografyay1 hem de tiim etnik gruplardan kadin ve erkekleri kapsayacak bu
ilk genel niifus sayiminin Tiirkiye’nin modern diinyada yerinin bir gdstergesi
olarak Onemi {iizerinde durulmustur. Saymmin ertesi giinii, 29 Ekim 1927,
gazetelerin ilk sayfalarinda Cumhuriyet’in 4. y1l doniimiine ve Onceki giin
yapilan sayima birlikte yer verilmistir (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004, s. 74).
1927 yilinda gergeklestirilen ilk niifus sayimi ile Cumhuriyet Bayrami’nin ayn
giine denk gelmesi o yil iilkede bu durum “gifte bayram” olarak coskuyla
kutlanmistir.

Yirminci ylizyilin ilk yarisi hem Tiirkiye hem de diinya i¢in niifusun sayisal
biiylikliigliniin bir gii¢ olarak kabul edildigi yillardi. Bu donemde hem {iretim
icin gerekli giic hem de askeri gii¢ insana dayaliydi. Bu nedenle de ekonomik
gelisme ve politik dengeler acisindan niifusun biiylikliigli onem tagimaktaydi.
Ozellikle de savas nedeniyle geng niifusun paymm azaldig, Osmanl
doneminde niifusun Onemli bir kismini olusturan Tiirk olmayan uluslarin
Anadolu’dan neredeyse tamamen, Rumeli’nden de kismen ayrildigi bu
donemde Tirkiye niifusunu Ogrenmek Tiirklerin niifusunu 6grenmekle es
tutulmugtur. Niifus saymmyla yalmizca Tirkiye’de ka¢ kisinin yasadig
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ogrenilmeyecekti. En az bunun kadar 6nem verilen, kag kisinin “bizden” kag
kisinin “6tekilerden” oldugunun ortaya ¢ikacak olmasiydi. S6z konusu donemde
“bizi” “Gtekinden” ayiran etnik kdkenden ziyade “Miislim” “gayrimiislim”
ayrimiydi (Tamer ve Bozbeyoglu, 2004, s. 80).

Tablo 2. Yillara Gore Tirkiye Niifusu ve Yillik Niifus Artig Orani

Saymm Yih Toplam Niifus Yillik Artis (%o)
1927 13.648.270 ----
1935 16.158.018 21.10
1940 17.820.950 17.0
1945 18.790.174 10.59
1950 20.947.188 21.73
1955 24.064.763 27.75

Kaynak: TUIK, 2013.

Tiirkiye’de ilk niifus sayimi Cumhuriyet’in ilanindan 4 yil sonra 1927 yilinda
yapitlmigtir., 1. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin hemen sonrasinda
gerceklesen bu niifus saymminda Tiirkiye nin niifusu 13.648.270 olarak tespit
edilmistir. Uzun yillar siiren savas kosullarinin sona ermesi, baris ve
normallegsme doneminin baglamasi ile birlikte niifusun hizli bir sekilde artmaya
basladig1 goriilmektedir. Niifus artis hizinda, 1935-1940 arasinda binde 17,
1940-1945 arasinda ise binde 10,59 ile bir dnceki doneme gore cok daha biiyiik
bir diisiis oranin yagandig1 gézlemlenmektedir.

1935 yilinda tilkenin niifusundaki 2.509.748’lik bir niifus artisin1 ve binde 21,1
olan yillik artis oranini sadece kaba dogum orani ile agiklamak miimkiin
goriinmemektedir. Soyle ki 1927-1935 doéneminde Tiirkiye’ye Balkan iilkeleri
ve gesitli lilkelerden toplam 527.339 gégmen niifus gelmistir. Netice olarak, bu
donemdeki niifus artis1 gibi goriinen 2.509.748 rakamindan bu donemde iilkeye
gelen toplam gé¢men niifusu ayri tutuldugunda, sadece 1.982.409’luk niifus
artis1 oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

1935-1940 yillan arasinda niifus ve artig hizinin iilkeye gelen go¢men niifusuna
ragmen bir azalma seyri i¢ine girdigi goriilmektedir. Bu donemde {iilkeye gelen
toplam gé¢cmen sayisi 172.897°dir. Bu rakama Hatay’1in ana vatana katilmasi ile
birlikte yaklasik olarak 208.000 niifus eklendiginde toplam 380.897 kisi iilke
niifusuna dahil olmustur. Bu oran 1940 niifusundan tenzil edildigi takdirde {ilke
niifusunun gergek artis miktarinda bir miktar azalma oldugu goriilmektedir.

1940-1945 yillarin1 kapsayan II. Diinya Savasi doneminde Tiirkiye’de bundan
once baslatilan fazla niifus politikasinin (pronatalist) uygulanmasina devam
olundugu halde ilke niifusundaki artigta 6nemli yavaglama yaganmistir. Nitekim
halen niifusumuzda bir yilda kaydedilen artis, o tarihlerde bes yilda
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saglanabilmis ve 1940 ile 1945 yillar1 arasinda iilke niifusu 969 bin kisilik bir
artis goOstermistir. Boylece niifusun yilda binde 11 civarinda arttigim
hesapliyoruz ki bu sonucu normal karsilamak gerekir. Zira bu dénemde her
seyden oOnce hicbir go¢ hareketi olmamistir. Sonra harp yillar1 iginde
bulunmamiz yiiziinden, niifusun tabii artisin1 azaltan bazi sebepler de
mevcuttur. Bilhassa —¢esitli sosyal nedenlerle- dogumlarin tahdit edilmis olmasi
akla gelebilir. Mesela harp yillarinda iilkenin refah i¢inde bulunmadigi ve sabit
gelirlilerin ¢gocuk yapma arzusundan kagindiklarini séyleyebiliriz. Diger taraftan
1940-1945 yillarinda baba olabilecek yastaki genis bir niifus kitlesinin
silahaltinda bulundugu nazara alinacak olursa, dogumlarin bu bakimdan da
azalmis olmasi kuvvetle muhtemeldir (Cillov, 1974, s. 6).

1945-1950 ve 1950-1955 donemlerinde pronatalist niifus politikalar
uygulanmaya devam etmesinden dolay1 niifus artis oranimiz siirekli bir artig
egilimine sahip olmustur. Bilindigi gibi savastan sonra dogum orani genellikle
normalin istine ¢ikmaktadir. Bu durumun sebeplerinden ilki, II. Diinya
Savagi’nin sona ermesi ile silahaltindaki erkek niifusun biiyiik bir kismu terhis
edilmis ve bunlarin evlenmeleri ile dogumlar artmustir. Ikinci olarak savasin
getirdigi kitlik ve yokluklar ortadan kalkmis ve boylece 6liim oranlar1 azalarak
nifus artisimt  hizlandirmistir.  Ayrica tiim iilke c¢apinda ilerleyen sanayi
faaliyetleri, kurulan ulagim ag1 ve iyilestirilen saglik hizmetleri de oliim
oranlarinin diismesine zemin hazirlamstir (Cillov, 1974).

Tablo 3. Dénemlere Gére Dogum ve Oliim Oranlari

Donemler Dogum Orani (%o) Oliim Orani (%o)
1923 45 53
1927 36 36
1935-1940 45,6 31,4
1940-1945 43,1 33,9
1945-1950 45,9 27,0
1950-1955 48,2 23,5

Kaynak: DPT, 1994; Behar, 1996.

Yukarida yer alan Tablo 3’¢ bakildiginda; 1923 yilinda 6liim oranin belirgin bir
sekilde ¢ok yiiksek oldugu, 1927 yilinda hem 6liim hem de dogum oranlarinda
onemli bir diisiis yasandig1 goriilmektedir.

1935-1940 donemleri arasinda sihhatli dogum ve 6lim istatistiki bilgilerine
sahip olamadigimiz i¢in ilkenin niifus artis hizin1 gosterecek bilgilere sahip
degiliz. Ancak yapilan ¢alismalardan hareketle 1935-1950 donemleri arasinda
kaba dogum oraninin yaklagik olarak binde 45, kaba 6liim oraninin ise yaklagik
olarak binde 30 oldugu sonucu ifade edilebilir.
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Tiirkiye’nin  yiiksek dogurganlik ve oOlimliliik seviyelerinden diisiik
dogurganlik ve Sliimliiliik seviyelerine gecerek yasadigi demografik doniigiimiin
izleri kaba dogum ve kaba oliim hizlarmin zaman igindeki degisiminin yer
aldig1 Tablo 3’te net olarak goriilmektedir. 1940’11 yillarda kaba dogum hizi
binde 45; kaba 6liim hiz1 binde 31; dogal artis hiz1 ise bunlarin farki olarak
binde 14 seviyesindedir. 1955 yilinda binde 48 ile en yiiksek seviyesine ulagan
kaba dogum hizi, beklendigi gibi kaba 6liim hizina gore daha tedrici bir sekilde
azalmistir. Kaba 6liim hizi II. Diinya Savasi yillarinda bir miktar artmis, daha
sonra ise siirekli bir azalma egilimi i¢inde olmustur (Kog ve digerleri, 2010).

Bilindigi iizere, en fazla dogum 20-25 yaslarindaki anne ve babalara isabet eder.
1940-1945 doneminde bu yasta bulunan nesiller, I. Diinya Savasi’nda diinyaya
gelmislerdir. Halbuki bu yillarda dogan g¢ocuklarin sayist normalin altinda
bulunuyordu. Iste bu bakimdan dogumlarin azhigi, dogurgan niifusun eksikligi
ile de yakindan iliskili goriinmektedir. Nihayet savas yillarindaki ithalat
giicliikleri, Kinin ve Siilfamit gibi ilaglarin iilkeye yeterli miktarda girmesini
onlemistir. Netice olarak, bir taraftan dogumlarin azalmasi, diger taraftan
Oliimlerin ¢ogalmasi 1940-1945 doneminde niifusun normal sekilde gelisimini
onledigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Cillov, 1974).

1923 ve 1955 yillar1 arasinda iilke niifusu, kismen bu dénemde uygulanan niifus
politikalarinin sonucu olarak daha ¢ok da ekonomik ve sosyal yeniden insa
siirecinin gereksinimleri dogrultusunda artmistir. Oliim hizlarinin diisiisii ve
dogurganlik hizimnin artisi sonucunda niifus artig hizi dramatik bir sekilde
yiikselmistir. Tiirkiye’nin niifus biiyiikligii, 1923 ve 1955 yillant arasinda 13
milyondan 24 milyona yiikselerek neredeyse ikiye katlanmistir. Toplam
dogurganlik hizi kadin basina 5,5 dogumdan 7,0 doguma yiikselmis ve 1950’li
yillara kadar bu seviyede kalmistir. Pronatalist niifus politikalarinin siki bir
sekilde uygulandigi bu donemin sonlarma dogru oOzellikle anne ve g¢ocuk
sagligin1 temel alan itirazlarin giiclenmesinin bir sonucu olarak, pronatalist
politikalarda kismi gevsemeler gériilmiistiir (Kog ve digerleri, 2010, s. 52).

2.1. 1923-1955 Donemi Pronatalist Niifus Politikalar:

Cumbhuriyet’in kurulusundan 1950°1i yillarin ortalarina kadar Tiirkiye’de niifus
politikalar1 hep niifusu artirmak dogrultusunda olmustur. Niifusun biiylikliigii,
biiyiik millet olmanin bir geregi olarak gorilmistiir. Niifus biiyiikliigiine iligkin
bu algi, I. Diinya Savagi sonrasinda hemen hemen tiim iilkelerde de benzer
sekilde olmustur. Bu déonemde Tiirkiye’de oldugu gibi, tiim Avrupa iilkelerinde
ve oOzellikle de Hitler Almanya’sinda, Mussolini talya’sinda dogurganlig
artirict, yani pronatalist niifus politikalar1 hakim olmustur. Bu kapsamda
dogurganlik hizlariin artirilmasi, saglik hizmetlerinin iyilestirilerek oliimliiliik
diizeylerinin diigiiriilmesi ve yurt disindan Tiirkiye’ye gociin 6zendirilmesi
politikalar1 uygulama alani1 bulmustur. Bu dénemde uygulanan pronatalist niifus
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politikalar1 temel olarak ekonomik gerekgelerle savunulmus, niifus artiginin
ekonomik kalkinmaya olumlu bir katki yapacagi vurgulanmistir. Hizli niifus
artisinin tlkenin atil durumda bulunan dogal kaynaklarmin isletilmesi yaninda
ilkede toplumsal is boliimiiniin gelismesi yoluyla uzmanlagmay1 artiracagi
diistintilmiistiir (Cillov, 1974; Kog ve digerleri, 2010).

2.1.1. Niifusu Arttirmak icin Yapilan Yasal Diizenlemeler

Cumhuriyet doneminin ydnetici kadrosu bu yondeki beklentileri dogrultusunda
1926°dan itibaren niifusu arttirmak igin dogrudan veya dolayli olarak birgok
diizenlemeler yapmislardir. Yapilan yasal diizenlemelerin belli bash olanlarini
su sekilde siralamak miimkiindiir.

Bunlardan ilki 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu’nun 88.
maddesi ile belli siirelerle gorev yapmis olan memurlarin ¢ocuklarindan ilkine
yart, diger ¢cocuklar ise {icretin {igte biri alinarak yatili okullara kabul edilecekti.
On yil hizmet etmis bir memurun ise bir gocugunun parasiz, diger ¢ocuklarinin
yar1 tcretle yatili okullara kabul edilecegi kararlastirilarak memurlarin ¢ocuk
sahibi olmalar tesvik edildi. Cok ¢ocuklu memurlarin desteklenmesi ile ilgili
diger bir yasal diizenleme de 12 Haziran 1937 tarihli “Cok Cocuklu Hakimlere
Yardim Paralari ile Tkramiye Hakkinda 3253 Sayili Kanun’dur. Kanun’un 15.
maddesinde “hakim” tabirinden 2556 Sayili Hakimler Kanunu’na gore Adliye
biitgesinden maas alan biitiin hakim ve miiddeiumumilerle bunlarin yardimcilar
ve sorgu hakimleri ile vekilleri ve hakim sinifindan sayilan memurlarin tamami
ifade edilmektedir. Adliye Vekaleti biitgesinden maas almakta olan adli tabipler
de bu hitkme tabidirler. Kanunun 1. maddesi ¢ok ¢ocuklu hakimlere dagitilacak
yardim paralari ile ikramiyelerin hangi kaynaklardan temin edilecegi yazilidir
(Semiz, 2010, s. 432).

Niifusu arttirma gayretleri “Yol Vergisi”, “Umumi Hifzissthha Kanunu”, “Gelir
Vergisi”, “Gizli Nifuslarin Yazimi1”, “Evlilik Dis1 Dogan Cocuklarin Kayit ve
Tescili”, “Yurt Disindan Gelecek Niifusun Kaydi1” gibi kanunlarda daha acik
sekilde goriilmektedir.

Bunlardan 12 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili Sose ve Kopriiler Hakkindaki
Kanun’unun (Halk arasindaki ad1 Yol Vergisidir) 9. maddesinde 18 yasindan 60
yasina kadar her erkek yol miikellefiyetine tabidir. Yol miikellefiyeti, bedenen
ve bizzat ¢aligmak istemeyenler tarafindan nakit de 6denebilmektedir. Ancak bu
vergiden maluliyeti sabit olan fakirler ve hayatta en az bes ¢ocugu bulunanlar
muaf tutularak ¢ok ¢ocuk sahibi olan aileler tesvik edilmistir (Semiz, 2010,
s. 433).

Niifusu arttirmak icin bagvurulan yontemlerden bir digeri de 29 Mayis 1926
tarih ve 861 sayili “Miiddeti zarfinda niifus kiitiigline yazdirilmayan dogum,
oliim, evlenme veya bosanma vakalar1 ile bu durumdaki kimselerin cezadan
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aflar1 hakkinda kanundur”. Kanun’un 1. maddesi’ne gére “Her ne sebeple olursa
olsun simdiye kadar niifus kiitiiklerine yazilmamis olan kimseler niifus
dairelerine bagvurarak kayitlarmi yaptiracak olurlarsa bu kayitlar i¢in alinacak
cezalar af olunur.” Bu gibi kimseler askerlik islemlerinden dolay1 zorlayici
muamele gormeyip askerlik subeleri tarafindan kendi yaslarinda bulunanlarin
smiflarina kayit edilirler denmektedir. Ancak bu kanun o giinkii sartlarda yeteri
kadar kamuoyuna anlatilamadig1 i¢in 9 Mart 1933 tarihinde Meclis’e “Evlilik
dist dogan g¢ocuklarin tescili ve nesep vaziyetleri hakkinda bir kanun teklifi”
sunuldu. Bu tekliften yaklasik bir yil sonra iilkenin niifus varligini belirlemek
icin 2576 sayil “Gizli Niifuslarin Yazimi Hakkinda Kanun” ¢ikarildi. 14 Mayis
1934 tarihinde de valilik ve kaymakamliklara, kayit islemlerinde hakimlerin
yani sira biitiin memurlarin da yardimer olmalari talimati1 verildi (Semiz, 2010,
S. 435).

Ancak hiikiimet cesitli yasal diizenlemelere ragmen hala konunun ¢dziime
kavugmadigini diislindiiginden 30 Nisan 1945 tarihinde bir kere daha ayni
kanunu iki y1l siire ile yeniden yiiriirlige koymustur.

Yine bu dénemde Italyan Ceza Yasasi’ndan esinlenilerek olusturulan 1926
tarihli Tiirk

Ceza Kanunu’nun 468, 469, 470 ve 471. maddeleri kiirtaji ve ¢ocuk yapmaya
engel olacak diger uygulamalarn agir ceza kapsamia almistir. Kiirtaja yonelik
cezalar 1936 ve 1953’te ¢ikarilan yeni yasalarla tahkim edilmistir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda kiirtaja iligkin maddeleri igeren kismin basligi eski yasada “Kasten
Cocuk Diisiirmek ve Diistirtmek Ciirtimleri” iken, 1936’da bu kismin bagligi
“Irkin  Timligi ve Saghg Aleyhine Ciirlimler” olarak degistirilmistir
(TUSIAD, 1999).

Biitin bu gayretlere ragmen 1923-1950 yillar1 arasinda niifusu arttirma
politikalar1 beklenen sonuglari vermedigi gibi dogum oranm arttirma, Sliim
oranimi da belirgin sekilde diisiirme miimkiin olmamustir. Pronatalist niifus
politikalar1 girisiminde ¢ok onemli bir beklenti yaratan Tiirkiye Cumhuriyeti
smirlar1 digindaki Tirklerin ana vatana geri donmeleri konusunda da yeterince
basarili olunamamustir. Iste bu ve benzeri sebeplerden dolayidir ki o donemde
parlamentoda goérev alan bazi milletvekilleri niifusu arttirabilmek i¢in farkli
arayislar i¢ine girmistir. Bunlar arasinda en dikkat c¢ekici olan uygulama hig
stiphesiz “Mecburi Evlendirme” kanun tasarilaridir.

2.1.1.1. Mecburi Evlendirme (Bekarhk Vergisi) Kanun Tasarisi

Bekarlik vergisi meselesi ilk defa vatan savunmasi i¢in geng niifusa agir1 ihtiyag
duyuldugu 1920’1 yillarda giindeme geldi. TBMM bir taraftan vatani her tiirli
isgal, baski kisitlamalardan kurtarmaya calisirken diger taraftan da zaferden
sonra Anadolu’nun sosyal ve ekonomik agidan canlandirilmasi igin ihtiyag
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duyulan genc niifus eksikligine ¢oziim bulmaya calistyordu. iste boyle bir
ortamda I. Meclis’e Canik (Samsun) milletvekili olarak katilan Hamdi Bey,
Tiirkiye’nin hi¢ olmazsa savas sonrasinda insan kaynagi konusunda problem
yasamamasi i¢in TBMM’nin agilisindan kisa bir siire sonra 19 Ekim 1336°da
(1920) Meclis’e ilk ‘Bekarlik Kanun Teklifini’ sundu. 23 Eylil 1336 (1920)
tarihli kanun teklifi esas olarak “25 yasini doldurup heniiz teehhiil etmemis olan
(evlenmemis) veyahut her ne suretle olursa olsun esinden bosanarak bekar kalan
erkeklerden vergi alinmasini” 6ngériiyordu (Semiz, 2010, s. 438).

Bu kanun teklifi Erzurum Milletvekili Salih Efendi tarafindan 22 Subat 1921°de
tekrar Meclis giindemine getirilmistir. Her iki teklifin ilk maddelerine gore
TBMM Hiikaimeti’nin kontrolii dahilinde bulunan yerlerde evliligin baslangic
yas1 18, sonu 25’tir. 25 yasini doldurup da evlenmeyenlerden bekarlik vergisi
alinacaktir. O donemde bu teklifler yasalagsmamistir, ancak ayni konuda 1929,
1932, 1940 ve 1944 yillarinda da yasa teklifleri sunulmustur. Bu tekliflerden
birini sunan Yozgat Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey teklifini sunarken bundan
bekledigi faydalart su sekilde agiklamigtir: “Cok ¢ocuklu fakir ailelere yardimda
bulunmak igin, bekarlardan vergi alinmasim teklif ettim. Teklifim bekarlart
evlenmege mecbur etmek degil; sadece onlar1 evlenmege tesvik ve ¢ok cocuklu
ailelere belli olgiilerde de olsa destek saglamak i¢indir” (Semiz, 2010, ss. 439-
441). Bu kanun teklifi Meclis giindeminden kamuoyunun giindemine de
tasinmistir. Donemin yazili basininda kanun teklifi ¢ok tartigilmistir.
Tartigmalar, genglerin erken yaslarda evlilikler gergeklestirerek niifus artigini
sagladiklar1 asil sorunun bebek Oliimleri oldugu gergegi lizerinde
yogunlagsmaktaydi. Bu yiizden bekarlik vergisi koymak yerine, dogan
cocuklarin yasatilmasi i¢in onlem alinmasi gerektigini ileri siirtiyorlardi. Konu
ile ilgili donemin ulusal basininda anketler diizenlenerek kamuoyunun tepkileri
de 6l¢iilmek istenmistir.

Zaman zaman giindeme getirilen bu kanun teklifi hitkimetin 1944’te Barem
Kanunu’nda yapmis oldugu degisiklikler Meclis’te Gelir Vergisi Kanunu
goriisliliirken yeniden gbzden gegirildi. Meclis’te ve kamuoyunda yer alan
yogun tartigmalardan sonra kabul edilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 90. maddesi
ile bekarlik vergisi ‘bekarlik zammi’ basligi ile asagidaki sekilde yasallasti. Bu
kanuna gore “alinacak gelir vergisine bekar miikellefler i¢in % 5 zam yapilir.
Dar miikellefiyete tabi miikelleflerle 25 yasin1 doldurmamis kizlar, 18 yasindan
(egitimine devam ediyorsa 25 yasindan) kii¢iik erkekler, maluller, dul ve yetim
aylig1 alanlar, cocuklu dullar ve evlenmesi yasal olarak yasak olanlar bu zamdan
muaftirlar” (Semiz, 2010, s. 462).

2.1.1.2. Evlenme Yasinin Asagiya Cekilmesi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda savas kosullarinin etkisiyle ertelenen evliliklerin
gerceklesmesi nedeniyle yiiksek bir kaba evlilik hizi oldugu tahmin
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edilmektedir. Bu donemde evlilikleri tesvik edici mekanizmalar da devreye
sokularak aile kurumunun kurulmasi ve yasatilmasi1 desteklenmistir. Bu
gelismeler kadinlar ve erkekler i¢in ortalama evlenme yaslarinin kismi de olsa
diismesine neden olmustur (Kog ve digerleri, 2010, s. 26).

Donemin iktidari ise bir taraftan genel kanaatler dogrultusunda dogan ¢ocuklari
yasatabilmek ic¢in Onlemler alirken diger taraftan da niifusu arttirabilme
politikalarina uygun olarak 15 Haziran 1938 tarihli TBMM oturumunda Tiirk
Medeni Kanunu’nun 88. maddesi’nde degisiklik yaparak daha once 18 olan
evlenme yasim erkekler i¢in 17’ye, kizlar i¢in de 15’¢ indirdi (Semiz, 2010,
ss. 450-451).

2.1.2. Saghk Alaninda Uygulanan Politikalar

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devletin niifusu arttirmak i¢in en etkili yollardan
biri de hi¢ sliphesiz saglik alaninda aldigi onlemlerdir. Yurdun her tarafinda
saglik merkezlerinin, dogum ve bakim miiesseselerinin a¢ilmasi, dogum ve
dogum sonrasi anne ve c¢ocuk saglhiginin bu kurumlarda yapilmasi ile iilke
genelinde salgin hastaliklarla miicadeleyi 6n plana ¢ikarilmigtir.

I. Diinya Savasi’ndan yikim ile ¢ikan Osmanli Devleti, belki de en biiyiik
darbeyi savas meydanlarinda geng, tiretken niifusunu birakmasindan almisti.
Niifusun azalmasi memleketin gelecegini ilgilendirdiginden 6nemli bir sorun
olarak gerek donemin kamuoyunda, gerekse siyasi c¢evrelerinde tartigilan
konulardan biriydi. Akla ilk gelen ¢are ise niifusun hizla arttirilmasiydi. Hatta
TBMM’nin kurulmasindan sonra bir kanunla evliligin zorunlu hale getirtilerek
niifusun arttirtlmast dahi diisiiniilmiigse de bu girisim akamete ugramisti.
Yapilmasi gereken ¢cocuk oliimlerinin ¢ok sik goriildiigii Anadolu topraklarinda,
sithhi ve beslenme sartlarinin iyilestirilip uzun vadede niifus artisinin tesvik
edilmesiydi (Mutlu, 2013, s. 202).

Bu amagla yapilan en 6nemli yasal diizenleme 6 Mayis 1930 tarih ve 1593
Sayili Umumi Hifzissithha Kanunu’dur. Kanun’un 153. maddesinde “Devletin
resmi kurumlarinda dogum yardimu iicretsizdir.” denirken 154. maddesinde ise
“Hiikkimet ve Belediye tabipleri ile ebeleri, fakir kadinlarin dogurmasina
ticretsiz yardima mecbur” kilinmaktadir. Ayn1 Kanun’un 3. maddesinin 1, 2, 3,
4 ve 7. bentleri ile 15. maddesinde devletin dogumu arttirmak ve anne ile ¢ocuk
oliimlerini azaltacak tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu acikg¢a belirtilmektedir.

Pronatalist niifus politikalarinin ilk resmi belgesi niteliginde olan Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 152. maddesi ile gebelige engel olacak veya gocuk
diisiirmeye yarayacak her tirlii arag ve gerecin ithali, dagitimi ve satist
yasaklanmigtir. Sadece tedavi maksadiyla kullanilan ve eczanelerde receteyle
satilan ara¢ ve gerecler yasanin kapsami disinda tutulmustur. Bu nedenle, bu
donemde gebeligi onleyici modern yontemlerin yerine daha ¢ok geri ¢ekme,
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emzirme ve takvim yontemleri gibi geleneksel yontemler ile folklorik
yontemlerin kullanimi yaygin olmustur (Kog ve digerleri, 2010, s. 50).

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun niifus artisgin1 tesvik eden en dikkat g¢ekici
maddesi 156. maddesidir. Buna gore Kanun’un yayimlanmasindan sonra
hayatta alt1 veya altidan daha fazla ¢ocugu olan kadinlara devletge nakdi
miikafat verilmesi i¢in her sene Saglik Bakanlig1 biitcesinden bir &denek
ayrilmaya baslandi. Arzu edenlere nakdi miikafat yerine gegecek bir madalya da
verilebilecekti. Bununla birlikte kanunun yayimlandigi tarihte hayatta alti ve
daha fazla ¢ocugu olanlara da bu madalya verildi (Semiz, 2010, s. 434).

Cumhuriyet yoneticilerinin 1920°li yillarda temel sorun olarak gordiikleri;
bulasici hastaliklar, beslenme yetersizliginden otiirii model bir niifustaki
oliimliiliikten ¢ok yiiksek olan bebek-gocuk-yetiskin 6liimleriyle ile savasmak,
temel amag olarak belirlendi. Saglikli olanlarin sagliklarinin devami icin gaba
harcanacakti. Koruyucu hekimlik hizmetlerine biiylik 6nem verildi. Tedavi
hizmetleri ikinci planda kaldi. Tedavi hizmetleri i¢in yerel yonetimlere 6nciilitk
yapildi, bunlara esin kaynagi olmak iizere ulagim ag1 oriintiisii merkezindeki bes
kentte “Numune Hastanesi” kurmakla yetinildi. Doénemin kosullari
animsandiginda kamunun kit kaynaklarinin dénemin sagliktaki ideolojisi olan
“toplumda en ¢ok goriilen, en ¢ok sakat birakan, en ¢ok dldiiren” hastaliklarin
onlenilmesi i¢in harcanmasi temel alindi. Toplumun gereksinim duydugu salgin
yapan bulasici hastaliklarla savasta hizmetin en u¢ noktaya kadar gotiiriilmesi
ilkesi benimsendi. Bu uygulamadan amag¢, halkin benligine yerlesen
gelenekselin etkilerini kirmak, modernligi 6ngéren saglik kurumu hizmetlerinin
yararin1 gostermek, saglik hizmetinin kabullenirligini artirmakti (Peker, 2012,
s. 23).

Koruyucu hekimlik hizmetleri baglaminda halk sagligi, c¢evre saghigi
hizmetlerine getirilen yasalar ¢ergevesinde uygulamaya 6zel bir 6nem verildi.
Kisa zamanda iilkenin Sliimliiliik oriintiisii degismeye basladi. Ulkemizde ¢ok
yaygin goriilen, biliyiik 6liimlere neden olan sitma ile vereme karsi miicadele
baslatildi. Topluma, aileye biiyiik hasar veren tifo, ¢icek, veba gibi hastaliklar
neredeyse yok edildi. Frengi, lepra, trahom hastaliklar1 kontrol altina alindu.
Bulasic1 hastaliklara karsi kullanilan her tiirli as1 ile serumun iiretilmesi,
tiretilemeyenlerin dig aliminin saglanmasi yeni kurum ve kurallarla ¢6ziimlendi.
Kuduz bu yolla o6nlendi, sinirlardan, limanlardan gelebilecek bulasici
hastaliklara kars1 gerekli koruyucu onlemler alindi. Koruyucu as1 uygulamasi
yani sira DDT ve benzeri ensektisitlerin kullanilmasi ile tifiise dayali hastaliklar
onlendi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sitma, verem konusunda kurulan
orgiitler ile alman dig yardimlar sonucu bu hastaliklarin goriilme sikligi, neden
oldugu oliimler azaldi (Peker, 2012, s. 24).
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2.1.3. Yurt Disindan Tiirkiye’ye Géo¢men Niifus Getirme Politikalar:

Niifusu arttirmak icin bagvurulan yontemlerden biri de Balkan Savasi ve I.
Diinya Savas1 sirasinda Osmanli vatandasi olan fakat Milli Miicadele sonrasinda
hudutlarimizin disinda kalan soydaslarin ana vatana getirilmesi gayretidir. CHP
4. Biiyiik Kurultayr’'nda donemin Igisleri Bakani Siikrii Kaya konu ile ilgili su
aciklamay1 yapmuisti: “Niifusu arttirma konusunda bizim bir diger membaimiz
da gogmenlerdir. Memleket haricinde son zamanlarda birakilan Tiirk unsurlari
gerek ana vatana iltihak etmek ve gerek bu memleketin sinirlart iginde bir
meslek  tutarak  yasamak i¢in memleketimize gelmek  arzusunu
gostermektedirler. Bunlarin miktar1 toplu olarak 1 milyon 200 bin kadardir.”
(CHP 4. Biiyiik Kurultayi, 1935, s. 143).

Yurt disindan gelen bu niifusun bir sekilde iskani da gerekiyordu. Bunun i¢in 14
Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili iskan kanunu ¢ikarildi. Kanun’un 3. maddesi
ile Tirkiye’ye yerlesmek maksadi ile ferdi ya da grup olarak gelmek isteyen ve
Tiirk kiiltiirtine bagli mesk{in kimseler isbu kanun hiikiimlerine gére Dahiliye
Vekilliginin emri ile kabul olunurlar. Bunlara ‘muhacir denir’ tespitinden sonra
7. maddenin A bendinde Tiirk irkindan olup hiiklimetten iskdn yardimi
istememeyi yazi ile bildiren muhacir ve miilteciler Tiirkiye i¢inde istedikleri
yerde yerlesmeye serbest birakilirlar. Hiikkiimetten iskdn yardimi isteyenler
hitkkiimetin gosterecegi yerlere gitmege mecburdurlar (Semiz, 2010, s. 437).

2510 sayih Iskdin Kanunu’nun ilgili maddeleri ile devlet iilke niifusunu
attirabilmek i¢in yurt disindan Tirkiye’ye gelmek isteyen Tiirklerin gog
etmesini kolaylastirmistir. Ayrica, devlet yurt disindan Tiirkiye’ye daha ¢ok
niifusun getirilmesine yonelik bir girisim olarak gelen gé¢menlere niifus
faktoriinii goz Oniinde tutarak toprak dagitimi gergeklestirmistir.

Hiikkimetin bu yonde olan beklentisi 1921-1927 yillari arasinda 434.820
gocmen niifusun Tiirkiye’ye gelerek basta Trakya’daki iller olmak {izere pek
cok illere yerlestirildikleri goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus doneminden giiniimiize kadar olan zaman
zarfinda iilke yogun bir go¢ olgusu -yogunlagma belirli donemlerde
gerceklesmis olsa da- ile karsi karsiya kalmistir. 1927-1947 yillar1 arasinda
Tiirk niifusunun bazi yerlesim yerlerinde yogun olarak yasadigi Yunanistan,
Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya gibi Balkan {ilkeleri basta olmak {izere
Rusya, Kafkasya, Orta Dogu ve Ege-Akdeniz adalarindan Tiirkiye’ye,
yasadiklar1 iilkelerde maruz kaldiklar1 ¢esitli baski, zuliim ve asimilasyon
stirecleri ile birlikte ana vatana donme istekleri sonucunda kitlesel gog¢ hareketi
yasanmigtir.
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Tablo 4. 1927-1947 Yillar1 Arasinda Balkan Ulkelerinden Gelen Gogmenler

Ulkeler Hane Gocmen Niifus
Bulgaristan 29.527 309.516
Romanya 22.999 111.873
Yunanistan - 367.801
Yugoslavya 2.862 184.172
Toplam - 973.362

Kaynak: Uzman, 2013°.

1927-1947 yillar1 arasinda Bulgaristan, Romanya, Yunanistan ve
Yugoslavya’dan toplam 973.362 Tirrk go¢ ederek ana vatan olarak kabul
ettikleri Tirkiye’ye gelip yerlesmislerdir. Ayni yillar arasinda ¢esitli tilkelerden
Tiirkiye’ye goc ederek gelip yerlesen toplam go¢men niifusu ise 1.114.819’dur.
Bu istatistiki verilerden hareketle sadece toplam 141.457 gogmen niifusun
Balkan iilkeleri disindaki iilkelerden Tiirkiye’ye go¢ ederek geldiklerini
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirk gd¢menlerin biiylik bir
cogunlugunu Balkan iilkelerindeki yasadiklar1 yerlesim yerlerini birakip ana
vatana donme noktasinda girisimde bulunan gogmen niifus olusturmaktadir.

Sonug¢

Balkan savaglari ile baglayan I. Diinya Savas1 ve ardindan Kurtulus Savasi ile
devam eden yaklasik olarak 10 yil siiren savaslarin sonucunda tarihinin en kotii
niifus bilimsel felaketlerinden birini yasayan Tiirk milleti bu sonucun yaninda
ortaya ¢ikan yokluklar, yoksunluklarla de miicadele etmek zorunda kalmustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ilk niifus sayimin1 1927 yilinda gergeklestirdikten
sonra bu niifus azalmasimmi Onemli bir sorun olarak gérmiis ve sorunu
¢Ozebilmek igin niifus arttirict politikalar takip etmek istemistir. Bu ¢ergevede,
takip edilen pronatalist niifus politikalar1 ile kaba 6liim oranlar1 azaltmak buna
karsin kaba dogum oranlarimi artirmak amaglanmistir. Bu nedenle TBMM’den
niifusu arttirma yonelik “Mecburi Evlendirme (Bekarlik Vergisi) Kanunu”,
“Evlilik Yasimin Asagiya Cekilmesi Kanunu”, “Yol Vergisi”, “Gizli Niifuslarin
Yazimi”, “Evlilik Dist Dogan Cocuklarin Kayit ve Tescili” gibi kanunlar
cikartilmistir. Bu kanunlarla evlenme yasimi asagiya ¢ekip gergeklestirilecek
evlenme oranlari arttirarak kaba dogum oranlari arttirilmasit hedeflenmistir.
1923 yilinda kaba dogum orami1 binde 45 iken bu oran 1955 yilinda binde 48
oranina yiikselmistir. Ayn sekilde kaba 6liim orani1 1923 yilinda binde 53 iken
1955 yilinda binde 23,5 oranina diistiigli goriilmektedir.

1935 yilina ait niifus piramidinde 1. Diinya Savas1 yillarinda dogan 1915-1920
dogum kusagmin (15-19 yas grubu) diger dogum kusaklarina gore sayisal

% Tablo, Uzman’in doktora tezinden iretilmistir.
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olarak daha kiicik niifusunun oldugu gorilmektedir. Bu durum,
savas kosullarinda Tiirkiye’de dogurganligin ertelendigini agik bir sekilde
gostermektedir. Bu dogum kusaginin izlerini 1975 yilina kadarki tiim niifus
piramitlerinden de izlemek miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, iilke niifusunu arttirmak igin gergeklestirmis
oldugu “Umumi Hifzissthha Kanunu” gibi hem kanuni diizenlemeler hem de
sehirlerde kurmus oldugu hastane ve saglik ocaklar1 gibi kuruluslarla, dogum
oncesi ve dogum sonrasi anne ve ¢ocuk sagliginin korunmasi, ayni zamanda
tilke genelindeki salgin hastaliklarla miicadele etmeyi bir baska politik amag
haline getirmistir.

Yurt disindan Tiirkiye’ye Tirk gé¢men niifusu getirme politikalar1 planlanan
diizeyde gerceklesmezse de iilke niifusunda onemli artislar saglamistir. 1923-
1947 yillan1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan goglerin yillar itibariyla dagilimina
bakildiginda, toplam gé¢cmen sayisinin % 90’min 1923-1939 yillart arasinda
geldigi goriilecektir. 1939-1947 yillart arasindaki gdegmen niifus sayisindaki
azalma ise II. Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullar1 ve bu kosullarin sebep
oldugu kitlesel sivil hareketlerine imkan tanimamasi birinci derecede etkili
olmustur. Bilindigi iizere Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na katilmamistir. Ayrica
sayilan farklilik gostermekle birlikte, II. Diinya Savagsi’na dahil olan neredeyse
tiim iilkelerden yogun bir iltica hareketine sahne olmustur. Oyle ki dénemin
arsiv belgelerinden anlasilacagi lizere yalnizca bir hafta icerisinde Ege
sahillerine (asker-sivil, kadm-erkek, Ingiliz, Yunan, Amerikan vs.) 2.500
civarinda kisinin iltica ettigi goriilmektedir. Ancak bu rakam gd¢menlere dahil
edilmemektedir. Ciinkii miilteci statiisiinde gelen bu kisiler belirli bir siire sonra
Tiirkiye tarafindan iilkelerine veya muharip olmayan iigiincii bir iilkeye sevk
edilmislerdir.
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