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Oz

Ister gelismis, isterse de gelismekte olan statiisiindeki tiim iilkeler, mukayeseli iistiin-
liikleri temelinde biiyiime potansiyellerini realize etmek/ performanslarin yiikselte-
bilmek i¢in iktisat bilimi dahilinde teorik ve pratik yonlerden arayis i¢erisindedir. Bu
minvalde tegvikler, tiim iilkelerce basvurulan en yaygin iktisat politikasi aracidwr. Tiir-
kiye'de bu alandaki en kapsamli sistem, 2012 yilinda hayata gegirilmistir. Bu ¢alis-
mada, 2012 de yiiriirliige giren yeni tesvik yasasi éncesi ve sonrasinda Diyarbakir’a
yapilan yatirimlar istatistiksel agidan analiz edilmistir. Analizde, birbirini izleyen goz-
lem degerlerinde zamana gore bagimliligin s6z konusu oldugu ve gelecege doniik tah-
minler yapmanin en etkili yontemleri arasinda yer alan zaman serileri ile seriye uyum
saglayacak bir fonksiyon olusturulup gelecege dair gozlemlerin tahmin edilebilecegi
diistincesi temel alinmisti. Bu baglamda; Diyarbakir’a 2007 den itibaren basvuru-
lan tegvik belgesi sayisimin, yapilan yatirimlarin ve bu yatirimlar sonucunda olusan
istihdamin, onceki donem gozlem donemleri kullanilarak gelecek dénem gozlem de-
gerlerinin tahmin edilebilmesi i¢in zaman serisi denklemleri olusturulmus ve gelecek
dénemlerde beklenen belge, istihdam ve yatirim miktart tahmin edilmistir.

Anahtar Kelimeler: /ktisadi Biiyiime, Yatirum Tegvikleri, Zaman Serileri, Box—Jenkins
Modelleri.

PRIVATE INVESTMENTS IN DiYARBAKIR BEFORE AND AFTER THE
2012 INCENTIVE LAW

Abstract

Either in the status of developed or developing, all countries are on a quest both the-
oretically and practically within the science of economics on behalf of realising their
growth potential and enhancing their performance on the basis of their comparative
advantages. In this manner, incentives are the most frequently used political tool in this
field by all countries. The most comprehensive system about incentives in Turkeycame
into operation in 2012. In this study, investments made in Diyarbakir before and after
the new incentives resolution in 2012 are analyzed statistically.In the analysis, the idea
of the presence of dependence in the sequential observation values as to time and the
observations prospective to future can be estimated by forming a function adaptable
to time series and time series, which are among the most effective methods for making
predictions for future is used as a base. Within this context, time series equations are
formed for the purpose of estimating future term observat,onvalues of the number of
the incentive documents number appealed, investments made and employment comp-
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rised as a result of these investments by using the prior term observation values since
2007 and the number of documents, employment and investment amount expected are
estimated.

Key Words:Economic Growth, Investment Incentives, Time Series, Box—Jenkins Mo-
dels.

GIRIS

XX. Yizyil, insanoglunun ihtiyaglarimi en etkin ve dengeli sekilde karsilamak
iddiastyla ortaya ¢ikan iktisadi sistemler, politikalar ve ekoller agisindan diinya iktisat
tarihinin en zengin ve genis yelpazedeki 6rneklerinin sahnelendigi zaman dilimi olmustur.
Bu siire zarfinda, korumacilik ile serbestlik ekstremleri arasinda sekillenen mubhtelif
iktisadi sistemler araciligiyla, bir yandan bu dénem zarfinda yasanan savaslar, politik
gerilimler ve iktisadi krizler arasinda toplumlarin ve onlart meydana getiren bireylerin bir
yandan hayatlarini idame ettirmelerinin, diger taraftan da gelecek nesillerinin varliklarmi
garanti altina alacak sekilde tiiretim kapasitelerinin yiikseltilmesi, yani iktisaden
biiytimelerinin saglanmasi amaglanmistir.

Bu donem zarfinda dikkat ¢eken temel egilimlerden biri de, kiiresellesme akimi ile
birlikte iilkeler arasindaki karsilikli iligkilerin gelismesi ve birbirleri arasindaki etkilesimin
kayda deger oranda artmasidir. Bu minvalde; iilkeler arasindaki mal, hizmet ve sermaye
akigkanligy/ transferlerinde yasanan bas dondiiriici artig, iilkeleri birbirlerine geriye
doniisti neredeyse imkansiz bir sekilde eklemlenmesine yol agmigtir. Her ne kadar kiiresel
iktisadi diizene entegrasyon ve devletlerin kendi aralarindaki bolgesel bazda biitiinlesmesi
ana hedef pozisyonuna yiikselse dahi, yerelligin konumu ve 6nemi agisindan da herhangi
bir erozyon yasanmamis, aksine bolge kavraminin teorik ve pratik anlaminda doniisiimler
yasanmasi, stirdiiriilebilirlik, katilimcilik ve 6zgiin karakteristikler ile 6z potansiyellerin
ac1ga cikarilmasina yonelik vizyon ve stratejilerin hakim konuma yiikselmesi sayesinde
siirecten giiclenerek ¢ikmustir.

Kiiresellesme sayesinde iilkeler arasindaki sermaye transferlerinin artmasi, tasarruf
ac1g1 nedeniyle yatirimlarin dngoriilen seviyelere bir tiirlii ¢ikarilamadigi gelismekte olan
iilkeler i¢in iktisadi biiylimelerini hizlandirmalari a¢isindan son derece dnemli olanaklari
beraberinde getirmistir. Bununla birlikte; global diizeyde ortaya ¢ikan ve giderek
siddetlenen rekabetgi kosullar da bu agidan gorece dezavantajli konumdaki gelismekte
olan iilkeler ile avantajli konumdaki gelismis iilkeler arasindaki makasin daha da agilma
riskini de agiga ¢ikarmistir. Hal bdyle olunca da ister gelismis, isterse de gelismekte
olan tim iilkeler kendi mukayeseli iistiinliiklerini dikkate almak suretiyle biiyiime
potansiyellerini realize etmek ve performanslarini yiikseltebilmek adia gerek teorik
gerekse de pratik agidan arayis igerisine girmislerdir. S6z konusu arayislar kapsaminda
basvurulan en yaygin politika araglarimin basinda hi¢ kuskusuz ki tesvik uygulamalari
gelmektedir.

Literatiirde tesviklerin gerek bolgesel gerckse de ulusal seviyedeki iktisadi
biliylimeye ve bolgeler arasi gelismislik farklarini giderici etkileri hakkinda tam anlamiyla
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bir konsensiis olustuguna ve iliskinin ampirik verilerle yeterince desteklendigine tanik
olunamamaktadir. Ayrica tesvikler, gelismis ve gelismekte olan tilkeler i¢in farkli amag
ve stratejiler dogrultusunda degisik yontem ve mekanizmalarla uygulanabilmektedir.
Bu minvalde tegvikler; gelismekte olan iilkelerde bolgeler arasindaki kalkinmislik
farklariin giderilmesine, belirlenen bazi sektorlerin 6n plana ¢ikarilmasina ve yerli ya da
yabanct yatirimcilarin cezbedilmesine 6nem ve Oncelik atfedilirken, gelismis iilkelerde
ise bilylimenin istikrarli olmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla Arastirma—
Gelistirme (AR-GE) caligmalart ile gevre dostu teknolojilerin desteklenmesi ya da
maliyetlerinin azaltilmasi gibi alanlara odaklanilabilmektedir. Planlama ve uygulama
esaslar1 baglaminda ise ulusal diizey esas alinabildigi gibi yerel ya da bdlgesel diizeylere
de agirlik verilebilmektedir.Diger taraftan, tesvik uygulamalarinin hayata gegirilmesiyle
ongoriilen hedefler/ beklentiler ile gergeklesme oranlart arasinda ciddi farkliliklar
ortaya ¢ikabildigi gibi hedeflerin aksi istikametinde sonuglar ortaya ¢iktigina dahi tanik
olunabilmektedir.

Bucaligmada, 2012 yilinda yiiriirlige giren yeni kanun sayesinde Diyarbakir 6znesinde
verilen tesviklerin ekonomik biiylimeye etkilerinin arastirilmasi amaglanmaktadir.
Calisma dort ana bashik altinda toplanmistir. Ik béliimde 2012/3035 sayili yeni Tesvik
Yasast'nin amaglari, hedefleri ve uygulama esaslari ele almmustir. ikinci boliimde
Diyarbakir’da 6zel sektor tarafindan yapilan yatirrmlar irdelenmistir. Ugiincii boliimde,
2012 yilinda yiiriirliige giren yeni tesvik yasasinin dncesinde ve sonrasinda Diyarbakir’a
yapilan yatirimlar istatistiksel agidan analiz edilmis olup sonug bdliimiinde ise elde edilen
bulgulardan hareketle yapilan degerlendirmelere yer verilmistir. Calisma kapsaminda,
gergeklesme rakami olmasi agisindan 2016 yilinin Gi¢ aylik verileri baz alinmakla birlikte,
¢alismanin giincel doneme iligkin verileri igermesini teminen 2017-2021 dénemi tahmini
rakamlaria da yer verilmistir. Bu yoniiyle ¢alisma ger¢ek mali durumu (belge sayisi,
yatirim miktari, istthdam degeri) ortaya koymaya elverisli hale getirilmistir.

1. 2012/3035 SAYILI YENI TESVIK YASASI

Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de az gelismis bolgelerin kalkinmasina
yardimct olunmasi, bdlgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi, istihdamin
arttirtlmasi, ithalata bagimliligi azaltilmasi, rekabet giiclinlin arttirilmasi, fonlarin
teknoloji degeri yiiksek yatirimlara kanalize olmasinin saglanmasi, refah seviyesinin
yiikseltilmesi, gelismemis/ gorece az gelismis bolgelerin yatirimcilar igin cazip hale
getirilmesi amaglarina matuf olarak tesvik kanunlari ¢ikarilmistir. S6z konusu kanunlarin
yatirimlart hizlandirmada etkili oldugunu ifade etmek miimkiin olmakla birlikte, 6zellikle
de gorece geri kalmis bolgelerde bu tiirden yatirimlara cevap verebilecek kapasite ve
altyapisi yetersiz olmasinin yani sira, bir takim bolgesel faktorlerden otiirii ongdriilen
sonuglarin gerceklesmedigi de soylenilebilecektir. Tesvik yasalarinin bolgesel ve ulusal
ekonomiye olumlu etkileri bulunmakla birlikte, etkinlik diizeyini analiz eden yeterli
nitelik ve nicelikte ¢aligma bulunmamakla, dolayisiyla da bu alanda net bilgi/ bulgu
ya da tespitler ortaya konulamamaktadir. Bolgesel kalkinmada kullanilan en yaygin
araglarin baginda gelen olan tesvikler, sektorlere ve bolgelere gore farklilasabilmektedir.
Tesviklerin en dnemli 6zelligi, kisa bir siirede sonug alabilmek amactyla devlet tarafindan
miidahale araci olarak kullanilmalaridir.
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Yatirim tesvik sistemi, yatirim yapmak isteyen yatirimeilara belirli maddi ve manevi
destek verilerek ve muafiyetler saglanarak ekonomik ve sosyal faaliyetlerin daha hizli
geligsmesini saglamak adima kamu tarafindan uygulanan bir sistemdir. 10. Kalkinma
Plant’nda belirtildigi iizere, yatirim tesvik uygulamalarinin amaci katma deger ve ar-ge
icerigi yiiksek yatirim, ihracat ve tiretimin yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet
giiclinii gelistirmek ve bolgesel potansiyellerin ekonomiye kazandirilmasini saglamaktir
(Konya Karaman Ar-ge ve inovasyon Strateji Belgesi, 2014 :49)

Ulkemizde son yillarm en kapsamli tesvik sistemi, 2012 yilinda yiiriirliige giren
kanun ile uygulamaya konulmustur. Yeni tesvik sistemi Tirkiye’nin 2023 hedefleri
dogrultusunda, diinyanin ilk on ekonomisi arasinda yer almak, kisi basi milli geliri 25 bin
dolar seviyesine gikartmak ve 500 milyar dolar ihracat rakamlarina ulasmak amagclariyla
hazirlanmistir. Bu hedeflerin hepsini gergeklestirmek ancak devletin yapisal ve yasal
destekleri ile saglanabilecektir. Yeni tesvik sistemi de tam olarak bunu gergeklestirmek
amaciyla tasarlanmistir. Tirkiye’nin mevcut ekonomik yapisinda bu makroekonomik
hedeflerin gergeklestirilmesi igin mikro reformlar zorunlu bir hal almistir. Bu dogrultuda
dretimi ve istihdami artirmak, bolgesel gelismislik farklarini azaltmak yeni tesvik
sisteminin mikro amaglarindandir (Akdeve & Karagol 2013:341-342).

2004 yili ve 2006 yili tesvik sisteminde sadece 3 cesit destek aract kullanilirken;
2009 yilinda 5, 2012 yilinda agiklanan tesvik sisteminde 8 destek aracindan istifade
edilmektedir. 2004 y1l1 ve 2006 y1l1 tesvik sisteminde kisi bagina diisen gelirin 1500 dolarin
altinda oldugu 49 il desteklenmistir. Destek miktari ilden ile degismemistir. Bu nedenle
49 il arasinda nispeten daha gelismis olanlar, digerlerine gore ¢cok daha fazla yatirim
cekebilmislerdir. Bolgesel esitsizligi gidermek icin 2009 yilinda uygulamaya baslanan
sistemle Tirkiye’nin illeri, DPT nin 2001 yili verileri kullanilarak sosyoekonomik
gelismiglik diizeyine gore dort farkli gruba ayrilmistir. Destek araclart ve miktarlari,
illerin bulunduklar1 bdlge grubuna gore farklilagtirilmistir. 2012 yilinda ise bolge sayist
4’den 6’ya c¢ikarilmistir. En az geligmis bolgelere saglanan destek miktari, gelismis
bolgelere gore yiikseltilmistir. Sektorel destek uygulamalari giderek artmigtir. Tiirkiye’de
2009 yilindan 6nce uygulanan tesvik sistemlerinin tiimiinde bolgesel destekler, sektdrel
oncelikler gozetilmeden dagitilmistir. 2009 yilindan sonra ise illerde desteklenecek
yatirimlarmn hangi sektorlerden olmasi gerektigi belirlenmistir. Ilgili sektérlerin diginda
kalan sektorlerin bolgesel tesviklerden yararlanmasi engellenmistir (Acar & Caglar
2012:2-3’den aktaran Kiling Savrul & Dogru 2013:5).

Yeni tesvik uygulamasi, 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari’nin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen 2012/1 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararin Uygulanmasina liskin Teblig” e dayanmaktadir. 2012/3305 sayili Karar
19.06.2012 tarihli ve 28328 say1l1 karar ile Resmi Gazete’ de yayimlanarak (01.01.2012
tarihinden itibaren gegerli sayilmak iizere) yiiriirliige girmistir.

2012/3305 sayilt Bakanlar Kurulu Karari’nda, Yeni Tesvik Yasasi’nin amaglari
belirtilmistir. Bunlar;
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e Cari acigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimliligi yiiksek olan ara mali ve
iriinlerin tiretiminin artirilmasi,

»  Teknolojik doniisiimii saglayacak yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji igeren yati-
rimlarin desteklenmesi,

*  En az gelismis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmast,
*  Bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmast,
e Destek unsurlarinin etkinliginin artirtlmas,

*  Kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesidir ( Kahraman 2012:5).

Yatirnm Tegvik Sisteminin yukarida belirlenen amaglari bes baslik altinda
siniflandirilmaktadir.

1. Bolgesel Tesvik: iller arasindaki gelismislik farkin1 azaltmay1 ve illerin iiretim
ve ihracat potansiyellerini artirmayi hedefler. Bolgesel tesvik sisteminde, illerin
gelismislik seviyelerine gore yardim yogunluklari farklilastirilmis, desteklenecek
sektorler illerin potansiyelleri ve ekonomik 6lgek biiytikliikleri dikkate alinarak tespit
edilmistir.

2. Oncelikli Yatirrm Konulart: Belirli yatirim konularinin 5. Bolge destekleri ile
desteklenmesini hedeflemektedir.

3. Stratejik Yatirimlar: Cari a¢i1gin azaltilmasina etki edecek katma degeri yiiksek
yatirimlar1 desteklemektedir.

4. Biiyiik Olgekli Yatirimlar: Teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini artiracak, rekabet
istiinliiglinii saglayacak yatirimlari desteklemektedir.

5. Genel Tesvik: Tesvik edilmeyecek yatirim konulart disinda kalan tiim yatirimlari
kapsamaktadir.

Yeni Tesvik Yasasi hazirlanirken illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate
almarak Tiirkiye 6 bolgeye ayrilmistir. Buna gore tesvik destekleri genel, bolgesel, biiyiik
6lgekli ve stratejik yatirnmlarin tesviki uygulamalarinda farkli oranlarda desteklenecektir.
Desteklenecek sektorler illerin potansiyelleri ve ekonomik 6lgek biiytikliikleri dikkate
alinarak belirlenmistir. Daha dnceki tesvik uygulamalarinda stratejik yatirimlarin tesviki
yokken yeni tegvik sistemine eklenmistir.

Yeni Tesvik Yasasi’na gore uygulanacak destekleri asagidaki bagliklar altinda
toplamak miimkiindiir:
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+  Giimriik Vergisi Muafiyeti, Katma Deger Vergisi Istisnas1, Vergi Indirimi, Gelir
Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Sigorta Primi Isci
Hissesi Destegi, Faiz Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi

Daha 6nceki tesvik sisteminde olmayip yeni sisteme eklenen destekler; gelir vergisi
stopaj1 ve sigorta primi is¢i pay1 destegi ile KDV iadesi tesvikidir.

Tesvik yasasi iilkede yeni sektorlerin gelisimine ve yatirimlar icin cazip olmayan
gelismemis bolgelere yeni yatirimlarin gelmesine olanak saglamasi agisindan 6nemlidir.
Gelir vergisi stopajindan muafiyet ve sigorta primi is¢i pay1 destegi sadece 6. Bolgede
uygulanan desteklerdir. 6. Bolgeye isci maliyetleri agisindan Onemli bir avantaj
sagladigindan istihdama 6nemli bir etkisi olacaktir. Bolgesel bazda istihdamin arttirilmasi
ise i¢ gdcte azalmalar meydana getirebilir. Ayrica sadece 6.bolgeye uygulanan gelir
vergisi stopaj1 ve sigorta prim destegi, yatirimlarin 1.bdlge ve 2.bdlgeden gelismekte olan
bolgelere kaymasini saglamasi yoniinden de énemlidir.

Bir alt bolge destegi olarak adlandirilan uygulama kapsaminda OSB’lerde yapilacak
yatirimlar ve sektorel isbirligine dayali yatirimlar vergi indirimi ve sigorta primi igveren
hissesi desteginden yararlanirlar. Bu uygulama yatirim havzalarinin olusturulmasi ve
kiimelenmenin desteklenmesi hedefleri ¢ergevesinde uygulanir.

Vergi indirimi destegi kapsaminda bilyiik 6lgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar
ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsamindaki yatirimlarda %80’ini gegmemek {izere
yatirim doneminde yatirimeinin diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina indirimli
gelir veya kurumlar vergisi uygulanmir. Ornegin, Kocaeli’nde yatirrmi olan yatirimci,
Diyarbakir veya Sanliurfa’da yatirim yaparsa, yatirima katki oraninin % 80’ini Kocaeli’
den elde ettigi kazancin vergisinden disiilecektir. Yine bu uygulama da az gelismis
6.bolgeye yapilacak yatirimlart avantajli hale getirmektedir ( Karacadag Kalkinma
Ajanst, 2012).

KDV istisnast uygulamasi kapsaminda yatirimcinin yapacagi yatirim kapsaminda
makine ve techizat aliminda %18 KDV istisnas1 uygulanmakta, bu da yatirimcinin elindeki
sermayesinin finansal kaynagmin daha fazlasini isletme sermayesinde kullanmasini
saglayacaktir. Boylece yatirimcinin yapacagi yatirim igin ihtiyag duyacagi sermaye
miktar1 azalmig olacaktir.

Guimriik vergisi muafiyeti ile yatirimcinin ithal ettigi yatirim mallarindan vergi
muafiyeti saglanacaktir. Béylece yatirime1 sermayesinin bir kismini elinde tutacaktir.

Asgari sabit yatirim tutar1 iizerindeki yatirimlara uygulanacak yatirima katki oranlart
ve vergi indirim oranlar1 agagida tablo 1’de gosterilmektedir.

Yeni tesvik yasasi, yeni yatirimlarin bdlgeye c¢ekilmesi, istihdam alanlarinin
yaratilmasi, yatirimlarin hizlandirilmas: agisindan 6nemlidir. Yeni tesvik yasasi ile
gelismemis bolgelere yatirimlar ¢ekilerek bu tiir bolgelerin gelismislik diizeyinin
arttirtlmasi saglanacaktir. Bu acidan tesviklerin bdlge ekonomisine ve kalkinmasina
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faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Tablo—1: Yatirima Katki Oranlar1 ve Vergi Indirim Oranlar

isletme/Yatirrm
Bolgesel Tesvik Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlarin Déneminde
Uygulamalari Tesviki Uygulanacak
. Yatirima Katki Oram
Bolgeler : " :
Yatirnma Vergi Yatirnma Katki Vergi Yatirnm Isletme
Katki indirim Orani(%) indirim | Dénemi | Dénemi
Orani(%) | Orani(%) Orani(%) (%) (%)
1. Bolge 15 50 25 50 0 100
Diyarbakir 50 90 60 90 80 20
(6. Bolge)

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajanst https://www.karacadag.gov.tr/

Tesvikle yapilan yatirimlarin bélgelerin ekonomik performansini, hasilasini, gelirini,
zenginligini ve sosyal refahini arttirmasi agisindan da 6nemli bir yere sahiptir.

2012 yilindaki tegvik yasanin diger tesvik yasalarindan en 6nemli farki bolgeler
aras1 geligsmislik farkini azaltmaya yonelik olmasidir. Bu agidan baktigimizda 2012
yilt tesvik kanunundan 2012 yilinda 65 olan tesvik belgesi adedi 2014 yilinda 116 ya
yukselmistir. Ayn1 sekilde 2012 de istihdam orani 2.770 iken 2014 yilinda 10.280° e
yiikselmistir. Sigorta Primi Isveren Hissesi, Sigorta Primi Is¢i Hissesi ile Gelir Stopaji
tutarlarinin asgari icrete denk gelen kisimlarinin karsilanacak olmasi; 6.Bolgede emek
yogun sektorlere yapilacak yatirimlar i¢in dnemli avantajlar saglamaktadir. Sigorta
destekleri sayesinde igveren, isci basina aylik 447,97 TL’lik yiikten kurtulmus olmaktadir
(Karacadag Kalkinma Ajanst Sanlmurfa Yatirim Destek Ofisi,2018).

Sadece 6. Bolgeye 0zel olmak {izere, sigorta primi is¢i hissesinin asgari licrete
tekabiil eden kismi, tamamlama vizesinin yapilmasinit miiteakip 10 yil siire (OSB’de
olmasi durumunda 12 yil) ile Hazine tarafindan karsilanmaktadir. 6. Bolge haricindeki
diger bolgelerde destek tavani olmasina karsin 6. Bolgede yapilacak yatirimlarda destek
tavani gibi bir limit s6z konusu degildir. Yine sadece 6. Bolgeye 6zel olmak iizere, is¢i
iicretlerinin asgari iicrete tekabiil eden kismi {izerinden hesaplanan gelir vergisi de 10
yil siire ile verilecek muhtasar beyanname {izerinden tahakkuk eden vergiden terkin
edilecektir ( Gokmen & Kartaloglu, 2012:389).

Bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda bankalardan alinacak kredilerde faiz
destegi uygulamasi s6z konusudur. Bu destek 1. ve 2. Bolgelerde uygulanmayip 3., 4.,
5. ve 6. Bolgelerde uygulanmaktadir. Az gelismis bolgelerde uygulanan bu tesvik 6nemli
avantajlar saglamaktadir.

Faiz destegi tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %75’ ine kadar olan kismi
icin kullanilabilecek krediye saglanacaktir. Bu kredi miktari iizerinden 6denecek faizin
veya kar payinin agsagida belirtilen kisimlari, Ekonomi Bakanligi’'nca da uygun goriilmesi
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halinde, azami ilk 5 y1l i¢in 6denmek kaydiyla biit¢e kaynaklarindan karsilanabilecektir (
Gokmen & Kartaloglu,2012:389). Bolgesel bazda uygulanan faiz oranlari destegi Tablo
2’de gosterilmektedir.

Tablo-2: Faiz Destegi

Destek Orani
Azami Destek Tutar
Bélgeler TL Cil{si Doviz C?nsi (Bin TL)
Kredi Kredi

1 - - -

2 - - -

3 3 puan Ipuan 500

4 4 puan 1 puan 600

5 5 puan 2 puan 700
Diyarbakar (6.Bolge) 7 puan 2 puan 900

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi . https://www.karacadag.gov.tr/

Yeni tesvik sisteminde uygulanacak bolgesel tesvikler ana hatlariyla Tablo 3’de yer
almaktadir ( Gokmen & Kartaloglu,2012:5 ).

Tablo-3: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destekler

BOLGESEL TESVIKLER
DESTEK ALANLARI I I 111 v v VI
KDYV istisnasi \ \ Y \ \ \
Giimriik vergisi muafiyeti \ Y \ y \/ V
Vergi Indirimi Yatirnma OSB Disi | 15 20 25 30 40 50
Katki Oram (%) OSBi¢i |20 |25 |30 |40 |50 |55
Sigorta Primi isveren Hisse | OSBdist |2yl |3yl |5yl 6yl |7yl 10 y1l
Destegi (Destek Siiresi) OSB ici 3yil | Syil j6yil |7yl |10y | 12y1l
Yatirim Yeri Tahsisi \ \ \ \ \ \
Faiz Destegi YOK | YOK |+ J J \
Gelir Vergisi Stopaj Destegi YOK | YOK | YOK | YOK |YOK |10yl
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK |10yl
(Destek Siiresi)

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi1 https://www.karacadag.gov.tr/

Tablodan da goriilecegi lizere destek unsurlarinin oran ve siireleri gelismis bolgelerden
daha az gelismis bolgelere dogru kademeli olarak artacak sekilde tasarlanmis ve bdylece
illerin gelismiglik seviyelerine gore tesvik araglarmnin sagladigi yardim yogunluklari
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farklilagtirilmistir. Ayrica, Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda desteklenecek
olan yatirimlarin bulunduklari ildeki bir organize sanayi bolgesinde (OBS) yapilmasi
durumunda, Vergi Indirimi ve Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi bakimindan bir alt
bolge destekleri uygulanmaktadir.

2. DIYARBAKIR’DA OZEL SEKTOR YATIRIMLARI

Tirkiye’nin icerisinde bulundugu cografi lokasyon ve genglerin agirlikta oldugu niifus
potansiyeli ve demografik yapisi baglaminda kamu yatirimlarinin son derece kritik nemi
haiz bir konumu bulunmaktadir. Zira Tiirkiye niifusuna egitim ve saglik hizmetlerinin
etkin bir sekilde saglanmasi, yasam standartlarinin ve kalitesinin yiikseltilmesi, rekabet
gliciinii artirmak ve biiyimenin siirdiiriilebilirligini saglamak adina gerekli sosyal
ve fiziki altyapmin olusturulmasy/ gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, bolgeler arasi
gelismiglik farkliliklarinin asgariye indirgenmesi bir an dnce hayata gegirilmesi icap eden
oncelikler arasinda yer almaktadir. Tiim bu hedeflerin hayata ge¢irilebilmesinde ise kamu
yatirimlarmin etkinliginin arttirilmasi, sunulan firsatlarin piyasa ekonomisinin gerekleri
ile uyumlu bir sekilde giindelik yasama refah olarak yansimasinda 6zel sektor tarafindan
yapilacak yatirimlarinin da g6z ardi edilemeyecek bir 6nemi ve ihmal edilemeyecek bir
rolii/ fonksiyonunun mevcut oldugu asikardir.

2.1. Diyarbakir’da Alinan Yatirim Tesvik Belgeleri

e Son 10 yillik déonemde Diyarbakir’da toplam 620 adet yatirim tesvik belgesi
alinmigken, bunlarin 406 adedi, 2012-2016 yillarin1 kapsayan yeni tesvik sistemi
doneminde alinmistir. Yeni tesvik sistemi doneminde diizenlenen belge sayisi
bakimindan Tiirkiye i¢indeki pay1 % 2,1 olarak gerceklesmistir.

e 2015 yilinda 99 adet yatirim tesvik belgesi alinmis olup bu belgelere bagli sabit
yatirim tutar1 461 milyon TL ve istihdam sayis1 3.886 kisidir. Diyarbakir’da 2015
yilinda alinmis tesvik belgelerinin {ilke igindeki pay1; belge sayist bakimindan % 2,2,
sabit yatirim tutar1 bakimidan % 0,4, istihdam sayis1 bakimindan % 2,6’dur.
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Tablo—4: Yillara Gore Diyarbakir>da Yatirim Tesvik Belgeleri

Belge . .TR . Sabit ; .TR A : .TR .
Yil Adedi Icindeki Yatirnm Icindeki | Istihdam | I¢indeki
Pay1 (%) | (milyon TL) | Pay1 (%) Pay1 (%)
2007 26 1,2 128 0,6 613 0,6
2008 10 0,4 14 0,1 239 0,3
2009 28 1,3 109 0,5 793 1,0
2010 85 2,2 249 0,4 1.948 1,4
2011 65 1,6 240 0,5 1.203 1,0
2012 64 1,5 339 0,5 2.622 1,7
2013 109 2,2 847 0,9 4.063 2,1
2014 116 2,9 539 0,8 3.746 2,6
2015 99 2,2 461 0,4 3.886 2,6
2016! 18 1,1 59 0,3 421 1,2
Yeni Tesvik
Sistemi Toplam 406 2,1 2.245 0,6 14.738 2,2
(2012-2016)
Toplam 620 1,8 2.985 0,6 19.534 1,6

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Istatistikleri, https://www.ekonomi.gov.tr.

e 2016 yil1 Ocak-Mart doneminde 18 adet yatirim tesvik belgesi alinmis olup bu
belgelere bagli sabit yatirim tutar1 59 milyon TL ve istthdam sayis1 421 kisidir.

Tablo-5: Aylara Goére Diyarbakir’da Yatirim Tesvik Belgeleri

2015 Yih 2016 Yih
Avlar | 4 ige Adedi S(i‘nbl‘lty:z“;]t';‘ istihdam }:igdei S(ﬁ‘ltyﬁt'&‘;‘ istihdam
Ocak 13 38 401 2 2 80
Subat 7 55 366 7 17 159
Mart 5 32 408 9 40 182
Nisan 7 36 193
Mayis 6 25 105
Haziran 11 37 331
Temmuz 6 22 221
Agustos 14 38 445
Eyliil 6 12 247
Ekim 6 38 194
Kasim 5 71 309
Aralik 13 58 581
Toplam 99 461 3.801 18 59 421
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi Tesvik Istatistikleri https://www.ekonomi.gov.tr.

3.2012 TESVIiK YASASI ONCESi VE SONRASINDA
DIiYARBAKIR’A YAPILAN YATIRIMLARIN iSTATISTIKSEL
ANALIZI

Diyarbakir iline 2007 yilindan itibaren bagvurulan belge sayisinin, yapilan
yatirimlarin ve bu yatirimlar sonucunda olusan istihdamin o6nceki donem goézlem
donemleri kullanilarak gelecek donem gozlem degerlerinin tahmin edilebilmesi icin
zaman serisi denklemleri olusturulmus ve gelecek donemlerde beklenen belge sayisi,
yatirim miktar1 ve istihdam sayis1 tahmin edilebilmistir. 2016 yilina ait verilerin sadece
ilk ti¢c ay1 bulundugundan sonraki aylar ilk {i¢ ayin ortalamasi alinarak elde edilmistir.

3.1. Gerec¢ ve Yontem

Zamanin fonksiyonu olarak elde edilmis verilerin olusturdugu seriler zaman serileri
olarak bilinir. Gelecege doniik tahminler yapmanin en 6nemli yollarindan biri olan zaman
serilerinde birbirini izleyen gézlem degerlerinde zamana gore bagimlilik s6z konusudur.
Seriye uyum saglayacak bir fonksiyon ile gelecek gozlemler tahmin edilebilir. Zaman
serileri uygulama alanlart igerisinde ekonomik zaman serileri en basta gelen konular
igerisindedir ( Yalaz & Akay, 2016:406 ).

Zaman serilerinin ¢ogunda ardisik gozlem degerleri birbirine bagli oldugundan
bu bagimlilik yapisint ¢ok etkin bir sekilde kullanan ve B.J. tahmin modelleri (G.E.P.
Box, G.M. Jenkins, 1976) olarak da bilinen modelleri literatiirde oldukea tercih edilen
modellerdir. Ayrica bu modellerde otokorelasyon da etkili bir sekilde dikkate alindigindan
s6z konusu modellere stokastik modeller denilmektedir.

B.J. tahmin modelleri arasinda en ¢ok tercih edilen otoregresif (AR) modeller; bir
zaman serisinin herhangi bir donemindeki gézlem degerini, ayni serinin ondan 6nceki,
belli sayida gegmis donem gozlem degerine ve hata terimine bagli olarak agiklayan
modellerdir. “p . dereceden” AR model ile AR(p) gosterilir ve

Xt=(p1 Xt_lJr(p2 Xt_2+ Jr(pp Xt_ergt )

seklinde ifade edilir. Burada X, X, X ,, ..., thp gozlem degerlerini, @, @, , ... 0,

t-17 7 722
modelin parametrelerini ifade etmektedir. Burada hata terimlerinin O ortalamali © 82 ve
varyansli normal dagilima sahip oldugu kabul edilmektedir ( Yalaz & Akay, 2016:407 ).
3.2. Analiz

Zaman serileri analizi i¢in MINITAB bilgisayar programmin ARIMA modiilii
kullanilmis ve asagidaki sonuglar elde edilmistir.
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Sekil-1. Degiskenlerin Dagilim Grafikleri

DAGILIM GRAFIKLERI
ISTIHDAM*YATIRIM YATIRIM*BELGE SAYISI
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Sekil-1de degiskenlerimiz (belge sayisi, yatirim, istihdam, yil) arasindaki iliskilerin
belirlenmesi bakimindan dagilim grafikleri elde edilmis ve dogrusal iligkiler tespit
edilmistir. Belge sayisi ve yillara ait bilgilerin iligkilerinin incelendigi grafikte (sag
alt) 2007-2008 yillar1 arasinda yasanan global ekonomik krizin yansimasi olarak belge
sayisindaki diigiis gézlemlenebilmektedir. 2012 yilinda ¢ikarilan tegvik yasasi sonrasinda
yasanan geligmelere bagli belge sayisindaki artis goriilmiistii. Ancak tesvik yasasi
ile gelen bu olumlu konjonktiir ¢6ziim siirecinin sekteye ugramasiyla yeniden diisiise
geemistir. Diger ii¢ grafikte de degiskenler arasindaki iliskiler beklendigi gibi pozitif
yonlii ve dogrusaldir. Literatiirde belge sayisi arttik¢a yatirimin artacagi, yatirim arttikca
da istihdamin artacagi beklenmektedir. Bu durum ¢aligmamizda da gozlemlenebilmistir.
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Sekil-2. Degiskenlerin Zaman Serisi Grafikleri

Time Series Plot of BELGE SAYISI; YATIRIM; ISTIHDAM
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Degiskenlerin yillara ait bilgilerinin incelendigi grafiklerde (Sekil-2) 2007-2008
yillar1 arasinda yasanan global ekonomik krizin yansimasi olarak degiskenlerdeki
diisiis gozlemlenebilmektedir. 2012 yilinda ¢ikarilan tesvik yasasi sonrasinda yasanan
gelismelere bagh degiskenlerde artis goriilmistiir. Ancak tesvik yasasi ile gelen bu
olumlu konjonktiir ¢6zlim siirecinin sekteye ugramasiyla yeniden diisiise gecmistir.

Sekil-3.0tokorelasyon Diyagramlar

Autocorrelation Function for BELGE SAYISI
(with 5% significance limits for the autocorrelations)
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Autocorrelation Function for YATIRIM
(with 5% significance limits for the autocorrelations)
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Sekil-4. Kismi Otokorelasyon Diyagramlari

Partial Autocorrelation Function for BELGE SAYISI

(with 5% significance limits for the partial autocorrelations)
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(with 5% significance limits for the partial autocorrelations)
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Partial Autocorrelation Function for ISTIHDAM
(with 5% significance limits for the partial autocorrelations)
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Verilerimizin Otokorelasyon ve Kismi otokorelasyon katsayilari incelenmis ve
asagidaki tabloya bakilarak modele karar verilmistir. Bizim modelimizde Otokorelasyon
grafiginde (Sekil 3) azalan bir siniis dalgas1 goriilmektedir. Kismi otokorelasyon (Sekil—4)
grafigine baktigimizda ise gliven araligini gegen katsay1 yoktur ve 1 den sonra sivri bir

diisiis vardir.

Tablo—6:Kuramsal Oriintiiler Tablosu

Model Otokorelasyon Grafigi Kismi Otokorelasyon Grafigi
AR(p) Ustel azalma ve/veya azalan siniis dalgas1 | p gecikmeye kadar sivrilik
MA(q) q gecikmeye kadar sivrilik Ustel azalma
ARIMA(p,q) | Ustel azalma Ustel azalma
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Tablo—6 ile gosterilen kurumsal oriintiiler tablosuna gére modellerimiz AR(1) modeli
olarak belirlenmistir. AR(1) modellerinin parametre tahminleri ve gegerlilik testleri
MINITAB bilgisayar programinda test edilmis ve asagidaki sonuglar elde edilmistir.

3.2.1. Belge Sayisi i¢in Zaman Serisi Modeli

Belge sayist igin AR(1) zaman serisi modeli: X = 0,7298 * X  + ¢ olarak elde
edilir. Analiz sonucunda sabit anlamsiz bulundugundan modele eklenmemistir.

MINITAB bilgisayar programinda elde edilen zaman serisi modellerinin anlamliliklarinin
testi icin a=0,05 dnem diizeyi i¢in asagidaki hipotez testi olusturulur:

H,: Model anlamsizdur,

H,: Model anlamlidir.

Sabit iceren modellerde bu hipotez,
H,: Sabit anlamsizdir,

H,: Sabit anlamlidir.

Modellerin anlamliliklarinin testi ig¢in programda elde edilen p degerleri incelendiginde
0,018<0.05 oldugundan H reddedilir. Yani model anlamli bulunur. Sabit i¢in elde edilen
p degeri incelendiginde ise 0,099>0.05 oldugundan H reddedilir. Yani sabit anlamsiz
bulunur. Bu denklem ile elde edilen sonraki 5 yila ait belge sayisi tahmin degerleri de
asagida verilmistir.

Dénem Tahmin Alt limit Ust limit

2017 69,017 14,394 123,640
2018 66,840 -0,784 134,463
2019 65,251 -8,367 138,868
2020 64,091 -12,529 140,710
2021 63,244 -14,927 141,416

412



2012 Yeni Tesvik Yasast Oncesinde Ve Sonrasinda Diyarbakir’da Ozel Yatirimlar

Sekil-5. Belge Sayis1 Tahminleri ve Giiven Araliklari

Time Series Plot for BELGE SAYISI
(with forecasts and their 95% confidence limits)
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2016 yilinin ilk {i¢ ayinin belge sayisi bilindiginden diger aylara iliskin veri bu ilk {i¢
ayin ortalamalaria gore elde edilmistir. Buna gore 2016 yili belge sayist 72 alinmustir.
Gelecege yonelik yapilan tahmin modeline gore ekonomik ve siyasi konjonktiiriin boyle
devam etmesi durumunda 2020 y1linda ortalama belge sayisinin 64 olmasi beklenmektedir.
Alt ve ist limitler géz oniine alindiginda gelismelerin diizelmesi durumunda belge
sayisinin 141 seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir.

Sekil-6. Belge Sayis1 i¢in Olusturulan Hata Grafikleri

Residual Plots for BELGE SAYISI
Normal Probability Plot of the Residuals Residuals Versus the Fitted Values
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Yukaridaki sekilde model ile gercek veriler arasindaki artik denilen sayilarin analizi
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bulunmaktadir. Buna gore gegerli bir zaman serisi modeli igin,

+  Artiklarin normal dagilmasi beklenir.(Sol Ust)(Sol Alt)
+  Dagmik bir yaptya sahip olmasi beklenir.(Sag Ust)
*  Sirali noktalarin olmamasi beklendir.(Sag Alt)

Modelde istenilen durumlar saglandigindan modelimiz gegerlidir denilebilir.

3.2.2. Yatirim i¢in Zaman Serisi Modeli

Yatirim igin AR(1) zaman serisi modeli: X = 0,8674 * X  + ¢ olarak elde edilir.
Analiz sonucunda sabit anlamsiz bulundugundan modele eklenmemistir.

P degerleri incelendiginde 0,001 <0.05 oldugundan model anlamli bulunmustur. Bu
denklem ile elde edilen sonraki 5 yila ait yatirim tahmin degerleri de asagida verilmistir.

Donem Tahmin Altlimit Ust limit
2017 204,710 -224937 634,356
2018 177,568 -391,192 746,328
2019 154,025 -500,185 808,234
2020 133,603 -578,169 845,375
2021 115,889 -636,294 868,072

Sekil-7. Yatirim Tahminleri ve Giiven Araliklar:

Time Series Plot for YATIRIM
(with forecasts and their 95% confidence limits)
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2016 yilinimn ilk ti¢ aymin yatirnm degerleri bilindiginden diger aylara iliskin veri
bu ilk {i¢ ayin ortalamalarina gore elde edilmistir. Buna gore 2016 yili yatirim degeri
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236 almmustir. Gelecege yonelik yapilan tahmin modeline gore ekonomik ve siyasi
konjonktiiriin boyle devam etmesi durumunda 2020 yilinda ortalama yatirim degerinin
134 olmasi beklenmektedir. Alt ve iist limitler gbz oniine alindiginda gelismelerin
diizelmesi durumunda yatirim degerinin 845 seviyelerine ¢ikmast beklenmektedir.

Sekil-8.Yatirim icin Olusturulan Hata Grafikleri

Residual Plots for YATIRIM
Normal Probability Plot of the Residuals Residuals Versus the Fitted Values
9 600 °
L]
90 ° _ 400
= ) [}
8 50 2 200 ° o
[ [ [ ]
-9 (3 0 ° Py
10 ° ° 7
) -200 b o
-500 -250 0 250 500 0 200 400 600 800
Residual Fitted Value
Histogram of the Residuals Residuals Versus the Order of the Data
3 600
400
g g
2 &
| ’—‘ 0 ‘\‘/
0 -200 V\
200 0 200 400 600 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Residual Observation Order

Modelde istenilen durumlar saglandigindan modelimiz gegerlidir denilebilir.

3.2.3. Istihdam icin Zaman Serisi Modeli

Istihdam igin AR(1) zaman serisi modeli: X = 0,7215 * X + g olarak elde
edilir. Analiz sonucunda sabit anlamsiz bulundugundan modele eklenmemistir.

P degerleri incelendiginde 0,020<0.05 oldugundan model anlamli, sabit i¢in elde edilen
P degeri incelendiginde ise 0,202>0.05 oldugundan sabit anlamsiz bulunmustur. Bu
denklem ile elde edilen sonraki 5 yila ait istthdam tahmin degerleri de asagida verilmistir.

Doénem Tahmin Al limit  Ust limit
2017 1705,80 -448,85 3860,44
2018 1721,52  -935,41 4378,45
2019 1732,87 -1151,12 4616,86
2020 1741,06 -1254,33 4736,44
2021 1746,96  -1304,81 4798.,73
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Sekil—9.istihdam Tahminleri ve Giiven Araliklari

Time Series Plot for ISTIHDAM
(with forecasts and their 95% confidence limits)
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2016 yilinin ilk ii¢ aymin istihdam degerleri bilindiginden diger aylara iligkin veri
bu ilk ii¢ aym ortalamalarina gore elde edilmistir. Buna gére 2016 yili istthdam degeri
1684 alinmistir. Gelecege yonelik yapilan tahmin modeline gore ekonomik ve siyasi
konjonktiiriin bdyle devam etmesi durumunda 2020 yilinda ortalama istihdam degerinin
1741 olmasi beklenmektedir. Alt ve st limitler g6z oniine alindiginda gelismelerin
diizelmesi durumunda istihdam degerinin 4736 seviyelerine ¢ikmasi beklenmektedir.

Sekil-10.istihdam i¢in Olusturulan Hata Grafikleri

Residual Plots for ISTIHDAM
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Modelde istenilen durumlar saglandigindan modelimiz gegerlidir denilebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Rekabet kosullarinin giderek agirlastigi giinlimiiz piyasa kosullarinda, Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ne salt devlet tarafindan yapilacak kamu yatirimlari ile yetinilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bélgenin sosyo-ekonomik acidan gorece
geri kalmislhigina bagl olarak ortaya c¢ikan ve siirec igerisinde yeterli tedbir gelistirileme-
mesine bagli olarak kroniklesen sorunlarin Tiirkiye nin ve hatta komsu tlkelere sirayet
ettigi nazar-1 dikkate alindiginda, Giineydogu Anadolu Boélgesi’ne pozitif ayrimci bir ya-
tirim politikas1 uygulanmasi miispet sonuglar doguracaktir.

Bu minvalde; 2012 yilinda hayata gecirilen tesvik sisteminin, Gilineydogu Anadolu
genelinde ve Diyarbakir 6zelinde tesis edilen istikrar ortaminin bir daha bozulmayacak
sekilde siirekliliginin saglanmasina yonelik, giivenlik politikalarini tamamlayici nitelikte
revize edilerek tekrardan hayata gegirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda; Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne yonelik yatirim politikalar1 belirle-
nirken, Giineydogu Anadolu’nun ve Irak ile Suriye’nin nihai istikrara kavusacagi gilinler
hesap edilerek, mukayeseli iistiinliikler teorisi agisindan avantajli olunan tarim ve turizm
alanlarma oncelik verilmek suretiyle asagida belirtilen hususlarin géz dniinde bulundu-
rulmasinda yarar goriilmektedir:

lgerisinde bulunulan ¢ag itibariyla diinyadaki tiim iilkeler mevcut enerji kaynaklarimni
en rantabl sekilde kullanmak ve artan enerji ihtiyacini karsilamak admna siirdiiriilebilir,
gevreyi kirletmeyen, yenilenebilir alternatif ve ilave kaynaklar/ olanaklar bulmaya/ mev-
cutlar1 yenilemeye calismaktadir. S6z konusu ¢alismalar, enerji alaninda ciddi anlamda
disa bagimli olan tilkemiz gibi devletler agisindan daha da kritik/ hayati 6nem arz etmek-
tedir. Bu nedenle de y1lin hemen hemen her mevsiminde gilines goren Giineydogu Anado-
lu Bolgesi ve 6zelde Diyarbakir igin giines enerjisi sistemlerinin gelistirilmesi Diyarba-
kir’a, bolgeye ve lilkeye 6nemli katkilar saglayacaktir. Diyarbakir’da giines enerjisinden
elektrik tireten sistemlerin devreye sokulmasi, gerek enerji tasarrufu gerekse de ¢evrenin
korunmasi agisindan biiylik kazanimlar1 beraberinde getirecektir.

»  Diyarbakir ekonomisi genel olarak tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Ancak ve-
rimin istenilen diizeyde doldugunu sdylemek miimkiin gériinmemektedir. Bu kapsamda;
elde edilen iirtinlerin pazara ulastirilma organizasyonundaki iyilestirmelerin basarilmasi
halinde hem bireysel hem de kentsel refah artacaktir.

*  Diyarbakir’da tarimsal sulama problemi ciddi boyutlardadir. Sulama problemlerin-
den dolay1 agirlikla kuru tarim yapilmaktadir. Oysaki “Bereketli Hilal” olarak tarihe ge-
¢en bolgede konuslu bulunan Diyarbakir’in su sorunun ¢oziilmesi halinde {irtin miktarlari
katlanabilecek, istihdam oranlar1 ve tarimsal verim de artacaktir. Sulama sorununun ¢o6-
ziilmesi, iklim ve topragin uygunlugunun da katalizor etkisi yapmasiyla seracilik faaliyet-
lerinin de Oniinii acacaktir.
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*  Diyarbakir’da tarim alaninda yapilabilecek diger hususlar ise sirecilik, tiziimciilik ve
Siirt fistig1 iiretimidir. Ozellikle de fistigin getirisinin yiiksek olmasi, ¢iftgiler agisindan
tercih sebebi olabilecektir.

e Agirlikl olarak Lice ve Kulp’ta iiretimi yapilan ve iilke liretiminin 1/3’{ine erisen
ipek kozasmin gelistirilmesi bu yorelerin sakinleri i¢in ciddi gelir ve istihdam kaynagi
olacaktir. Pazarlama ve markalasma ile desteklenmesi durumunda bu alanda ciddi bir
gelisme potansiyeli bulunmaktadir.

»  Diyarbakir’da tarimdan sonra gelisiminin tesvik edilmesi gereken alanlardan biri de
el isi sanatlari/ zanaatkarliktir. Bu yontiyle tarihte Diyarbakir ile 6zdeslesmis kuyumcu-
luk, ipekgilik ve bakircilik canlandirilarak gelir kapist haline getirilmelidir.

e Tarim disinda Diyarbakir’da sanayi alaninda da farkli adimlar atilmas: sarttir. Ta-
rimsal {riinlerle baglantili sanayilerde iiretim olanaklart mutlak surette diinya pazarlari
ile rekabet edebilecek diizeye ¢ikarilmalidir. Yerli otomobil {iretimi bu alanda anahtar bir
konum iistlenebilecektir.

*  Diyarbakir’in insanoglunun ilk yerlesim alanlarindan oldugu giiniimiiz itibariyla
tizerinde konsensiis saglanmis bir olgudur. Birgok medeniyete ev sahipligi yapan, tarihte
ilk diizenli insan yerlesim yerinin bulundugu ve antik ¢aglara ait kalintilarin 6n plana
¢ikarilmasi zaruridir. Diyarbakir’da sahne almig medeniyetleri anlatan panoramik bir mii-
zenin yapilmasi kentteki turizm gelirlerini artiracak ve kayda deger oranda ilave istihdam
olanaklari saglayacaktir.

e Turizm alaninda atilmasi gereken en 6nemli ve 6ncelikli adim ise Cin seddini dahi
geride birakan Surlarin aslina uygun olarak restore edilmesidir. Defalarca proje kapsami-
na alinmasina ragmen herhangi bir adimin atilmamasi, surlarin giin gegtik¢e yok olma-
sina neden olmaktadir. Oysaki diinyada esi benzeri olmayan bdylesi bir degerin aslina
uygun restore edilerek turizme agilmasi sarttir.

*  Turizmde Dicle barajinin degerlendirilmesi de ayr1 bir opsiyon olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Egil-Dicle arasinda Dicle suyunun yogun olarak aktigi alanin tatil ve mesire
olanaklar1 agisindan biiyiik potansiyeli bulunmaktadir.

*  Yiizyillardir dogu ve bat1 ile kuzey ve glineydeki medeniyetlerin kesisme noktasin-
da bulunan Diyarbakir, egitim agisindan da ciddi bir birikime ve gelisme potansiyeline
sahiptir. Sark ve Garp kiiltiirlerini ve ilimlerini birlestiren yeni bir tiniversite agilmasi ve
uygun politikalar/ enstriimanlarla desteklenmesi halinde Misir’daki El Ezher Universitesi
gibi bir konum almasi hi¢ de zor olmayacaktir.

»  Tesvik yasasi dncesi ve sonrast durumunun analiz edilmesi amaciyla olusturulan za-
man serisi modelleri belge sayisi, yatirim ve isttihdam degerleri igin ayr1 ayri incelenmis,
tesvik yasasinin olumlu etkileri gdzlemlenebilmistir. Ancak bu olumlu atmosfere katki
saglayan ¢oziim siirecinin 2015 yilinda sekteye ugramasi bu olumlu etkiyi tedricen azalt-
mistir.
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*  Analizlerde kullanilmasi en uygun olan modeller bir 6nceki donem gézlem degerinden
0 donemin tahmin degerinin elde edilebilinecegi AR(1) zaman serisi modelleri olarak

bulunmustur. Buna gore belge sayisi igin X = 0,7298*X +¢ modeli, yatirim degerleri
igin X = 0,8674*X + g ve istihdam i¢in X = 0,7215*X  + € modelleri
olusturulmustur.

*  Elde edilen sonuglar literatiirii destekler niteliktedir. Gelecege yonelik yapilan tahmin
modeline gore ekonomik ve siyasi konjonktiiriin boyle devam etmesi durumunda 2020
yilinda ortalama belge sayisinin 64, yatirim miktarinin 134 ve istihdam degerinin 1741
olmasi beklenmektedir. Alt ve {ist limitler goz oniine alindiginda gelismelerin diizelmesi
durumunda belge sayisinin 141, yatirim miktarinin 845 ve istihdam degerinin 4736
seviyelerine ¢gikacagi 6ngoriilmektedir.
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