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Kalkinma ajanslart bélgesel kalkinmadan sorumlu yeni kurumlar olarak asagidan-yu-
karrya bir anlayisi benimsemektedir. Dolayisiyla merkezilesme yerine yerellesmeyi
desteklemektedir. Calismanin amaci, merkeziyetgi gelenege sahip olan Tiirkiye de,
veni bir yonetim anlayisin temsilcisi olan kalkinma ajanslarimin, merkez-yerel ikile-
minde hangi yonde hareket ettigini belirlemektir. Calismada nitel aragtirma yontemle-
ri kullanmilmistir. Arastirma deseni olarak 6rnek olay incelemesi segilmis ve orneklem
olarak Bati Akdeniz, Dogu Anadolu, Firat ve Giiney Marmara Kalkinma Ajanslar
belirlenmistir. Arastirma verilerinin elde edilmesinde ise dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmigtir: Bu amacgla, 6rneklem olarak belirlenen kalkinma ajanslarinin faaliyet
raporlart incelenmistir. Ajanslarin faaliyet raporlari, ajanslara iliskin kanuni diizen-
lemelerin incelenmesiyle olusturulan tema-alt tema sistemiyle kodlanmig ve kodlama
neticesinde elde veriler analiz edilmistir. Analiz sonuglari, “Tiirkiye'de kurulan kal-
kinma ajanslarinda merkezi aktorlerin belirleyiciligi, yerel aktorlere gore daha faz-
ladir” énermesi ile karsilastirilmigtir: Yapilan karsilastirma sonucunda, ajans karar-
larinda merkezin belirleyiciliginin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ajanslarin daha
etkin ¢aligabilmesi i¢in merkezin belirleyiciliginin azaltilip yerel aktérlerin aktif hale
getirilmesi gerekmektedir.
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ANALYSIS OF DEVELOPMENT AGENCIES WiTHIN THE CONTEXT OF
CENTRALISATION iN LOCAL: THE CASE OF WEST MEDITERRANEAN,
EAST ANATOLIA, FIRAT AND SOUTH MARMARA DEVELOPMENT
AGENCIES

Abstract

Development agencies, as being the new institutions responsible from the regional
development internalise a bottom-up approach. Therefore, they assist indigenisation
instead of centralisation. The purpose of the study is to identify the action tendencies
of development agencies which are representatives of new governmental conception
in Turkey which has a traditional centralized-government. Qualitative data collection
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methods were employed in the study. Case study was used as a research design and
development agencies of West Mediterranean, East Anatolia, Firat and South Marma-
ra were chosen as the samples of the study. Document rewiew method were used for
activity reports abtaing. For this purpose, the activity reports of these agencies were
examined. The activity reports of these agencies are coded with the categories and sub
categories that are formed by detailed analysis of legal regulations about development
agencies and then the obtained data were analysed. The results of the analysis were
compared with the proposition of “The effect of the centralised actors is more than the
local actors in developmental agencies established in Turkey”. As the result of this
comparison it is seen that centralised actors has a higher level of determination for
the decisions of the agencies. It is a fact that the determination level of the centralised
actors must be lowered and the local actors must be activated for actively working
agencies.

Keywords: Centralisation, Decentralization, Region, Development Agency, West
Mediterranean Development Agency, East Anatolia Development Agency, Firat De-
velopment Agency, South Marmara Development Agency

GIRIS

Kamu yonetiminden yeni kamu yoOnetimine, bdlgesel kalkinmadan yeni bolgesel
kalkinma anlayisina gecilmesi, dzellikle merkeziyet¢i yonetim gelenegine sahip olan
iilkelerde merkez-yerel iligkileri baglaminda 6nemli sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii ise kamu yonetiminde bir degisimi
gerekli kilmaktadir.

Diinyada kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve kamu yonetimi disiplininde
yasanan gelismeler, gegmiste var olan merkeziyetci ve kapali yonetim anlayis1 yerine
yerellesme, bolgesellesme ve yonetisim kavramlari ¢ergevesinde tanimlanan yeni bir
yonetim anlayigini olusturmustur. Ortaya ¢ikan yeni yonetim tarzi sadece merkezi degil,
yereli de etkilemis, daha onceleri bdlgesel gelismeyi saglamak, bolgelerarasi ve bolge
ici gelismislik farklarmi gidermek amaciyla uygulanan geleneksel politikalarin yerine
yeni bolgesel kalkinma politikalari uygulanmaya baglanmistir. Yeni bolgesel kalkinma
anlayisinin kurumsal anlamda 6rnekleri ise her iilkede farkl sekilde adlandiriliyor olsalar
da bolgesel kalkinma ajanslaridir.

Diinyada yasanan gelismelerin Tiirkiye’ye yansimasi ise 2006 yilinda olmustur.
Tiirkiye’de farkl: tarihsel donemlerde farkli gerekgelerle kurulan bolge idare birimlerinin
son drnegini kalkinma ajanslar olusturmaktadir. Ulkede var olan merkeziyetci yonetim
gelenegi, merkez-yerel arasindaki agir vesayet iliskisi (Goziibiiylik, 2006: 8) ve
Osmanli’dan beri devam eden “askin devlet” anlayis1 (Heper, 2006: 91) diisiiniildiigiinde,
kalkinma ajanslarinin Tiirkiye agisindan merkez-yerel iligkilerinde yeni bir iligki bi¢imini
ortaya koydugu sdylenebilir.

Calismanin problemi, Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin, diinyadaki
benzerleriyle karsilastirildiginda, teorik arka plani olan yeni bolgesel kalkinma anlayist
ve yonetisim kavramlariyla tam olarak ortiismedigi, gegmiste bolge 6l¢eginde olusturulan
yapilar gibi ajanslarda da karar alma siireglerinde merkezi aktorlerin belirleyiciliginin,
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yerel aktorlere gore daha fazla oldugudur. Bu kapsamda ¢alismanin 6nermesi “7iirkiye ‘de
kurulan kalkinma ajanslarinda merkezi aktérlerin belirleyiciligi, yerel aktérlere gore
daha fazladir” olarak belirlenmistir. Calismanin arastirma sorulart ise;

- Kalkinma ajanslart merkezi aktorlerle mi, yerel aktorlerle mi daha yakin bir iliskiye
sahiptir?

- Kalkinma ajanslarinin kararlarinda son sézii sdyleme yetkisi merkezi aktorlerde mi,
yerel aktorlerde midir?

- Kalkinma ajanslarinin merkezi aktorlerle iligki kurma bi¢imleri nelerdir?

- Ajanslarin Sanayi ve Teknoloji Bakanligiyla olan iliskisi, 1 numaral
Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ifade
edildigi sekliyle; “koordinasyon” kavramiyla agiklanabilir mi?

- Kalkinma ajanslarinin yerel aktorlerle iligki kurma bigimleri nelerdir?

- Ajanslarin yerel aktdrlerle olan iliskisi, 4 numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili,
iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek’ amaciyla uyumlu mudur?

- Kalkinma ajanslarinin organizasyon yapisi i¢inde merkez mi, yerel mi daha fazla
agirliga sahiptir? olarak belirlenmisgtir.

Calismanin birinci boliimiinde temel kavramlar olarak belirlenen merkezilesme,
yerellesme ve bolgesel kalkinma ajanst (BKA) kavramlarma iligskin tanimlar, ikinci
boliimde ise Tirkiye’de bolge yonetimin tarihsel g¢er¢evesi ve Tiirkiye’de kurulan
kalkinma ajanslarina iliskin bilgiler yer almaktadir. Calismanin iigiinci boliimiinde,
calismanin arastirma deseni, yontemi, kapsami ve sinirliliklarinin ardindan 6rneklem
olarak belirlenen Bati Akdeniz, Dogu Anadolu, Firat ve Giiney Marmara Kalkinma
Ajanslari faaliyet raporlarindan elde edilen verilere iligskin bulgular yer almaktadir. Sonug
boliimde calismanin dayandirildigt “Tiirkiye 'de kurulan kalkinma ajanslarinda merkezi
aktorlerin belirleyiciligi, yerel aktorlere gore daha fazladwr” dnermesinin dogrulugu,
orneklemden elde edilen veriler ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu yonetimi literatiirli incelendiginde, merkez-yerel iligkilerinin giderek daha da
fazla tartisildig1 goriilmektedir. Yeni kamu yonetimi ve yeni bolgesel kalkinma anlayist
cergevesinde kurulan bdlgesel kalkinma ajanslarinin incelendigi bu calismada, temel
kavramlar olarak merkezilesme, yerellesme ve bolgesel kalkinma ajansit kavramlari
belirlenmistir.

Merkezi yonetim, merkeziyetci yonetim, merkeziyetgilik gibi sdzciiklerle de ifade
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edilebilen merkezilesme kavrami; kararlarin merkez tarafindan alinmasi, alinan kararlarin
yiiriitiilmesinden merkezin sorumlu olmasi, hizmet sunum seklinin merkez tarafindan
belirlenmesi ve mali kaynaklarin merkezde toplanmasi olarak tanimlanmaktadir
(Polatoglu, 2003: 92). Ozetle kamu giiciiniin merkezde toplanmasidir (Eroglu, 1974:
129).

Merkeziyetgi bir anlayisla kamu hizmetlerinin sunulmasi idari ve siyasi a¢idan giiglii
bir yonetim saglayarak tilkenin terdr ve boliinme gibi tehlikelerden korunmasini saglar
(Turan, 2016: 76). Hizmetlerin ve kaynaklarin tek elde toplanmasi hem planlama hem
de harcama konusunda avantaj saglayarak hizmetlerin iilke geneline dengeli sekilde
dagilmasini, bolgeler arasi dengesizliklerin azalmasini saglamaktadir (Eryilmaz, 2007:
71). Baz1 hizmetlerin sunumunda gereken bilyliik mali kaynaklarin ve uzmanlagmanin
merkezi yonetim tarafindan saglanmasi yerele gore daha kolay olacaktir (Versan, 1990:
70). Merkezilesmenin beraberinde getirdigi bu olumlu 6zelliklerin yaninda bazi olumsuz
ozellikleri de mevcuttur. Merkeziyetci anlayisin yogun oldugu yonetim yapilarinda
biirokrasi ve kirtasiyecilik olarak adlandirilan olumsuz durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Planlama, harcama ya da yerelde olusan ihtiyaglarin giderilmesi i¢in merkezin onayinin
beklenmesi, stirekli merkez ve yerel arasinda yazisma yapilmasi zaman kaybedilmesine
neden olmaktadir (Coker, 1995: 20). Baska bir olumsuz o6zellik ise merkezilesme
ve demokrasi arasindaki iligkidir. Yerel halkin karar alma siireglerine katilamamasi
veya almacak kararlar1 yonlendirme imkaninin bulunmamasi demokrasi ilkesiyle
bagdagmamaktadir (Versan, 1990: 71).

Yerellesme kavrami, merkezi yonetimden yerel aktorlere bazi gorev, yetki ve
kaynaklarm aktarimi olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2007: 77). Elindeki imkéan
ve kaynaklar diisiindiigiimiizde, merkezi yonetim birimleri iilke genelinde tiim kamu
hizmetlerini sunma imkanina sahip olsa da, iilkenin belirli bir cografyasinda olusan
ihtiyacin giderilmesi ya da sadece belli yorelere sunulacak hizmetlerin merkezi
yonetimin hiyerarsik yapisi disinda olusturulmus yonetim birimlerince yerine getirilmesi,
hizmete muhatap olan vatandaglarin yaninda {ilke yonetimi icinde olumlu bir anlayist
yansitmaktadir (Tortop, 1994: 10-11). Hizmetler merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi
disinda Orglitlenen yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmis olsa da, merkezi
yonetim, yasalarla sinirlart c¢izilen vesayet yetkisini kullanarak yerelin faaliyetleri
iizerinde denetim uygulayabilmektedir. Boylece tilke genelinde hizmetlerin biitiinligi
ve kaynaklarmn etkin kullanimi saglanmis olmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2011: 61-63).
Ozetle yerellesme kavramimin temel amaci yerel nitelikli kamu hizmetlerinin yerelde
olusturulan yonetim yapilar1 vasitasiyla sunulmasidir (Nadaroglu, 2001: 20).

Yerellesme anlayigint benimseyen iilkelerde bazi olumlu ve olumsuz 6zellikler ortaya
¢ikabilmektedir. Yerellesmenin olumlu 6zelliklerinin basinda biirokrasiyi, kirtasiyeciligi
ve merkezin i ylkiinii azaltmasi gelmektedir (Gozler ve Kaplan, 2011: 45). Yine
halkin yonetime ve karar alma siireclerine katilimi konularinda sahip oldugu avantajlar
demokrasi ve yerellesme arasinda olumlu bir iliskinin var oldugunu bize gdostermektedir
(Toprak, 2010: 15). Insanlarin, giinliik hayatlarimi etkileyen yerel politikalara, merkezi
politikalardan daha fazla ilgi gostermeleri de yerellesme adina ifade edilebilecek bir
baska olumlu durumu yansitmaktadir (Tanzi, 1995: 297). Yerele yetki devredilmesi ve
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mali olanaklarmin gelistirilmesi sonucunda, yerel aktorler arasinda ortaya ¢ikabilecek
olan rekabet ortami, yeniden segilmek isteyen yerel yoneticilerin insanlarin taleplerine
daha uygun hizmet sunumu gergeklestirmelerine neden olabilecektir. Bu durum da
acik ve seffaf bir yonetim anlayisini ortaya ¢ikararak, yoneten ve yonetilenler arasinda
giiven ortaminin olugmasini saglayacaktir (Yiiksel, 2013: 194). Yerellesmenin olumsuz
ozelliklerinin basinda ise 6zellikle asir1 yerellesme durumunda ortaya ¢ikabilecek olan
iilkenin boliinmesi tehlikesi gelmektedir (Sozen, 2013: 38). Ozellikle terdr ve mikro
milliyetgi hareketlerin var oldugu iilkelerde yerellesme ulus-devlet yapisi i¢in bir tehdit
olusturabilmektedir (Ayrang6l ve Tekdere, 2016: 73). Ayrica hizmet sunumu ve kaynak
kullanimi konularinda yerelin yetkilendirilmesi durumunda, hizmetlerin tiim {lkede
dengesiz dagilmasi ya da bazi ihtiyaglarin yeterince giderilememesi gibi sorunlar da ortaya
cikabilmektedir (Versan, 1990: 89). Yine, biiylik capta mali kaynak ve teknik uzmanlhk
gerektiren bazi hizmetlerin yerel yonetim birimlerine birakilmasi da hizmetlerin etkin ve
verimli olarak sunulmasi adina olumsuz bir 6zellik tagimaktadir (Onar: 620).

Kamu yonetimi ve bolgesel kalkinma teorisinde yasanan degisimler, bu yeni anlayisa
uygun kurumsal yapilarin olusturulmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
kurumsal yapilarin en 6nemlilerinden biri BKA’lardir. BKA yapilari “merkezi hiikiimet
ve yerel yonetim ana yapisumin disinda, ¢ogunlukla ‘yumusak’ politika ara¢larint entegre
bi¢cimde kullanarak yerel iktisadi kalkinmayi destekleyen, bélgesel bazda yerlesik,
kamu tarafindan finanse edilen kurumlar” olarak tanimlanmaktadir (Halkier, 2006:
17). BKA’lara iliskin yapilan tanimlamalar incelendiginde, tanimlarda kullanilan temel
unsurlarin; belirli bir cografi alanda hizmet yiiriitmeleri, ekonomik gelismeyi saglamaya
calismalar1 ve kamu giiclinden yararlanmalari oldugu gériilmektedir (Kogberber, 2006:
37). Ajanslarin temel amaci ise bolgede var olan kaynaklari yani igsel kaynaklari
kullanarak bolgesel gelismeyi saglamaktir. Dolayisiyla bolgelerin potansiyellerine ve
sosyal yapisina uygun ajans yapilari olusturulmalidir. Her ne kadar BKA’larin kurulus
asamasinda merkezi yonetimin belirleyiciligi s6z konusu olsa da, ajanslarin faaliyetlerini
basarili sekilde yiiriitmesi, bolge halki tarafindan sahiplenilmesine ve kamu-6zel-sivil
igbirliginin basarisina baghdir (Yilmaz, 2011: 47).

BKA’larin diinyadaki ilk 6rnegi 1929 ekonomik bunalimi sonrasi, 1933 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan Tennessee Valley Authority (TVA)’dir (Ergun,
1993:73-77). BKA’lar Avrupa’da ise II. Diinya Savasi sonrasinda kurulmaya baglanmistir.
Ajanslarin ABD’de ve Avrupa’da kurulmaya basladigi donem disiintildiiglinde iki
cografyada da ekonomik ve sosyal anlamda bdlgeler arasi gelismislik farklarinin arttigi
gorlilmektedir. Dolayisiyla ajanslarin kurulmasiyla amacglanan bdlgesel kalkinmanin
saglanmasi ve bununla birlikte bolgeler arasi gelismislik farklarmin giderilmesidir
(Ozer, 2008: 396). Daha onceleri merkezi yonetimin hiyerarsisi altindaki kurumlarla
gerceklestirilmeye calisilan bu amaclar, bolgesel kalkinma anlayisinin degismesi ve
kalkinma ajanslarinin kurulmasryla birlikte yerel aktorlerin karar stireclerine katildigi,
temelinde yonetisim olan miizakere ve uzlagma kavramlarinin 6n planda oldugu yeni bir
anlayis1 yansitmaktadir. Dolayistyla karar alma stireclerinde hiyerarsi degil “esitler arasi
bir iligki” kendini gostermektedir (Ozer, 2010: 46).
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2. TURKIYE’DE BOLGE YONETIiMi VE KALKINMAAJANSLARI

Tiirkiye’de, merkez ve il 6l¢egi arasinda yer alan kurumsal yapilar, tarihsel olarak
uzun bir ge¢mise sahiptir. 2006 yilindan itibaren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun kapsaminda kurulmaya baslanan ve 2018 yilinda 4
numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’yle yeniden diizenlenen
kalkinma ajanslarinin mevcut yapisini daha iyi kavrayabilmek igin, bolge kuruluslarinin
geemisinden ve gegen siirede nasil bir evrim gegirdiklerinden s6z etmek gerekmektedir.
Bu baslik altinda oncelikle, Tirkiye’de bolge yonetimi konusunda gergeklestirilmeye
calisilan kurumsallagma g¢abalarindan daha sonra ise kalkinma ajanslarinin Tirkiye
uygulamasindan s6z edilecektir.

2.1. Tiirkiye’de Bolge Yonetimi

Tiirkiye’de bolge yonetimi, 1982 Anayasasinin 126. maddesinde Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi
idare tegkilati kurulabilir, hiikmiiyle diizenlenmistir. Bu ciimle dikkate alindiginda,
bolge yonetiminin sadece merkezi yonetimin tasra teskilati olarak kurulabilecegi
anlagilmaktadir. Ancak tarihsel siire¢ incelendiginde, Osmanli Devleti doneminden
itibaren bolgesel dlgekte kurumsallagsma caligmalarinin oldugu goriilmektedir. Bu baslik
altinda bolge diizeyinde gergeklestirilen kurumsallasma ¢alismalarina deginilecektir.

Tiirkiye’de bolge yonetimi Osmanli Devleti’nden alinan miras dogrultusunda
bigimlenmistir. Ik bolgesel yonetim diizenlemesi 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati” ile olusturulan “Umumi Miifettislikler "dir. Bu diizenlemeyle
Osmanlt Devleti teftis bolgelerine ayrilarak her bir bolgenin basinda bir genel miifettis
atanacag belirtilmistir (Bulut, 2002: 19-20). Idari yapida gergeklestirilen bu degislikle,
Dogu Anadolu ve Makedonya gibi ulusal ve uluslararast alanda sorun teskil eden
bolgelerdeki problemlerin ¢oziilmesi amaglanmistir. Genel miifettislerin  Sncelikli
gorevi bolgelerdeki giivenlik sorunlarint ¢dzmek, ikincil gorevleri ise idari, mali, adli,
baymdirlik, egitim vb. alanlarda “islah” ¢aligmalarini gergeklestirmek olarak belirtilmistir
(Kogak, 2010: 25-33). Umumi Miifettiglikler daha sonra 1921 tarihli Teskilati Esasiye
Kanununun 22. ve 23. maddelerinde diizenlenmis (anayasa.gov.tr) ancak bu anayasa
doneminde uygulanmamistir. 1924 Anayasasi doneminde ise, anayasada “bdlge
yonetimi”, “genel miifettiglik” veya “teftis bolgeleri” gibi kavramlar yer almamasina
ragmen 1927 tarihinde, 1913 tarihli yasaya dayanilarak 1164 sayili Genel Miifettislikler
Olusturulmasina Dair yasa kabul edilmistir (Bulut, 2002: 20). Kanunun gerek¢esinde
il yapilanmasindan kaynaklanan sorunlarn var oldugu ve kanunun amaci olarak ise
“emniyet ve asayisin korunmasi, ortak ve sistemli bir yonetim ve kalkinma saglamak”
oldugu belirtilmistir (Ozding, 2007: 94). 1164 sayili yasaya dayanilarak cesitli tarihlerde
genel miifettislikler kurulmaya devam edilmistir (Demir6z, 1990: 58). 1952 tarihli
5990 sayili kanun ile ise Genel Miifettislik kurumunun hukuki varligia son verilmistir
(Resmi Gazete, 29.11.1952). Genel Miifettislik kurumu uygulamada kaldigz siire boyunca
degerlendirildiginde, ilk ortaya ¢iktigi donemde daha ¢ok giivenlik ve asayis kaygisi
tasidig1 ancak giderek sosyo-ekonomik kalkinma ve hizmet sunumu konularina evrildigi
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goriilmektedir (Ozding, 2007: 96).

Tiirkiye’de bolge diizeyinde kurumsallagsma ¢abalarina iligkin bir diger 6rnek, /961
Anayasasiyla birlikte merkezi yonetimin tasra teskilati olarak bolgesel kuruluslarin
kurulmaya baslamasidir. Aslinda 1961 oncesinde Tiirkiye’de, idari yapilanmasinin
temelinde il olmasina ve 1924 Anayasasinda “bdlge” kavrami yer almamig olmasina
ragmen cesitli kanunlara dayanilarak bolge kuruluslari kurulmustur. 1961 Anayasasi
oncesinde kurulan bu kuruluslar ancak 1961 anayasasi ile yasal bir dayanak kazanmislardir
(Tamer, 2001: 39). Bu tarihten sonra ise sayilar1 giderek artmistir. Bu sekilde yeni bir
orgilitlenme yapisina gidilmesinin temel nedeni, yeni ekonomik sistemle birlikte ortaya
cikan etkinlik ve verimlilik gibi ilkelere uyum saglamak adina hizmetler i¢in en uygun
6lgegin belirlenmeye calisilmasidir (Tamer, 2001: 123).

Bolge olceginde kurumsallasma g¢abalarinin bir diger Ornegi 1982 Anayasasi
doneminde, 4.10.1984 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 7/ ’nolu Bélge Valiligi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’dir (Tire, 1998: 71). 71 nolu KHK ile,
kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve uyumlu olarak yerine getirilmesi i¢in, bolge valiligi
adinda birden ¢ok ili icine alan merkezi yonetim organlart kurulmasi planlanmis ve
Tirkiye sekiz bolge valiligine ayrilmistir (Resmi Gazete, 4.10.1984: 10). 71 nolu KHK
ile ozellikle giivenlik ve iktisadi konularda genis yetkileri olan, mevcut il sisteminin
iistlinde yeni bir hiyerarsik kademe olusturacak sekilde bir bolge sistemi olusturulmak
istenmistir. Ancak bu yap1 mevcut sistemi degistirdigi i¢in kamuoyunun yogun tepkisine
neden olmus ve uygulanma imkan1 bulamadan yiirtirliikkten kalkmistir (Tamer, 2001: 60).

Bir baska bolge yonetimi uygulamasi ise, 10.07.1987 tarihinde kabul edilen 285 say1lt
Olaganiistii Hal Bélge Valiligi ihdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte
kurulan Olaganiistii Hal Bolge Valilikleri (OHBV)dir (Resmi Gazete, 14.07.1987). OHBV
uygulamasi oOzellikle terdr olaylariyla miicadele etmek amaciyla gergeklestirilmistir.
Ancak KHK incelendiginde ikinci planda kalsa da, OHBV’lerin sosyo-ekonomik alanda
da 6nemli hizmetleri yerine getirmeleri gerektirdigi goriilmektedir (Bacanli, 2012: 296).
Giivenlik endigesi ile olusturulacak OHBV bdlgeleri, gilivenlik sorunu ¢oziildikten
sonra Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak bir kararla kaldirilabilecektir. Dolayistyla
OHBV’ler gegici bir bdlge olusturma uygulamasi olarak adlandirilabilir (Sert, 2012:
124). OHBV’lerin gegici siireler igin kuruluyor olmasi, bu yapilarin bolgesel yonetimi
veya bolge valiligi olusturulmasi noktasinda bir gelisme olarak degerlendirilemeyecegi
yorumlarinin yapilmasina neden olmustur (Demirdz, 1990: 65).

Bolge dlgeginde kurumsallagsma uygulamalarindan bir baska ornegi ise Bolgesel
Kalkinma Idareleri (BKI)dir. BKI’ler rekabet giicii zay1f olan bélgeler igin hazirlayacaklart
eylem planlar1 ile dncelikle kamu yatirimlarinin planlanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi,
koordine edilmesi ve bolgenin gelisme potansiyellerinin arttirtlmasi konusunda ¢alisma
yapmak i¢in kurulmustur (kop.gov.tr). Tirkiye’de 1989 yilinda kurulan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi ve 2011 yilinda kurulan Dogu
Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Projesi (DOKAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Konya Ovasi Projesi
(KOP) Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi olmak iizere toplam dort adet bolge kalkinma
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idaresi mevcuttur.

Tiirkiye’de Devlet Planlama Teskilati (DPT) nin kuruldugu 1960 sonrasi gergeklesen
planli kalkinma déneminde; Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KOYDES) Projesi,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Projesi/Politikasi, Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP), Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri Projesi (GIDEM) (1997-
2007), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) (1997-2007),
Dogu Anadolu Projesi (DAP) (2000-2020), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi
(DOKAP), Yesilirmak Havzasit Gelisim Projesi (YHGP) (2003-2023), Corum Cankirt
Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984), Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989),
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001), Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi
(1990-1997) ve Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1997-2004) gibi bolgesel
Olgekte projeler uygulanarak merkezi aktorler araciligiyla bolgesel ve kirsal kalkinma
konusunda gelisim saglanmaya calisilmistir. Yine ayni donemde, yukarda belirtilen
projelerin disinda; Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV), Ege Bolgesel Kalkinma
Ajansi (EBKA), Bat1 Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV), Dogu Anadolu
Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi Onerisi (EKA), Mersin Kalkinma Ajansi - Mersin
Kalkinma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK), Samsun Bélgesel Ekonomik Kalkinma
Konseyi (SABEK) gibi kurumsal yapilar araciligryla bolgesel kalkinmanin yerel aktorler
tarafindan gergeklestirilmeye calisildig1 uygulamalarda mevcuttur (Akgiil ve Efe, 2010:
35).

Tirkiye’de bolge dlceginde kurumsallasma ¢abalar1 ve bdlgesel planlama anlayisi
tarihsel olarak degerlendirildiginde, oncelikle giivenlik kaygisiyla hareket edildigi ve
son donemlerde ise sosyo-ekonomik gelismeyi saglamak yaklasiminin benimsendigi
gorililmektedir. Uzunca bir donem ozellikle iilke biitiinligliniin bozulacagi, bdlgesel
bagliliklarin artacagr gibi diisiinceler nedeniyle bolge yonetimi ve bdlge plani
uygulamalarindan kagmilmistir (Tekeli, 1972: 22). Gerek bolge 6l¢eginde olusturulacak
kurumlarda gerekse bolge plant uygulamalarinda idari ve mali anlamda merkeziyetcilik
iist diizeyde uygulanmustir.

2.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasi konusundaki en 6nemli etken Avrupa
Birligi’ne (AB) aday diger iilkelerdeki gibi AB’dir. AB tarafindan hazirlanan lerleme
Raporlart ve Katilim Ortakligi Belgeleri incelendiginde 2006 &ncesinde ozellikle
bdlgesel politikalarin yiiriitilmesi amaciyla bolgede 6rgiitlenecek idari yapilarin eksikligi
siklikla belirtilmistir. Bolge 6lgeginde olusturulacak olan bu yeni yapilarla amaglanan,
iilkenin AB yapisal fonlarindan yararlanmasini saglamaktir. 2006 sonrasinda ise, lilkede
kurulan kalkinma ajanslarinin idari kapasitesinin gelistirilmesi, egitim faaliyetlerine
onem verilmesi ve proje hazirlama konularina deginilerek Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA)’nin etkin bir sekilde kullanabilmesi amaclanmistir. Ozetle Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarmin kurulmasi konusunda 6nemli bir unsurun AB oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, 25/1/2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul
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edilerek 8/2/2006 tarih ve 26074 say1r numarali Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun’a gore
kurulmaya baglanmigtir. 5449 sayilt kanunun birgok hitkmii 703 sayili KHK ile 2018
yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir (Resmi Gazete, 9 Temmuz 2018). Yiiriirlilkten kalkan
hiikiimler 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 4 numarali Bakanliklara
Bagli, flgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle yeniden diizenlenmistir. 4 numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 184. maddesine gore kalkinma ajanslarmin kurulus
amac1 kamu-6zel-sivil arasindaki iligkileri gelistirmek, kaynak kullanimda etkinligi
saglamak, yerel potansiyeli harekete gegirerek ulusal politikalar uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, bolgeler arasi ve belge i¢i gelismislik farklarini azaltmaktir
(Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018, md. 184).

Kalkinma ajanslarmin organizasyon yapisi Kalkinma Kurulu, Yoénetim Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleri’nden olusmaktadir. Kalkinma Kurulu,
ajansin danigma organidir. Bolgede kamu, 6zel, sivil, Giniversiteler ve yerel yonetimler
arasindaki isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek amaciyla, bolgedeki illerin
dengeli sekilde temsil edilmesini saglayacak sekilde en fazla yiiz iiyeden olugsmaktadir
(Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018, md. 191). Yénetim Kurulu, ajansin karar organidir.
Tek ilden olusan ajanslarda “vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskanz,
sanayi odast bagkani, ticaret odast baskant ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek ti¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlari veya biiyiiksehir olmayan illerde
il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlart ve her ilden birer kisi olmak
kaydwyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarimdan” olusmaktadir. Yonetim kurulunun
baskani validir (Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018, md. 193). Genel Sekreter, Kalkinma
ajanslarmin icra organidir. Genel sekreter, genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin
en iist amiri olarak yonetim kuruluna karst sorumludur (Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018,
md. 195). Yatirim Destek Ofisleri (YDO) ise, ajanslara yapilan proje bagvurulart hakkinda
yatirimcilara bilgi veren, yatirimcilarin izin, ruhsat gibi islerini takip eden ve basvurular
hakkinda 6n inceleme yapan organdir. Gorevleriyle ilgili olarak genel sekretere karsi
sorumludur (Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018, md. 197).

Organizasyon yapist diginda, kalkinma ajanslari i¢cin dnemli noktalardan birisi de
ajans biitgesidir. 5449 sayili kanunun 19. maddesinde ajanslarin gelirleri; merkezi
biitceden niifus, gelismiglik diizeyi ve performans Olciitlerine aktarilacak paylar; il 6zel
idaresi, belediye, sanayi ve ticaret odas1 biitcelerinden aktarilacak paylar; Avrupa Birligi
ve diger uluslararasi fonlar; faaliyet gelirleri; ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca
yapilan bagis ve yardimlar; bir dnceki yildan devreden gelirler olarak siralanmisti (www.
mevzuat.gov.tr). 4 Numarali kararnameyle ise; Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlar;
faaliyet gelirleri; ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar;
bir onceki yildan devreden gelirler ile Cumhurbaskanliginca niifus, gelismislik diizeyi
ve performans Olgiitlerine gore genel biitge vergi gelirlerinden her ajans i¢in ayr1 ayri
hesaplanacak paylar kanunda belirtilen gelirlere eklenmistir (Resmi Gazete, 15 Temmuz
2018, md. 201). Ajans biitgeleri incelendiginde, ajans biit¢celerinde genel biitceden
aktarilan paylarm 2012 yilinda %58 (Kalkinma Bakanlig1, 2013: 39), 2013 yilinda %36,4
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(Kalkinma Bakanligi, 2014: 19), 2014 yilinda %62 (Kalkinma Bakanligi, 2015: 24) ve
2015 yilinda ise %55 (Kalkinma Bakanligi, 2016: 19) oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla
kalkinma ajanslarinin mali anlamda merkeze bagimli oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin giindeme gelmesiyle birlikte olumlu ve olumsuz
birgok goriis dile getirilmistir. Ajanslara yoneltilen elestirilerden biri, ajanslarin
Tiirkiye’nin tniter yapisini tehdit edecegidir. Bu elestiri Acil Eylem Planinda Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 olan kurum isminin, 5449 sayili kanunda Kalkinma Ajanslar
seklinde degistirilmesiyle giderilmeye ¢alisilmis (Yilmaz, 2010: 193), 4 numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de bu isim aynen korunmustur. Bir bagka elestiri
noktasi, kalkinma ajanslart ve kiiresellesme arasindaki iliskidir. Ajanslar araciligiyla
merkezi yonetimin devre dis1 birakilmasi ve uluslararasi aktorlerin, gorece giigsiiz yerel-
bolgesel aktorlerle dogrudan iliski kurabilmesi, kiiresel aktorler igin bir avantaj olarak
dile getirilmektedir (Kavruk, 2009: 136-137). Kurum adinda gegen “ajans” sozciigiiniin
Tirkiye idari teskilat1 i¢in yeni bir kavram olmasi ve daha 6nce kamu yonetimi sistemi
icinde yer almayan ajanslarin kamu yonetimi teskilati iginde nerede yer alacaklarinin
acikca ifade edilmemis olmasi da yine elestiri konusu olan diger noktalardir (Cilavdaroglu,
2008: 135). Kalkinma ajanslarinin kamu yonetimi teskilati icindeki yerine iliskin sorun,
1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde
kurulan Kalkinma Ajanslart Genel Midiirliigii ile ¢oziilmeye g¢alisilmistir. Ancak bu
diizenlemeyle birlikte ajanslarin, merkez-yerel ekseninde merkeze daha yakin bir
konumda yer almaya baglayacaklar olas1 goriilmektedir.

Kalkinma ajanslarina yoneltilen elestirilerin yaninda, ajanslar hakkinda olumlu
gorliglerde mevcuttur. Ajanslarin iilkede bir ilki gergeklestirdigi ve Tiirkiye’de daha
once kurulan bolge yapilanmalarindan farkli olarak merkeziyet¢i anlayis yerine, karar
organi olan yonetim kurulu ve danisma organi olan kalkinma kurulunda kamu-6zel-sivil
aktorlerin bulunmasinin bolgesel kalkinma konusunda olumlu etki yapacag: belirtilmistir
(Karakilgik, 2014: 466). Bagka bir olumlu goriis ise, kalkinma ajanslarmin kurulmasinin
AB’nin isteginin disinda diinyada kabul edilen ekonomi ve kamu yonetimi modelleriyle
olan uyumudur. Kalkinma ajanslariyla birlikte asagidan yukar1 kalkinma anlayisinin
gelisecegi, igsel biiylime teorisine uygun adimlar atilacagi ve refahin toplumun geneline
yayilacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla kalkinma ajanslari sadece AB’nin dayatmasiyla
degil, aslinda gergekten ihtiya¢ duyulan bir kurumsal yap1 olarak ifade edilmektedir (Oz,
2009: 83).

3. BATI AKDENIZ, DOGU ANADOLU, FIRAT VE GUNEY
MARMARA KALKINMA AJANSLARI ORNEGI

Tiirkiye’de var olan gii¢lii merkeziyetgi yonetim gelenegi ve kalkinma ajanslariyla
birlikte gerceklestirilmeye calisilan yeni bolgesel kalkinma anlayisi, iilkede merkez-
yerel iligkileri agisindan yeni bir sorun alaninin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
baslik altinda oncelikle ¢alismanin yontemi, daha sonra ise Bati Akdeniz, Dogu Anadolu,
Firat ve Gliney Marmara Kalkinma Ajanslarinin faaliyet raporlarinda yapilan arastirma
sonucunda elde edilen bulgular hakkinda agiklamalara yer verilmistir.
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3.1. Yontem

Yontem basligi altinda; arastirma deseni, ¢aligmanin kapsam ve sinirhiliklar ile
calismada kullanilan yontem ve tekniklere deginilmistir.

3.1.1 Arastirma Deseni

Calismada arastirma deseni olarak 6rnek olay incelemesi segilmistir. “Bir konu,
olgu veya problemi anlamak i¢in bir veya birden fazla olay veya kisiler kullanilarak
yapilan ¢alisma” 6rnek olay incelemesi olarak tanimlanmaktadir. Olay kavramiyla bir
birey, rol, grup, orgiit, topluluk ya da ulus gibi sinirli sekilde ortaya ¢ikan bir fenomen
kastedilmektedir (Punch, 2011: 144). Ornek olay incelemesi tek 6geli ya da goklu olmak
tizere iki sekilde yapilabilmektedir.

Tek 6geli 6rnek olay incelemesinde, arastirmak istenilen konu ile ilgili olarak tek bir
olay ya da kisi belirleyerek aragtirma gergeklestirilir. Coklu 6rnek olay incelemesinde
ise, tek O6geli 6rnek olay incelemesine benzer sekilde tek bir konu tizerine odaklanilir
ancak birden ¢ok kisi veya olay tizerinde ¢alisilir. Birden ¢ok 6rnek iizerinde ¢aligmak
aragtirmaciya genelleme yapmaimkani sunmasi ve segilen 6rnekler arasindaki benzerlikleri
ve farkliliklar1 gostermesi gibi avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlari nedeniyle
literatiirde goklu Ornek olay arastirmasinin tercih edilmesi (Gtiler, Halicioglu ve Tagn,
2015: 305-310) ve ornek olay sayisinin en fazla dort ya da bes olmasi 6nerilmektedir
(Creswell, 2013: 157). Calismada, sahip oldugu avantajlardan dolay1 ¢oklu 6rnek olay
aragtirmasi yontemi kullanilmistir.

3.1.2 Kapsam ve Sumirliliklar

Calismanin kapsami 2006’da Tiirkiye’de kabul edilen 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin  Hizmetlerine Iliskin Kanun cercevesinde kurulan ve giiniimiizde
faaliyetlerine 15.07.2018 tarihli 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle devam
eden 26 adet kalkinma ajansidir. Ancak arastirma deseni olarak belirlenen ¢oklu 6rnek
olay incelemesinde, o6rneklemin dort ya da bes olmasi onerilmektedir. Bu nedenle
kalkinma ajanslarinin mevcut yapisini en dogru sekilde anlamlandirilmasini saglayacak
orneklem olusturulmustur.

Orneklem olusturulmas1 asamasinda kullanilan temel kaynak Kalkinma Bakanligi
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii (1 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle kurulan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel
Miidiirliigii, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’niin birgok gdrevini
listlenmistir) tarafindan hazirlanan ve 2013 yilinda yayinlanan illerin ve Bolgelerin
Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE-2011)’dir. Ayrica bdlgelerin
niifusu, bolgelerin kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasilasi (GSYH) ve bolgelerde
istihdamin sektdrel dagilimi da kullanilarak, birbirine en yiiksek oranda benzer bolgeler
belirlenmistir. Yapilan aragtirma sonucunda TR61 Antalya, Isparta, Burdur illerini
kapsayan Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA), TR22 Balikesir, Canakkale illerini
kapsayan Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA), TRB1 Malatya, Elazig, Bing6l,
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Tunceli illerini kapsayan Firat Kalkinma Ajansi (FKA) ve TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
illerini kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst (DAKA)’nin segilen gostergeler
temelinde benzer 6zellikler tasidiklari gortilmiis ve bu dort kalkinma ajansi 6rneklem
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla BAKA, GMKA, FKA ve DAKA disindaki kalkinma
ajanslari ¢aligmanin sinirlarini olugturmaktadir.

3.1.3 Yontem ve Teknikler

Arastirma verilerinin elde edilmesinde, dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir.
Dokiiman incelemesi yontemi, arastirilacak olgu veya olgularla ilgili bilgi igeren yazili
materyallerin analizinin yapilmasidir (Yildirim ve Simsek, 2017: 217). Bu kapsamda
yazili materyaller giinliilk, mektup, deneme, kisisel not, biyografi, kurumsal not ve
rapor, hiikkiimet aciklamasi ve konuyla ilgili dosya, istatistik, kayit gibi belgeler olarak
siralanabilir (Punch, 2011: 181). Caligmada kurumsal rapor tiirii sec¢ilerek, arastirma
kapsaminda belirlenen BAKA, DAKA, FKA ve GMKA’nin resmi internet sitelerinden
elde edilen faaliyet raporlari incelenmistir. Orneklemde yer alan ajanslardan FKA faaliyet
raporlar1 2009 yilindan itibaren, diger ajanslarin faaliyet raporlart ise 2010 yilindan
itibaren hazirlanmaya baslanmistir. Verilerin dogru sekilde anlamlandirilmasi amacryla
FKA’nin 2009 yilina ait faaliyet raporu kapsam dis1 birakilmis; BAKA, DAKA, FKA ve
GMKA’nm 2010-2016 yillar1 arasini kapsayan donem icin hazirladiklar: toplam 28 adet
faaliyet raporu incelemeye alinmistir.

BAKA, DAKA, FKA ve GMKA faaliyet raporlarmin anlamlandirilmasi igin
icerik analizi yontemi kullanilmistir. Igerik analizi, basit bir smiflandirma ya da
boliimlendirmeden farkli olarak, basit bir okumayla dogrudan ortaya ¢ikmayan temel
ogelerin kategorilendirilmesini saglayan metodik, sistematik ve objektif bir tekniktir
(Bilgin, 2006:2). Bu teknigin kullanilmasi, nicel analizde uygulanan igerigin bazi
ozelliklerinin frekanslari {izerinden yorum yapmay1 degil, metin i¢inde arastirilan tema,
alt tema, kod, kategori gibi birimlerin arasindaki iliskiyi ve bunlarin anlamlandirilmasini
saglamaktadir (Bal, 2016: 262). Boylece metinlerde goriinen anlamin disinda, temalar
arasinda ¢ikan iligkiler aracilifiyla goriinmeyen anlamlara da ulasma imkani elde
edilmistir.

Icerik analizinde kodlamalarin kelime, ciimle, paragraf ya da metnin tamami seklinde
yapilmasi miimkiindiir (Giiler, Halicioglu ve Tagin, 2015: 333). Bu ¢alismada ise bunlarin
yaninda sekil, grafik, tablo gibi gorsellerde ilgili temalarda kodlanmustir.

Metinler iizerinde analiz yapilabilmesi i¢in bir tema sisteminin olusturulmasi
ve temalarin metin Uzerinde kodlanmasi gerekmektedir. Tema sisteminin, ¢alismada
sorulan sorularin cevaplanmasini saglayacak sekilde ve dogru olarak belirlenmesi
onemlidir. Literatiirde incelendiginde daha once kullanilan bir tema/kod sisteminin
olmadigi gorilmistir. Bu nedenle Kalkinma Ajanslart igin olusturulan 4 numarali
Bakanliklara Bagly, ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine fliskin Kanun ve belirlenen ajanslarin faaliyet raporlari incelenerek bir tema
sistemi olusturulmustur. Tema sistemi bes ana tema ve her ana tema i¢in belirlenen alt
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temalardan olusmaktadir.

Calismada kullanilan tema sistemi; Yonetim Yapist ana temasi ve bu ana tema altinda
yer alan Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel Sekreter, Vali, Belediye Baskant,
Il Genel Meclis Baskani, Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskam, Kalkinma Bakanhgi, Diger
Bakanlik alt temalar1; Gérevier ana temas1 ve bu ana tam altinda yer alan Kamu-Ozel-
Sivil Isbirligi, Bolgesel Gelisme, Bolge/Ajans/Proje Tanitimi, Yerel Yonetimlere Teknik
Destek, Kaynak Kullanimi alt temalari; Yerelle fligki ana temas1 ve bu ana tema altinda
yer alan Egitim Vermek, Toplanti/Caligtay/Sempozyum/ Konferans Yapmak, Bilgi
Vermek, Anket/Goriisme Yapmak, Ortak/Paydas/Isbirligi, Yonlendirmek, Danismak/
Fikrine Basvurmak/Géoriis Almak alt temalar1; Merkez/Bakanlik Ile [liski ana temasi ve
bu ana tema altinda yer alan Koordinasyon, Bilgi Vermek, Goriis Almak ve Onay Almak
alt temalar1; Karar Alma ana temasi ve bu ana tema altinda yer alan Kamu-Ozel-Sivil
Isbirligi/Ortaklig1 (Y énetisim), Merkezi Organlar alt temalarindan olusmaktadur.

Omeklem belirlendikten ve temalar olusturulduktan sonra oncelikle temalarin
belirlenen metinler iizerinde kodlanmasima ve elde edilen verilerin analiz edilmesi
asamasina gegilmektedir. Veriler MAXQDA Analytics Pro 12 (12.3.1 siirtimii)
programlart ile analiz edilmistir. MAXQDA programi, Nvivo ve ATLAS.ti programlari
ile birlikte nitel aragtirmalarda en ¢ok tercih edilen programlardan biri olmasi nedeniyle
tercih edilmistir (Giiler, Halicioglu ve Tagin, 2015: 142).

MAXQDA 12 analiz programina ajans internet sitelerinden elde edilen faaliyet
raporlari ajanslar igin ayr1 ayri belge grubu olusturularak eklenmis ve faaliyet raporlari
olusturulan tema sistemiyle kodlanmistir. BAKA, DAKA, FKA ve GMKA faaliyet
raporlarinda ana temalarin kodlanmasina iliskin veriler MAXQDA Analytics Pro 12
programindaki ana temalarin istatistikleri sekmesi (statistic of subcodes) (Grafik 1, 2)
araciligiyla, temalar ve alt temalar arasindaki iliskilerin tanimlanmasi ise, gorsel araglar
penceresi altindaki MAXMAPS sekmesi iginde yer alan Kod-Altkod-Boliimler Modeli
(Sekil 1, 2, 3) kullanilarak anlamlandirilmigtir.

3.2. Bulgular

Bulgular baglig1 altinda tiim ana temalarin 6rneklem olarak belirlenen dort kalkinma
ajansinin faaliyet raporlarindaki genel kodlanma istatistikleri (Grafik 1), ana temalarin
tek tek ajanslar 6zelinde ve ajanslarin iilkenin batisinda ve dogusunda olmak {izere
ikili sekilde gruplandirilmalari sonucunda olusan kodlanma istatistikleri (Grafik 2) ile
ajanslarin merkezi aktorlerle iliskisini tanimlayan Merkez/Bakanlikla iliski temasimin
tim alt temalarla iliskisini (Sekil 1), ajanslarin yerel aktorlerle iligkisini tanimlayan
Yerelle Iliski temasmin tiim alt temalarla iliskisini (Sekil 2) ve ajanslarin karar alma
stireglerindeki iligkileri tanimlayan Karar Alma temasinin tiim alt temalarla iliskisini
(Sekil 3) i¢eren sonuglar yer almaktadir.

Grafik 1’de ana temalarin 6rneklemde kodlanmasina iliskin istatistikler yer almaktadir.
Grafik 1 incelendiginde en ¢ok kodlanan ana temanin ajanslarin karar alma, danisma

ve icra konularinda faaliyet gosteren yonetim birimlerini kapsayan yonetim yapist ana
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temas1 oldugu goriilmektedir. ikinci sirada 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
ajanslara verilen gorevlerin yer aldigi gérevler ana temasinin, ti¢lincii sirada kalkinma
ajanslarin yerel aktorlerle iliski kurma bigimlerini tanimlayan yerelle iligki ana temasi
ve dordiincii sirada ise kalkinma ajanslarinin karar alma siireglerinde merkezi aktorlerin
mi yoksa yerel (yonetisim) aktorlerin mi belirleyiciliginin oldugunu gosteren karar alma
ana temasi yer almaktadir. En az kodlanan ana tema ise merkez/bakanlik ile iliski ana
temasidir. Merkez/bakanlik ile iliski ana temasi kalkinma ajanslarinin merkezi aktorlerle
ya da kanunda ajanslarin koordinasyonunu saglamakla gorevlendirilen Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ile iligkisinin hangi bigimlerde gergeklestigini tanimlamaktadir.

Grafik 1: Ana Temalarin Genel Kodlanma istatistikleri

Gdérevler 33.3%

Yerelle iligki 10.4%

Merkez/Bakanlk ile iligki _6.?%

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%

Grafik 2, ana temalarin tek tek ajanslar 6zelinde ve ajanslarin iilkenin batisinda ve
dogusunda olmak {izere ikili sekilde gruplandirilmalari sonucunda olusan kodlanma
istatistiklerini icermektedir. Ana temalar ajans 6zelinde incelendiginde, en ¢cok kodlanan
ana temalarin yerleri degismekle birlikte birinci ve ikinci en ¢ok kodlanan ana temalarin
yonetim yapisi, gorevler; tigiincli ve dordiincii siralarda ise yerelle iligki ve karar alma
ana temalarinin yer aldig1 goriilmektedir. Son sirada ise genel istatistiklerde oldugu gibi
merkezi aktorlerle iliskiyi tanimlayan kod yer almaktadir. Grafik 2°de ajanslarin tilkenin
batisinda ve dogusunda yer alan ajanslar olarak gruplandirilmasi neticesinde de benzer
sonuglarin ortaya ciktigi gortilmektedir.
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Grafik 2: Ana Temalarin Ajans ve Ajans Gruplar1 Ozelinde Kodlanma istatistikleri

BATI DoGU

BAKA DAKA FiA GMEA AJANSLAR | AJANSLAR
BYONETIM YAPISI 44,2 32,6 37,3 42,3 43,3 35,1
GOREVLER 31,1 39,09 325 31,7 31,5 35,5
KARAR ALMA 9,9 8.6 127 9,3 9,5 10,8
W YEREL ILE iLiSKi 8,9 133 99 10 9,5 11,5
W MERKEZ ILE ILigKI 5.9 6,5 7.6 6.7 6,4 7.1

Sekil 1, orneklemde yer alan ajanslarin merkezi aktorlerle iligkisini tanimlayan
Merkez/Bakanlikla iliski ana temasimin tiim alt temalarla iliskisini gdstermektedir.
Merkez/Bakanlikla iliski ana temasi Bilgi Vermek, Goriis Almak, Koordinasyon ve
Onay Almak olmak iizere dort alt temadan olusmaktadir. Merkez/Bakanlik ile iliski ana
temasinin kendi alt temalar1 arasindan en ¢ok Bilgi vermek ve Onay almak alt temalarinin,
daha sonra ise sirasiyla Goriis Almak ve Koordinasyon alt temalarmin kodlandigi
goriilmektedir.

Sekil 1 incelendiginde, 1 numarali Cumhurbaskanlhigr Kararnamesi’yle ajanslarin
koordinasyonuyla gorevlendirilen Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile kalkinma ajanslari
arasindaki iliskinin genellikle bilgi vermek, onay almak ve goriis almak bigimlerinde
gerceklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
yer alan koordinasyon ifadesinin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve kalkinma ajanslari
arasindaki iliskiyi tanimlamak konusunda yetersiz kaldigi, bakanlik ve kalkinma ajanslar1
arasinda koordinasyondan daha yakin bir iliskinin gerceklestigi soylenebilir.

Diger bakanliklar ve kalkinma ajanslari arasindaki iliski tanimlanirken ise
koordinasyon ve bilgi vermek alt temalarinin daha anlamli oldugu goriilmektedir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 disindaki bazi bakanliklarin yerel diizeydeki bazi iliskilerini ajanslar
tizerinden kurmalari, bolgeyle ilgili bilgi taleplerini ajanslar araciligiyla karsilamalari
ve bolgede sunduklart ekonomik tesviklerle ilgili bazi iglemleri ajanslar araciligiyla
gercgeklestirmeleri ortaya ¢ikan bu durumun temel nedeni olarak ifade edilebilir.
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Sekil 1: Merkez/Bakanlikla iliski Temasinin Tiim Alt Temalarla iliskisi

Werkez/Bakanlice sk (0
e \

Toplanty/Galstay/Sempozyum/Konferans yapmak (35)

QrtkPaydaglsie (81
RIS | Ganet st satan (167
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0y Sanayi ve Ticaret Odas Bagkans (214)

N\

Mali destek programlan bagwiru rehberlerinin
Kalkinma Bakanlig:

tarafindan onaylanmasinin ardindan kamuoyuna
duyurulmak zere basimi

gergeklegirimis ve 09 Subat 2015 tarihinde
kamuoyuna duyurulmustur.

ok Kularumi (401)

Kalinma Kurulu (563)

a
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Kallmma Baanigs uzmanlarndan e-posta ve iz yize
Kalkimma Bk raporamalar yapi toplantlarilegoris alnmistr

Sekil 2’de kalkinma ajanslarin yerel aktorlerle iliskisini tanimlayan Yerelle
iligki ana temasinin tiim alt temalarla iligkisi yer almaktadir. Ajans faaliyet raporlart
incelendiginde, kalkinma ajanslarinin yerel aktorlerle Egitim Vermek, Toplanti/Calistay/
Sempozyum/ Konferans Yapmak, Bilgi Vermek, Anket/Goriisme Yapmak, Ortak/Paydas/
Isbirligi, Yonlendirmek ve Danismak/Fikrine Basvurmak/Goriis Almak bigimlerinde
iliski kurduklar1 goriilmektedir. Alt temalarda bu dogrultuda belirlenmistir. Yerelle Iliski
ana temasinin kendi alt temalariyla olan iliskisine bakildiginda, sirasiyla Egitim Vermek,
Toplanti/Calistay/Sempozyum/Konferans Yapmak, Bilgi Vermek, Anket/Goriisme
Yapmak, Ortak/Paydas/isbirligi, Yénlendirmek ve Danismak/Fikrine Bagvurmak/Géoriis
Almak alt temalariyla yakindan iligkili oldugu s6ylenebilir.

Sekil 2°de yerelle iliski ana temasina ait alt temalarin iligkili oldugu diger alt temalar
incelendiginde, Yonetim Yapisi ana temasi i¢inde yer alan Yonetim Kurulu ve Kalkinma
Kurulu alt temalariyla olan iliski dikkati gekmektedir. Y onetim Kurulunun yerel aktorlerle
Bilgi Vermek ve Danismak/Fikrine Bagvurmak/Goriis Almak bi¢imlerinde, Kalkinma
Kurulunun ise Toplanti/Calistay/Sempozyum/Konferans Yapmak ve Yonlendirmek
bicimleriyle iliski kurdugu goriilmektedir. Bu sekilde yakin iligkilerin ortaya ¢ikmasi
temel nedenleri Kalkinma Kurullarinin olagan toplantilar yapmasit ve yonetim kuruluna
tavsiye vermek gibi gorevlerinin bulunmasidir.
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Gorevler ana temast i¢inde yer alan Bolgesel Gelisme ve Bolge/Ajans/Proje Tanitimi
alt temalarmin Yerelle iliski ana temas1 i¢inde yer alan Anket/Gériisme Yapmak, Toplanti/
Calistay/Sempozyum/Konferans Yapmak, Bilgi Vermek, Egitim Vermek alt temalart ile
iliskili oldugu goriilmektedir. Bu iliskinin temel nedenleri, ajanslarin bolgesel gelismeyi
saglamak i¢in sundugu mali destekler ve bolge tanitiminin yapilmas: konularinda yerel
aktorlere toplantilar araciligiyla bilgi verilmesi, projelerle ilgili egitimler diizenlenmesi
olarak ifade edilebilir. Ancak bu siireclere iligkin olarak karar alma, uygulama ve
denetleme noktalarinda yerel aktorlerin etkisiz kalmasi dnemli bir eksiklik olarak ifade
edilmektedir.

Sekil 2: Yerelle iliski Temasinin Tiim Alt Temalarla iliskisi

Kalkinma Bakan| Va/lw (4?7) Diger Bakanlik (194) Belediye Bagkan (198) ~ Yonetim Kurulu (1212) Kalkinma Kurulu (569) || Genel Meclisi Baskan (167) Sanayi ve Ticaret Ocasi Baskani (214)_Genel Sekreter (1080)
i / . /o | P Py

1
I
1
{
1
1

G1(81)_genlendimmek (22

mak/Gori almak (89) O

Anket/Goriisme yapmak (120)  Toplanty/Gaistay/Sempozyum/Konferans yapmak (356) Bilgi verme (232 Eitim
\ - g \\ /// \ Y/ /
i ~ / \

Kamu-Ozel-Sivil isbirligi (591) Bolgesel Gelisme (1331) Balge/Ajans/Proje Tanitimi (1578)  Yerel Yonetimlere Teknik Destek (180) Merkezi Organlar (955) Onay aimak (360) Koordinasyon (79) Kamu-Ozel-Sivil isbirlgi/ortaklig (Yonetisim) (282)

Sekil 3, Karar Alma ana temasinin kendi alt temalar1 olan Merkezi Organlar ve
Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig1i (Y&netisim) alt temalar1 ile diger alt temalarn
iliskisini igermektedir. Karar Alma ana temast, kalkinma ajanslarinin aldiklar1 kararlarda
belirleyici unsurun merkezi aktorler mi yoksa yerel aktorler mi oldugunu belirlemek i¢in
olusturulmustur.

Sekil 3 incelendiginde Karar Alma ana temasi kapsaminda yer alan Merkezi Organlar
alt temasmin Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig1 (Y&netisim) alt temasma gore daha
yogun bir iliskiye sahip oldugu goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu iliski merkezi aktorler
olarak belirtilen Cumhurbagkanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve diger bakanliklarin
karar alma noktasinda ajanlar tizerinde yerel aktdrlerden daha belirleyici oldugunu
gostermektedir. 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle Sanayi ve Teknoloji
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Bakanligi’na verilen koordinasyon gorevi diisiiniildiigiinde, ajanslar ve bakanlik arasinda
yakin bir iligkinin varlig1 normal olarak karsilanabilir. Ancak merkezi aktorlerle olan
bu yakin iligkinin onay almak ve bilgi vermek sekillerinde ger¢eklemesi, kalkinma
ajanslarmin merkezin bilgisi ve onayr disinda hareket edemedigi yorumuna neden
olmaktadir.

Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig1 (Yonetisim) alt temasi, Yonetim Kurulu
ve Kalkinma Kurulu alt temalart ile yakindan iliskili; vali, ortak/paydas/isbirligi
ve danismak/fikrine bagvurmak/goériis almak alt temalariyla ise Yonetim Kurulu ve
Kalkinma Kurulu alt temalarina gore daha zayif olmakla beraber iliskilidir. Bu iligkinin
temel nedeni kalkinma ajanslarin karar organi olan Yoénetim Kurulunda ve danigma
organi olan Kalkinma Kurulunda yerel aktorlere yer verilmesidir. Dolayisiyla yerelin
karar alma noktasinda paydas olarak goriildiigii seklinde bir yorum yapilabilmektedir.
Ancak grafik dikkatle incelendiginde, Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig1 (Y 6netigim)
alt temasiin, kalkinma ajanslarinin merkez ile iliskiye gegme big¢imini tanimlayan
onay almak, bilgi vermek ve koordinasyon alt temalariyla iliskili oldugu gériilmektedir.
Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin organizasyon yapisi ig¢inde yer alan bu kurullarda
yonetigim teorisine uygun olarak yerel aktorlere yer verilmis olsa da, 6zellikle alinan
kararlarin merkezin bilgisi/onay1 olmadan baglayicilik kazanamamasi, kalkinma ajanslari
tizerinde merkezin belirleyici roliiniin varligina isaret etmektedir.

Sekil 3: Karar Alma Temasinin Tiim Alt Temalarla iliskisi

S —.
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SONUC

Merkez-yerel iliskisini kalkinma ajanslar1 6zelinde tanimlamak igin yapilan bu
calismada, “Tiirkiye 'de kurulan kalkinma ajanslarinda merkezi aktérlerin belirleyiciligi,
yerel aktorlere gore daha fazladir” dnermesinden hareket edilmistir. Belirlenen kalkinma
ajanslarmin faaliyet raporlarinda yapilan nitel arastirma sonucu elde edilen verilerle,
kalkinma ajanslarin merkeze mi yoksa yerele mi daha yakin oldugu belirlenmeye
calisilmis, ayrica merkezle ve yerelle olan iligski kurma bigimleri de betimlenerek karar
alma siireglerinde etkin olan unsurlarin hangileri oldugu anlasilmaya ¢alisilmistir.

Orneklem olarak belirlenen BAKA, DAKA, FKA ve GMKA faaliyet raporlarindan
elde edilen veriler degerlendirildiginde, kalkinma ajanslarmin yerel aktorlerle olan
iliskisinin toplanti, sempozyum, c¢alistay vb. faaliyetler diizenleyerek yada egitim
toplantilar1 organize etmek suretiyle daha cok bilgi vermek seklinde gerceklestigi
goriilmektedir. Dolayistyla kalkinma ajanslar1 acisindan yerel kavrami; kalkinma kurulu,
yonetim kurulu ve ajanslarin yerel aktorlerle olan faaliyetlerini de icerecek sekilde genis
kapsamli olarak ele alindiginda, yalnizca bilgi verilen ya da belli konularda danisma
faaliyeti yiirtiten bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin merkezi aktorle iliskisi ise daha ¢ok onay almak, goriis almak
ve bilgi vermek bi¢imlerinde gergeklesmektedir. Ajanslarin merkeze bilgi vermesi, ¢esitli
konularda goriis almasi gibi faaliyetler, son s6z hakki kalkinma ajanslarinda yani yerelde
oldugu siirece donemli bir sorun olarak goriilmemektedir. Ancak merkezi aktorlerden
onay almak, ajanslar ilizerinde vesayet hatta hiyerarsik iist seklinde konumlanan bir
merkez kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini yonlendiren
calisma programi, biitce ve bolge planmi gibi belgelerin hazirlik siirecinde yerelde
toplantilar yapildigi, bakanliktan goriis alindig1 ve bu goriisler ¢ergevesinde belgelerin
revize edildigi belirtilmistir. Ayrica bu belgelerin, bakanlik tarafindan talep edilen
revizyonlar disinda yine Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi durumu
da soz konusudur. Dolayistyla yerelde kamu-6zel-sivil isbirligi ile alinan kararlar dahi
merkezin onay1 olmadan gegerlilik kazanamamaktadir. Kalkinma ajanslarinin icra organi
olan genel sekreterin, yonetisim teorisine uygun sekilde olugturulan yonetim kurulunca
belirlenmesine ragmen Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 onay1 sonrasi goreve baslamasi da
bu durumu gosteren bir bagka dnemli 6rnektir.

Ozetle, belirlenen drneklemde tema-alt tema sisteminin kodlanmasi sonucunda elde
veriler “Tiirkiye'de kurulan kalkinma ajanslarinda merkezi aktorlerin belirleyiciligi,
yerel aktorlere gore daha fazladir” Onermesinin dogru oldugunu gostermektedir. Bu
onermeyi dogrulayan yargilar;

- Kalkinma ajanslar1 merkezi aktorlerle daha yakin bir iliskiye sahiptir.

- Kalkinma ajanslarimin kararlarinda son s6zii sdyleme yetkisi bircok alanda merkezi
aktorlerdedir.

- Kalkinma ajanslart merkezi aktorlerle bilgi vermek, goriis almak ve onay almak
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bigimlerinde iligki kurmaktadir.

- Ajanslarin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’yla olan iliskisi, koordinasyondan daha
yakin bir iliskiyi icermektedir.

- Kalkinma ajanslar1 yerel aktorlerle toplantt yapmak ve egitim vermek bicimlerinde
iligki kurmaktadir.

- Ajanslarin yerel aktorlerle olan iliskisi, kamu-6zel-sivil igbirligini gelistirmek
amacini gergeklestirme noktasinda eksiktir.

- Kalkinma ajanslarinin organizasyon yapisi i¢inde merkezi aktorlerin agirligi soz
konusudur, seklinde siralanabilir.

Gelecekte yapilacak olan caligmalarda tema-alt tema sisteminin gelistirilmesi ya da
tamamen degistirilmesi, bu ¢alismada kullanilan 6rneklem diginda yeni bir 6rneklemin
belirlenmesi ya da iilkede kurulan biitiin ajanslar iizerinde arastirma yapilmasi gibi
uygulamalar, kalkinma ajanslarina iliskin daha detayli analizler yapilmasina imkan
saglayabilecektir.
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