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‘ Temel niteligi ile egitim, insanligin bilgi birikiminin, kulturunun ku-
saktan kugaga aktarilmas: siirecidir. Buyuyen ve gelisen birey belirli bir

kiiltiire yonelik olarak “eg1t11m1§ ya da “sosyallestirilmigtir”. Kiiltiir, .

Thompson un aktardigina gore, Malinovski’nin tanimiyla, insanlifin ya-
ratti1 ve miras biraktig1 egyalar, teknik siire¢ler, diigtinceler aligkanliklar
ve degerlerden olugur. Bu pargalar, baba ve ogul, grup ve birey arasindaki
acikhiga koprii olarak egitimin icerigini de olustururlar. Diger taraftan egi-
tim, kiiltiir yaratma sistemi olarak yeni mallar, teknik siirecler, dﬁ§1’jnce-
ler, ahgkanhklar ve degerler de yaratabilir (Thompson 1973, s.8). Bu y6-
niiyle egitim, insan davramgmin gelistirilmesine, bilgi ve becerlsmln
artt1r11mas1na yonehk tiim ¢abalar kapsamaktadir.

Belirtilen nltehklen nedeniyle egitim, aym1 zamanda insanlar igin bir -
haktir, Egitim hakki, biitiin bireylerin egitimden yararlanmasim gerekli
kilar. Bu gereklilik, bir¢ok yasal diizenleme ile de desteklenmistir. Blrleg-
mig Milletler Insan Haklar Evrensel Bildirgesi, iilkelerin anayasalari, egi-
- tim yasalan egitim hakkimin kullamlabilir hale getirebilmesi konusunda
hiikiimler dngdrmektedir. Devletlere egitim hakkinin tiim bireylerce kul-
lamlabilmesi i¢in sorumluluk verilmigtir. Ancak, bu hakkin kullanilmasa,
iilkelerin sahip oldugu kaynaklar, bu kaynaklarm etkin kullanim1 ve egiti-
me gereksmlm duyan niifusun biiyiikligii ile sinirlanmaktadir. Bir sistem
olarak egitim, hedefleri ile iligkili olarak ele alinmaktadir. Bu anlamda
egitim hedefleri “ekonomik” “toplumsal” “bireysel” hedefler seklinde s1-

" . mflandinlmaktadir (Adem 1972, 5.116). Benzer bir simiflamayi, “egitimin

gorevleri” seklinde de yapmak olanaklidir. Egitimin ve okulun gorevleri-
ni birlikte ale alan Bursahoglu egitimin sosyal politik ve ekonomik go-

* Yazarn, Endustnycl Teknik Ortadgretim Mezunlarimin Egitim-istihdam Ih§klleu
(AU SBE 1995) adh doktora tezinin kuramsal gergevesinden ydla.llamlala.k hazirlanmig-
tir,

** BEitim Yonetimi ve Planl_ama.s1 Boliimii Egitim Ekonomisi ve Planlamasi Anabi-
lim Dali Aragtirma Gorevlisi
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revleri oldugunu belirtmektedir. Bu simflamada, “gocugu sosyallegtirmek.
yani ¢ocuga kiiltiiri agilamak” sosyal gorevler arasinda; “yetistirdigi ku-
sagin toplumdaki devlet sistemine baghlik gostermesini ve liderlik yete-
nekleri olan grencilerin s‘egilmesi ve egitilmesini gerceklestirmek” poli-
tik gorevler arasinda; “ekonominin beyingiicii ve insangiicii
gereksemesini kargxlamak” ise ekonomik gorevler arasinda yer almaktadir
(Bursaligoglu 1978, s. 62)

Egitim stireci, igerigi, hedefleri ve gorevleri agisindan biitiin olarak
ele alindiginda “genel” ve “mesleki” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
 Ancak, bu aynmin nerede baglayip nerede bittigi konusunda bir kesinlik
bulunmamaktadir. Bir egitim programinin ya da becerinin mesleki ya da
genel olmasi, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yagamdaki geligmelere
bagli olarak zaman i¢inde degigebilmektedir (Bowman, 1990, s.284-286).
Bowman, bugiiniin mesleklerinin pek ¢cogunun kullanilmasinda okur
- yazarligin 6nemli olmasina kargin, bunun, normal olarak “mesleki” egi-
timin degil “genel” egitimin bir iglevi olarak simiflandinlabildigini belirt-
mektedir. Mesleki beceriyi belirleyen sey, ¢cok basit olarak bir meslekte
kullanilmas: degildir. Mesleki beceri, gesitli meslek kiimesi ya da belirli
bir meslekte kullamilmak icin en azindan belli bir diizeyde “uzmanlagma”
anlamina gelir (Bowman 1990, s.285). Bu ydniiyle mesleki becerinin
- ayit edici olmasi, uzmanlagma icermesi gerektigi kabul edilmektedir.
Mesleki becerinin bu denli tizerinde durulmas: ise, meslegin insan yasa-
minda sahip oldugu dnem nedeniyledir. Meslek, bir insanin sosyal duru-
munu en iyi belirten 6lgii olarak goriilmektedir (Venn 1968, s.21). Mes- -
lekle ilgili tammlamalar da bazi acilardan farkhlagabilmektedir. Ancak
meslegin is ile iliskilendirildidi de goriilmektedir. Sahinkesen (1990,
5.648) degisik meslek tammlamalarindan yola ¢ikilarak meslegl “bir kim-
senin ge¢imini saglamak amaciyla devamh olarak yaptig is” seklinde be-
- lirlemistir. Meslegin diigiik ya da yiiksek nitelikte olmasi, bireyin toplum
i¢indeki yeri konusunda degismez bir yargiya varilmasina, sosyal gruplar
i¢cinde yerinin belirlenmesine yol agmaktadir. Ancak meslegin doyum
saglamasi, bireyin ilgisiyle uyumlu olmasina bag11d1r (Atakly 1992, 5.65-
66).

Bireyi meslege gotiiren beceri birgok yolla edinilebi_lmektedir. Bun-
larin baginda giraklik (apprentlceshlp) igbaginda egitim (on the job trai-
ning) ve orgiin meslek eitimi gelmektedir. Okul diginda saglanan ve ise
glrmeden once bireylere meslek kazandirmay: amaglayan yaygin mesleki
egitim etkinlikleri de ayr1 bir kiime olarak diigiiniilebilir. Diinyadaki gelis-
meler, okul - beceri, okul - ig arasindaki iliskiyi canli tutacak yonde ol-
‘mugtur. Hemen tiim tilkelerde, resmi ya da 6zel mesleki okullarda bireye,
caligmalarini saglayacak veya ise girisi kolaylastiracak bir beceri kazandi-
rilmaya calisilmaktadir. Bununla birlikte, okul ve beceri kazandirma ara-
+ sindaki dogrusal ve dolayl iligki yerini, giderek ig piyasast, igbaginda egi-
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tim, igyeri okullar1 (school run enterprise) vb. degiskenlerin etkisiyle
agikliga, cesitli igbirligi anlayislarina birakmaya baglamigtir. Ogrencinin
okul digina ¢ikmadan ve merkezden belirlenen programlarla yetistirilmesi
siireci, igletmelerle iligki kurularak ve esnek igerikli ¢esitli programlarla
beceri kazandirmaya; diplomanin tek 6l¢iit olmasi yerine igbagi egitimi ve -
diger kazammlarin degerlendirilmesine; okuldan ige yonelme oldugu
kadar igten okula yonelmeye doniigmektedir. Kugkusuz bu geligme, bir-
cok iilkede farkli degisme hiziyla ve farkli yonlerde gerceklesmektedir.
Ancak, okul ve mesleki beceri kazandirma arasindaki kapali ve dogrudan
devlet eliyle belirlenen iligki, yerini ¢cok temsilcili ve ¢evreye daha agik
ogretim iligkilerini kapsayan diizenleme ve igleyislere birakmaktadir. Tiir-
kiye’de de 3308 Sayii Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi ile bu yonde
bir gelisme yasanmugtir. Ise yonelik olarak egitimdeki bu degisme de,
onemli Olgiide devletin ekonomiye etkisinin degigmesi, {iretimin sektorel
degigimi, iilkedeki ig diinyasinin bu konudakl beklenti ve taleplenmn de-
gismesiyle gerceklesmektedir. _

* Okul, mesleki beceri kazandirma ve ig diinyas1 arasindaki iligkiler
bagka bir boyutta da ele alinabilir. Okul ve mesleki beceri kazandirma
iligkisi, mesleki egitim kurumlanindan mezun olanlann i piyasasinda yer
alma durumlarin belirleyen “istihdam” kavramu ile de i1i§kjlendiri1rne1i-
dir.. Adem (1972, 5.120), 6grenimi bitirenlerin ig piyasasinda yer alma sii-
recini egitim arz ve talebi ile a¢iklamaktadir. Mezunlar, 6nceden 6ngorii-
len oranlarda ig piyasasina arz edilmekte ve okula kayit sirasinda olugan
egitim talebi, bu durumda “gesitli diizey ve tiir egitim almig igci arzina
dontismektedir”. o

Fleisher (1970, s.1016), isgiicii arz1 ve meslek segimini birlikt_e ele
almaktadir. Buna goére, meslekler insanlarin yaptig: igin tiiriine aittir ve -
bireyler arasinda boyle bir farklilagmanin nedeni, tiretim siirecinde birbir-
leri yerine kullanilmayan iscileri farkls kategorllere yerlestirmektir.
. Ciinkii, isciler yetigtirme, egitim, dogal yetenekler, ise ve zamana 111§km
tutum v.b. 6zelikler acisindan birbirlerinden farkhidirlar. Bir meslege yo6-
nelik iggiicii arzi kavramu is¢ilerin bellj bir miktar isgiicii nitelifiyle yapil-
mast gereken bu meslek igin gesitli ticret diizeylerini kabul etme31 demek-
tir,

Is, belli bir okuldan mezun olan gencin yetigkin diinyasina girisi ola-
rak da ele almmaktadir. Cagdag iiretim bigimi dncesinde, cocuklar ¢esitli
bigimlerde aile iglerinin iggileri durumundadirlar. Sanayi tiretimi agirhikl
toplumda ise, evlenme, okul bitirme dahi ige giri§ kadar yetigkinler diin-
yasina girig sembolii olarak gorulmemektedlr (Venn 1968, s.23). Bu
durum, ise ha21r1ayan mesleki egitimin de Gnemini artlrmaktadlr Mesleki
egitimin, icerigi ve istihdamla 111§k1$1 aglsmdan daha genis kapsamda ele
alinmasi gerekhdlr
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Meslekl ‘Teknik Egltlm Kavraml ve Ozellikleri

Mesleki egitimin ge§1t11 tammlarl yapilmigtir. Dogan (1975 8.79),
mesleki egitimi “bireye hayatin1 kazanmasi igin belirli bir meslek alanina
iligkin, bilgi, beceri ahgkanhklan kazandiran ve bireyin kabiliyetlerini ge-
sitli yonleriyle gelistiren” bir egitim siireci olarak tanimlamgtur. Ekono-
mik ¥ sbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) de is i¢indeki egitimi dikkate
alarak, mesleki egitimi “uzmanlagmamig ya da yart uzman isgileri uzman-
lik gerektiren ve ozel nitelikteki goreviere hazirlamak amaci 1le yapﬂan
egitim” seklinde tammlamaktadlr (Uzel 1976, s.413).

Sahinkesen (1993, 5.66) de, * ‘geng yetigkirileri belirli bir meslege ha-
zirlamay, halen bir meslege olupta meslek iginde ilerlemek isteyenlere
yenilikleri kazandirmayi, meslek deg1§t1rmek isteyenlere yeni mesleki
bilgi, beceri ve davramglart kazandlrmayl meslek_1 ve teknik egitimin -
kapsami iginde ele almaktadr. ‘

Mesleki teknik eg1t1mm toplumla bireyi biitiin olarak éoren bir ba-
kisla degerlendirilmesi bu egitim tiiriiniin yeniden tan1m1anmas1na yol ag-
“maktadir. Bu anlay1§1a yapilan yeni tanimlamaya gore,

“Mesleki-Teknik egitim meslekle ilgili deneyzmlert gorsel
Wwyardan, duygusal bilinci, blll§Sel verileri ve psikomotor bece-
“rileri saglayan ve aynr zamanda insamn niteliklerini ve yetenek-
lerini taniyp anlamasina, kendisini is-diinyasinda kabul ettirip
varlagim siirdiirmesine_ iligkin mesleki gelz;zmsureglertm gug- :

lendiren bir egitimdir (Ozdil 1993, s. 293).” ’

Mesleki egitim kavram ile teknik egltlm kavrami ¢ogu zaman birlik-
-te kullamlan kavramlardir. Teknik egitim ve mesleki egitim bazen esan-
lamda kullamlan kavramlardir. Ancak “teknik egitim” kavrami, mesleki:
egitime gore daha simirhdir,. Bu anlamda “mesleki egitim” kavramimn
teknik egitimi de igerdigi soylenebilir. Dogan (1975, s.80), teknik egitimi
“ileri diizéyde matematik ve fen bilgisi ile uygulamal: teknik kabiliyeti
gerektiren, bir meslek hiyerargisinde orta ve yiiksek kademeler arasi
diizey 191n‘gerek11 bilgi, beceri ve aligkanhklar1 kazandiran ileri diizeyde
bir meslek egitimi” olarak tammlamaktadir. Yine endiistriyel meslekler .
ile ilgili olan egitim, teknik egitimin tamamini kapsamamaktadir. Ancak,
~ teknik egitimin daha ¢ok endiistriye doniik mesleklerde yaygin oldugu
: »gorulmcktedlr (Dogan 1975,5.80) = -

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitti (UNESCO) 17
Ekim-23 Kasim 1974 tarihleri arasinda Paris’te yaptigi Genel Konferan-
sinda teknik ve mesleki egitimle ilgili olarak iiye devletlere 6neride bu-
lunmugtur. Oneri kararinda “teknik ve mesleki egitim” ifadesi kapsamli
bir terim olarak kullamlmigtir. Buna gére mesleki ve. teknik egitim;
“genel egitime ek olarak, egitim siirecinin teknolojiler ve bunlarin dayan-
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dig1 bilim dallarinda yapilan 6grenimi ve sosyo-ekonomik yagamin gesitli
kesimlerindeki mesleklerle ilgili uygulamaya doniik becerilerin, davrams--
larin, anlayigin ve bilginin kazamilmasina iligkin” boyutlarim da igermek-
tedir (Ozdil 1990, s.25). :

Lane(1989), isgiiciine galigma sirasinda verilen mesleki nitelikli egi-
" timleri baglangig (inital), geligtirme (further) ve ist (advanced) seklinde
stniflandirmaktadir. ‘ '

ik meslek egitimi, bir kiginin mesleki yasamimn baglangicinda veri-
~ lir. Tiim iilkelerde en yaygin olan mesleki egitim tiiriidiir. Geligtirme egi-
timi (further) yeniden egitimi de kapsar ve ¢alisma yasami sirasinda orta-
ya cikan geligmeleri kazandinr. Bu egitimle mevcut beceriler
giincellestirilir ya da degistirilir. Hizla artan endiistriyel degismeyle bir-
likte geligtirme egitimi, son -yillarda daha yaygmn olarak uygulanmaya
baslanmugtur. Tleri yetigtirme diizeyi, isgiictinii daha gok teknik ve denetim
isine hazirlar. Mesleki egitim ve yetistirme yalmzca belli alanlarda uz-
manhig1 degil, aym zamanda agik ya da iistii kapal1 bir bigimde igteki ba-
sany1 destekleyecek, ige kars1 tutumlar1 da aktanr. Ciktinin niteligindeki
artig, kendine giiven, yeni durumlara uyarlanabilme esneklifi sik¢a soz
konusu olur (Lane 1989, 5.62). Mesleki egitim; firmalann yeni ekonomik,
sosyal ve teknolojik kogullara uyabilmelerinde onemli ve yararh bir -
etmen olarak goriilmektedir. Bunun i¢in mesleki egitimin yarinin ustalari-
m yetistirmesi, mesleki uzmanlasma ile paralel degigmesi gerektigi diigii-
niilmektedir (Germe 1990, s.1). .

Maliyetini igverenlerin kargiladigi mesleki egitim programlarimin’
bazi 6zellikleri saptanmugtir. ‘

Bunlar;

1. Hedef grup, yogunlukla becerili isgiler diizeyinin iistiindeki ¢ali-
sanlardan olusur. Ornegin, teknik ve ticari yoneticiler.

2. Kurslarin ¢ogu bir haftadan daha azdir.

3. Bu kurslar ¢cogunlukla kabul edilen gecerli Bir sertifika ile belge-
lenmez. Kurslar genellikle, yalmzca firmanin kendisiyle ilgilidir (CEDE-
FOP, 1991, 5.20).

© Mesleki-teknik egitim programlarna 6grenci alinmasinda da bazi
kosullar gerekli goriilmektedir. Giintimiizde mesleki teknik okullara 68-
renci aliminda akademik basariy1 ve yetenekleri dicen bir sinav uygulan-
maktadir. Oysa mesleki teknik egitim sistemine girisin temelinde mesleki
rehberlige dayali olarak yoneltme, istekli olma ve ilgili meslege iligkin ni-
teliklere sahip olma bulunmalidir (Sahinkesen 1993, 5.70).
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Mesleki - Teknik Egitimin Nitelikli insangiicii_ Yetistirmede Rolii

Sanayi devrimi 6ncesinde meslek ve ig, insanlarin yagamlarinda go-
gunlukla babadan ogula, daha sonra ustadan ¢iraga gecerek kazamlmakta
idi (Venn 1968, 5.46-50). Sanayi devrimi ile baglayan ve sanayi yapisim
da karmagiklik agisindan daha ileri gotiiren ¢agdag ekonomik isleyis, is
sahibi olabilmek ve ige girebilmek i¢in orgiin egitimi gerekli kilmastir.
Ozel bir mesleki yetigme, diger bir deyisle orgiin mesleki egitim gereklili-
gi, meslege hazirlanmada babadan ogula gegme y6ntemini ortadan kaldir-
mus, usta - ¢irak iligkilerini degistirmigtir (Venn 1968, s.50). Meslek egiti-
~ mi, belirli kurallar icinde ve belirli bir diizeyde, genel egitim sonrasinda
gerceklestirilen bir egitim tiirli olmustur, , _ ‘

Tarim ve el sanatlarinin egemen oldugu bir tiretim bigiminden sanayi
ve hizmet kesiminin egemen oldugu bir iiretim bi¢imine gecis, kullanilan
insangiiciiniin niteliginin de degismesine yol agmustir. Cagdag kesim ig-
yerleri, geleneksel kesim igyerlerine gore ilkogretim diizeyinin iizerinde
efitim almig iggiiciine daha ¢ok gereksinme duymaktadir. Buna dayah
olarak sanayi kesiminde 6nceligin nitelikli insangiicii kithginin giderilme--
sinde.oldugu diistintilmektedir (Colton 1983, 5.36). :

Colton (1983, 5.37), nitelikli insangiicii kitlig1 ve artan sayida degisik
nitelikteki' mezunlarin is artyor olmasim az gelismis iilkelerin bir para-
doksu olarak gormektedir. Okullardan mezun olanlarin nitelikleri ve isve-
renlerin aradiklan nitelikler arasindaki farkliliklar ilk yetistirme ozellik-
lerinin yeniden diizenlenmesi ile kolayca c¢oziilebilir nitelikte
goriilmemektedir. Pek ¢ok durumda, gereksinmeleri kargilamaya yonelik -
egitime ragmen, mezunlar ve ¢agdas kesimde ig bulabilenler arasindaki
acik, geleneksel kesimde geng insanlarin daha yiiksek oranda istihdam
edilmeleri icin gosterilen ¢abalarin siirdiiriilmesini gerektirmektedir (Col-
kon, 1983, 5.37). Bununla birlikte geligmis iilkelerde de egitilmis kisilerin
igsizligi bir sorun olarak giindeme gelmektedir. '

Danimarka, Franga, Irlanda, Italya, Ispanya gibi OECD (Ekonomi Is-
birligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkelerinde ortadgretim ya da yiiksekogre-
. timden mezun olanlarn igsizlik oranlarinin yiizde 10'un tizerinde oldugu
goriilmektedir (Cizelge 1). Yine ortadgretim mezunlan ve ortaokul me-
zunlarimn énemli bir kisminin mezuniyetlerinden bes yil gegmesine rag-
men igsiz olmay stirdiirdiikleri goriilebilmektedir.

Ote yandan igsizlikle birlikte bazi mesleklerde insangiicii agig1 bu-
lunmasr da pek ¢ok iilkede yasanan bir sorundur, Ornegin Ingiltere’de Ci-
zelge 2'de goriildiigii gibi, bazi mesleklerde igsizlerle yetigmis isgiicli bek-
leyen agik isler aym donemde yer almigtir. :

Psacharopoulos, boyle bir durumun birkag nedenle agiklanabilecegi-
ni belirtmekte, arz-talep arasindaki dengesizlik, ekonomik nedenler ve is -
arama maliyeti iizerinde durmaktadir. Ekonomik igleyigdeki iicret yapisi
ve i§ aramanin maliyeti bazi mezunlarin goreli olarak. daha uzun siire
igsiz kalmalarina neden olabilmektedir. Ayrica ailelerinin geliri daha iyi
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olanlar, bir ig bulmadan 6nce digerlerine gére daha uzun siire igsiz kala-
bilmektedirler. Yani aileler, geng igsizlifine katkida bulunmug olmaktadir
(Psacharopoulos 1980, 5.204). Cizelge 2'ye gore, niteliksiz olanlarin igsiz
kalma riskleri daha yiiksek goriilmektedir. - :

CIZELGE 1, o )
BIR OKULDAN MEZUN OLANLARIN EGITIM DUZEYLERINE GORE
o 1$SIZLIK ORANLARI .
(IZLEME ARASTIRMALARI SONUCLARINA GORE)

Okul Tiirii _ l Universite Dig1 | Universite | -
Ulkeler - Y1 , | Ortaokul | Ortadiretim | Yitksckogretim | - Egitimi |
Mezuniyetten Bir Y1l Sonra .
Avustralya 1992 | 33 ST e :
|Kanada 1988 | ... : B 9
Danimarka 1991 9 15 11 12
Finlandiya 1990 18 10 3
Fransa - 11992 - 57 24 | 8 12
frlanda 1992 35 . 24 21 10
italya et L SR B 39
Ispanya 1991 34 36 13 26
Isve¢ - 1992 8 13 | .. e
[svigre : , 1993 | ... e 12 - 8
Ingiltere (Galler Dahil) | 1993 | = 15 13 | .. o R,
ABD . 1 1991 37 12 6 8

‘ Universite Dist | Universite
Mezuniyetten Bes Y1l Sonra | vl | Ortaokul | Ortadgretim | Yiksckogretim | - Egitimi

Kanada 1991 | oo | 8 6
Danimarka . 1691 23 12 5 6
Finlandiya - -] 1990 17 6 2 !
Fransa - 1992 34 | - 18 -4 5
ispanya 1991 34 21 7 13
fsveg 1 1992 16 s . 7 .
jsvicre 19930 e | e | i 3

Kaynak: OECD Regards sur L’Eﬂucation,1995, 5.248
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CIZELGE 2
INGILTERE’DE MESLEKLERE GORE I§SIZLER VE ACIK ISLER (1977 YILI)

[STIHDAM
Isslz VE ISTIHDAM KURUMUNA
KURUMUNA BILDIRILEN VE
KATILANLARIN DOLDURULMAYAN - AGIK ISLERIN
MESLEK SAYIS| ACGIKISLER |$SIZLERE ORANI

Yé&netsel ve Profesyonel 87.968 14.225 16,2
Zihinsel ve ligill Igler 181.008 © 21.387 11,8
Diger Bedensel Olmayan Meslekler 68.958 . 11.950 17.3
El Sanatian Benzeri Meslekler . 161.972 39.427 24,3
Genel Vasifsiz Isciter 441.513 6.495 1.5
Diger Beden Iscilerl . ) 313.883 49.038 15,6
TOPLAM 1.255.302 142,522 114

Kaynak: Department of Employment Gazette, May 1977, s. 464. G. Psacharopopoulos
“Educational Planning and the Labour Market” European Journal of Education. Vol. 15,
No:2, 1980, 5.205.

Meslek egitimi bu noktada igsizlik riskini azaltan bir etken olarak or-
taya ¢gikmaktadir. Yine Ingiltere ve Fransa’daki isgiiciiniin egitsel ve mes-
leki niteliklerinin 1979-1988 doneminde Cizelge 3'deki gibi oldugu goriil-
mektedir. Ingiltere’deki isgiiciiniin bu diizeyde bir mesleki ve egitsel
nitelige sabip olmasi, son derece yetersiz goriilmektedir. Mc Bride ve
Moreland’1n (1991, 5.218), aktardigina gére Ingiltere Is¢i Sendikalar: top-
lantilarindan birinin raporunda, Ingiltere’de mevcut isgiticiiniin % 70'ini
en alt diizeyde okul bitirme ¢aginda okuldan ayrildig1 belirtilmektedir. Is-
gilerin % 70'i ne 1§e dontik bir orgiin egltlm ne de yetistirme kursu almig-
tir. Yani iggiicli “goreli olarak egitimsiz” ve “goéreli olarak becerisiz” du-
rumdadir (Mc Bride and Moreland 1991, s. 218).

Igsizligin tiim iilkeler agisindan dnemli bir sorun haline geldigini be-
lirten Bircan (1994, $.18) mesleki egitimin istihdamdaki etkisine degine-
rek “kiiresellesme”. siirecinin de mesleki egitimin énemini artirdifim be-
lirtmektedir. Yeni gelismelere mevcut mesleklerin uygulanmas: ve daha
sonra ortaya ¢tkan gereksinmelerin aninda kargilanmas i¢in mesleki egi-
tim bir ara¢ olarak goriilmektedir (Bircan 1994, 5.18).

Pscharopoulos (1980, 5.205), geng igsizliginin Avrupa Birligi tilkele-
rinde 1971 yilindan 1977 yilina kadar 6 yilda 4 kat artugim belirtmekte-
dir. Igsizlik konusunda en ¢ok soylenen neden arz ve talep arasindaki
uyumsuzluktur. Okul sisteminin mezunlarim ig diinyas: i¢in yeterli dii-
zeyde hazirlamadig: soylenmektedir. Sanayi ve hizmet kesimlerindeki is-
tihdam artiginin diigiik olmasina kargin niifusun hizli artig, pek ¢ok gelis-
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mekte olan iitkede isgiicii piyasasina her yil yeni girenlere ig verilmemesi-
ne yol agmaktadir. Bu, pek cok azgeligmig ve gelismekte olan iilkede en
ciddi sorunlardan biridir. Bu sorunun yalmzca egitimle ¢oziilemeyecegi
konusunda goriigler de bulunmaktadir. Uluslararast Caligma Orgiitii’'nde
(ILO) mesleki egitimden sorumlu Richard Johanson’m yaptigt bir incele-
mede (1990, s.53) Zambia’daki okullardan aynlanlar ile istihdamdaki
art1s karsilagtirilmigtir. Buna gore, Zambia’da 1070'n ortalart ile 1980'in.
ortalar arasinda okuldan ayrlarak (mezun ya da aynilma) isgiicti piyasa-
sina girenlerin % 36 arttig1, bunun yillik 160.000 kisi oldugu, ayni siirede
sanayi kesiminde istihdamin % 5 geriledigi, bunun ise toplam 300.000 ki-
siye ulagtift saptanmigtir. Johanson istihdam yaratilmasindaki yetersizli-
gin sonucunda ne olacagi sorusuna karsihik, yalmzca ii¢ segenek bulundu-
gunu belirtmektedir: (1) Issiz olmak, ki insanlarin ¢ogu muhtemelen bunu
siirdiiremezler. (2) Tarimin bir alt kesiminde (subsistende) veya kentsel -
informal kesiminde is yapmak veya (3) Kendi kendine yeni bir i§ yarat-
~ mak. Johanson, egitimin bu emme (massive) sorununun iistesinden gele-
meyecegini belirtmektedir. Afrika’daki mesleki yetigtirme kurumlarimn
* sanayilesme ile birlikte kuruldugunu ve insanlart sanayi kesimindeki is-
tihdam artigina hazirladiklarini, bunun da en fazla emek giiciiniin onda
biri oldugunu sdyleyen Johanson (1990, s.3), diger yiizde doksanin ne
olacagini sormaktadur. -

CIZELGE3
INGILTERE VE FRANSA’DA ISGUCUNUN MESLEK
NITELIKLERI (1988) %
Ing_iltere‘ [ - Fransa

Mesleki ve Egitsel Nitelikler 1979 1988 1979 1988
Mesleki ve egitsel niteligi yok ‘ . 46 0 | 52 F 37
Mesleki nitelikleri yok fakat

bazi egitsel nitelikleri var ‘ 23 34 10 16
Mesleki nitelikleri orta diizeyde - v 23 26 |- 32 40
Lisans véya daha iist bir derecesi olan 8 10 6 7
TOPLAM . 100 100 100 100

Kaynak: Hilary Steedman. “Steps in Constructing Statistical Cbmpau’sons of Stocks and
Flows of Certificated Vocational Skills in the UK and other EC Member States”. Vocatio-
nal Training. No: 2 1991, 5.48 ‘ '

Diger taraftan, ailelerin destegiyle (finanse etmesiyle) is arama siire-
ci, istenilen ig bulunancaya kadar uzamaktadir. Bu da igsizlik siirecini
uzatmaktadir. Okul ve ailede kazamlan ige iliskin tutumlar, ig arama siir-
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cini etkilemekte, bundan dolay1 da geng igsizliginin 6nemli belirléyicileri
. olmaktadir (Psacharopoulos 1980, s.204-205). : :

Nitelikli personel gerektiren islerdeki iggiicii ac1gi da. “gelir siyasasi”
ile ilgili goriilmektedir. Gelir siyasasi, iglere 6denen para sinirin: belirler
(Psacharopoulos 1980, 5.205). Odeme diigiikse bir meslek igin egitimin
degeri olmayabilir, bundan dolay: o alanda isgiicii arz1 azalir. Bu nitelikli
* isciler icin agik olan ve doldurulamayan igleri aciklayan bir durumdur.
-Egitimin ekonomik getirisinin azalmas1, egitimin ekonomik degerini
azaltmaktadir. Konuya klasik iktisadin degerlendirme yontemiyle bakt:181-
muzda, egitilmis isglicii arzindaki artig bir iggiiciine olan talepten fazla ise,

- mezunlara 6denmesi beklenen {icret azalacaktir (Psacharopoulos 1980,
$.205-206). : :

Isgiiciiniin egitsel ve mesleki nitelikleri konusu biiyiik 6nem tagi-
maktadir. Baz1 gelismis iilkelerde de isgiictiniin 6nemli bir bélimiiniin
mesleki nitelikten yoksun oldugu goriilmektedir. Ancak gelismeler, bu iil-
kelerde iggiiciiniin mesleki ve egitsel nitelik kazanmakta oldugunu géster-
mektedir. Cizelge 3'de goriildiigii gibi, Ingiltere’de mesleki niteligi olma-
yan isgiiciiniin toplam isgiicti icindeki oram 1979 yilinda % 69; 1988
yibnda ise % 64'tiir. Buna kargm mesleki niteligi olmayan isgiictiniin
1979 yilinda % 23'iintin 1988 yilinda ise % 34'iiniin egitsel nitelikleri bu-
‘lunmaktadir. Orta diizeyde mesleki nitelikleri bulunan iggiiciiniin oram1’
ise 1979'da % 23, 1988'de % 26'dr. Egitsel nitelikler, belirtilen donemde
mesleki nitelikten daha hizli artmigtir. Universite mezunlarinin iggiicii
icindeki oranlar ise aym yillarda % 8 ve % 10'dur. Yine geligmis tilkeler
- arasinda yer alan Fransa’da da 1988 yilinda isgiiciiniin yarisindan fazlasi-
mn (% 53) mesleki bir niteligi bulunmamaktadir. Cizelge 3'de goriildiigii
gibi, Fransa’daki iggiicliniin 1988 yilinda % 37'sinin egitsel ya da mesleki
bir niteligi bulunmamaktadir. Fransa’daki iggiiciinden orta diizeyde mes-
leki niteligi olanlarin toplam isgliciine orani, 1979 yilinda % 32 iken 1988
* yihinda % 40 olmustur. Yiiksekogrenim diizeyinde egitimli olanlarin oram
ise 1979'da % 6, 1988'de % 7'dir. Belirtilen yillar i¢inde Fransa’da, mes-
‘leki niteligi olmayanlarin azaltilmasi1 yoniinde, daha ¢ok orta diizeyde
mesleki nitelige sahip iggiictiniin gelismesi saglanmugtir, -

Tiirkiye’de niifusun ve ¢alisan kesimin egitsel nitelikleriyle ilgili veri
saglayan 6nemli bir kaynak Hanehalki Isgiicii Anketleridir. Devlet Istatis-
tik Enstitiisii’'nce (DIE) 1988 yilindan baglayarak her yil yinelenen ve
yilda iki kez uygulanan anketlerle isgiiciiniin ¢esitli boyutlariyla niteligi
ve yapisi ortaya ¢ikarilmaktadir. Tiirkiye'nin ¢aligan niifusunun egitim
yapisina bakildiginda da ¢ok biiyiik bir boliimiiniin ortadgretimden daha
diigiik bir diizeyde orgiin egitim kurumlarindan mezun olduklar goriiliir.
DIE’nin yaptig1 1991 Ekim donemi Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonugla-
r’na gore niifusun ve isgiiciiniin egitim durumu Cizelge 4/A’da verilmis-
tir. Cizelgede goriildiigii gibi, yiiksekégretim mezunlar1 da dahil edildi- -
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ginde istiidam edilen isgiiciiniin yalmzca % 8'1 mesleki nitelikte bir egi-
tim almistir. Bu durum, iilkenin iiretimini gergeklestiren iggiictiniin ire-
tim giiciinii dogrudan artirdig1 diigiiniilen bir egitimden yeterince yararla-
namadigim gostermektedir. Bir bagka deyigle, mesleki egitim sistemi,
isgiiciinii olugturan insanlara 6nemli dl¢lide uzak kalmakta ve onlari gele-
neksel yetisme bicimine terketmektedir. : o

o CIZELGE4/A
NUFUSUN VE ISGUCUNUN EGITIM DURUMU (EKIM 1991)

12 ve daha Istihdamda | Istihdamda -
yukart v olanlarin olanlarin

" Egitim durumu yagtaki niifus|  Iggiicii toplam1 % dagilim
Okur yazar olmayanlar ' 7.217.943 | 2.881.767 | 2.799.899 14.72
Okur-yazar ohip bir okul o
bitirmeyenler 2.817.250 | 1.275.663 1.223.331 6.44
ilkokul mezunu 21.245.893 | 11.994.678 | 1l............. 88.22
Ortaokul mezunu 3.436.750 | 1.416.070 1.279.087 6.36
Orta dengi mes.ok.mez. 247.478 - 83.172 71.460 0.38
Lise mezunu 2,441,581 | 1.457.045 1.195.181 6.29
Lise dengi mes.ok.mez. 879.343 599.916 491.199 2.58 .
Yiiksek ok. veya fak.mez. 1.198.655 | 1.022.393 955.898 _ 501
TOPLAM 39.484585 | 20.730.716 [ 20.730.716 100.00

Kay.:DIE. Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar: Ekim 1991. Ank. 1992a. s.14'den diizenlenmigtir.

Cizelge 4/A’da,1991 yilinda istihdamdaki iggiiciiniin % 14.7'si okur-
yazar olmayanlardan, % 4'ii okur-yazar olup, bir okul bitirmeyenlerden,
% 58.2 si de ilkokul mezunlarindan olugmaktadir. Belli bir mesleki niteli-
i bulunmayan ortaokullardan mezun olanlar % 6.4; genel liselerden
mezun olanlar da % 6.3 oraninda istihdamdaki isgiicii i¢inde yer almakta-
dir. Buna kargin orta, lise ve yiiksekogrenim diizeyinde mesleki nitelikte
orgiin bir egitimden yararlanan isgiicii ise yalmzca % 8'lerde kalmaktadur.
Orgiin mesleki egitimden yararlanamayan iggiicii potansiyel olarak, egi-
tim. gereksinmesi duyan ve ¢esitli yontemlerle mesleki nitelik kazandiril-
mas1 gereken bir kitleyi olusturmaktadir. Hanehalk: arastirmasi sonuglari
ile ulagilan isgiicliniin egitsel durumu Psacharopoulos ve Arriagate’in
1980 yil1 niifus sayimina dayal olarak yaptiklar aragttrmalarinda (1989)
yer alan dagilim ile tutarlilik géstermektedir. Buna kargin, 10 yillik siire
icinde isgiicliniin egitsel niteligi agisindan, bir miktar iyilesme goriilmek-
tedir. . ' ' . :

‘ Son yapilan Hanehalk: Isgiicii Anketi (Nisan 1994) de isgiicii ve is-
tihdam edilenlerin egitim diizeyleri agisindan dagiliminda disiik diizeyde
de olsa bir iyilesme oldugunu gostermektedir. Ancak isgiicli ve istihdam-
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da olan iggiiciiniin genel olarak diisiik egitimli olma durumu siirmektedir.
Cizelge 4/B’de gortildiigii gibi istihdamda olan isgiiciiniin ilkokul mezu-
nu.ve daha az egitimli olanlar1 toplam istihdamuin % 76.9'unu olugturmak-
tadir. Buna kargin, yiiksekogrenim gorenler dahil edildiginde, mesleki bir

niteligi kazandiracak orgiin egitimden gecenler toplam istihdamin yalmz-
ca % 83.3'linii olugturmaktadir. :

. . . CIZELGE 4/B
NUFUSUN VE ISGUCUNUN EGITIM DURUMU (NISAN 1994)
12 ve daha Istihdamda Istihndamda
yukari olanlarin olanlarin

Egitim durumu yastaki niifus Isgiicii toplami % dagilimi
Okur yazar olmayanlar 6.064.513 | 2.336.754 2.255.1M -11.40
Okur-yazar olup bir okul | " '
bitirmeyenler 3.451.898 1.313.474 1.1772.MM 6.25
ilkokul mezunu 22.831.063 | 12.712.253 | 11.772.777 59.27
Ortaokul mezunu 3.944.150 | 1.572.961 1.366.130 6.91
Orta dengi mes.ok.mez - 328.024 88.787 71.166 0.37
‘Lise mezunu 3.055.789 1.824.564 1.556.777 7.87
Lise dengi mes.ok.mez. 901.897 627.074 533.693 2.96
Yiiksek ok. veya fak.mez. 1.295.864 1.110.165 - 1.037.660 5.24
TOPLAM 41.873.198 | 21.586.032 .| 19.784.891 100.00

Kay.:DIE. Hanehalki Iggiicii Anketi Sonuglan Nisan 1994, Ank. 19924. 5.16'dan diizenlenmigtir

- Ote yandan igletme diizeyinde yapilan bir ¢aligmada da isgiiciiniin
egitsel niteligi konusunda makro verileri destekleyen bulgular ortaya kon-
mustur. Argon, Ay ve/Ergin’in (1988, 5.242-243) yaptig1 aragtirmada Is-
kenderun Demir Celik Fabrikalan calisanlarimn % 10.2'sinin Endiistri
Meslek Lisesi mezunu oldugu, % 73'inii ise ilkokul mezunu oldugu belir-
tilmektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik imalat atolyeleri olan Mekarik, ve
Celik Konstriiksiyon Atolyelerinde istihdam edilen isgilerin dahi ancak %
18'inin mesleki teknik egitim okullarindan mezun oldugu hesaplanmakta-
dir. Diger yandan, caligmakta olan meslek liseleri mezunlarinin da basta
ticret politikalani olmak iizere, egitim, ilerleme olanaklari, ¢aligma sartlan
vb. yliziinden elde tutulma sorunu bulunmaktadir.

Hanehalki iggiicii anketi sonuglarina gore (1991 Ekim), lise dengi
meslek liselerinden mezun olup, issiz olanlarin aradiklar1 meslek tiirii
icinde “idari personel ve benzeri calisanlardan olma” ilk sirada yer al-
maktadir. Toplam 108.717 meslek lisesi mezunu arasinda 45.417'si (%
-41.2) idari personel vb. olmak isterken, 29.915' (% 25.7) mesleki - teknik
alanda ve 25.688' de (% 23.6) tarim dig1 iiretim faaliyetlerinde calisanlar-
ile ulagtirma makinelerini kullananlar grubunda bulunan iglerde caligmak
istemektedirler (DIE 1992a, s.51).
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N Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1992 Nisan doneminde yaptig1 Hane-
halt1 Isgiicii Anketi Sonuglara gore de, lise dengi meslek lisesi mezunu ig-
sizler, toplam igsizlerin % 4.5'ini olugturmaktadir. Bu mezunlarin 6nemli
bir boliimii (% 39.4) idari personel ve benzeri gah§an1ar1n -olugturdugu
meslek grubu icinde yer almak istemektedir “Ilmi ve teknik elemanlar,
serbest meslek sahipleri ve bunlarla 11g1h meslekler”i arayanlar lise dengi
meslek okul mezunu igsizlerin % 29.3'{inii olugturmaktadir (DIE .1992b,
s.51).

Ote yandan, meslek lisesi mezunlarinin bir kismi da kendi alanlariyla
ilgili bir iste caligmak istedikleri halde, kendilerine uygun i§ bulamadikla-
1 igin bagka islerde cahigmaktadir. Boyle bir durumun sonuglarindan biri,
yeni ise zorunlu olarak katlanip, diigiik verimle ¢alismaya devam etmek
iken, bir diger sonucu da, ¢aliganlann ig aramaya devam etmeleridir. Ni-
tekim, asil mesleginde ¢aligmadig icin yeni is arayan binlerce geng insan
bulunmaktadir. 1991 yili Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglarmna (Ekim
1991) gore lise dengi meslek lisesi mezunu olanlar, asil mesleginde calig-
madig1 icin is arayanlarin yaklagik yarisim olugturmaktadir. Toplam:
23.543 kisi yukanda belirtilen nedenden dolay:r ig ararken, bunun
12.102'si (% 51.4) hse dengi meslek okulu mezunudur (DIE 19924, s.33).

Belli bir duzey egitim almig kigilerin igsiz ya da diigiik istihdam edil-
~mig olmasi, egitimin ekonomik yararinin tartigilmasim da artiracaktir.
Egitimin getirisi ya da egitimin ekonomik degerindeki diisiig, egitim yati-
rimlarinin, daha agik bir deyisle, egitim i¢in yapilan harcamalarin yeniden
degerlendmlmesml gerektirir. Mesleki egitim, ozellikle endustrlyel tek-
nik egitim goreli olarak daha pahali oldugundan,. oncelikle, bu egitim tii-

riiniin ekonomik yonden degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Mesleki - Teknik Egitimin Ekonomik Getirisi .

Daha 6nce, egitim hakk ile ilgili olarak belirtilen evrensel ve ulusal
nitelikli yasal metinler, bireyin egitim almasi yaninda, ¢alismasinin da bir
hak oldugunu kabul etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn 49.
maddesinde de “galigma herkesin hakki ve 6devidir” denilerek, ¢ahsanla-
rin korunmasi ve igsizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortamin yara-
tilmasi i¢in gerekli énlemlerin alinmas: gorevi devlete-verilmigtir. Calig-
ma hakkinin saglanmasi ve igsizligin onlenmesi, istihdamin artiritmasi
- anlamina gelmektedir.

Egitim iktisat¢ilari, egitim ile istihdam arasindaki 111§k11er1 ‘ficret”
kavramindan hareketle ele alimglardir. Oylekl egltlme yalmizca “Ogretim
yillar1 toplam1” istihdama ise, yalnizca, “iicret” agilarindan yaklagildigi
donemler olmustur (Bircan 1984, s.34). Ucret, ayn1 zamanda, alinan egiti-
min verimlili§i acisindan &nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.
Adem (1972, s.121-122), mesleki ve teknik egitimin verlmhhgl ile ilgili



86 . HASAN HUSEYIN AKSOY

olarak yaptig1 incelemede, iicret diizeyinin degistirilmesinin planlarda ge-
ligtirilmesi istenilen Ogretim tiplerinin daha kazangl kilinmasinda kulla-
nilabilecegini belirtmektedir. Bu yaklagim, 6zellikle de teknik Ggretim
mezunlar i¢in uygulanabilir niteliktedir.

Teknik $gretim mezunlarmin genel 6gretim mezunlarna gore daha
diigiik ticret ve meslek sayginligi olduu bazi durumlarda ticret yapisin
sosyolojik kogullarin belirledigi bilinmektedir. Bu durumu, ancak verim-
lilik aragtirmalan agiklifa kavugturabilir. Hatta anilan arastirmalar genel
cikarin tam tersine olmakla birlikte, bireysel diizeyde, teknik 6gretimden
vazgegen Ogrencilerin se¢iminin rasyonel oldugunu agiklayabilir. Bu du-
rumda planlama uzmanlarimn gabasi, bireysel ¢ikari toplumsal gikara
: yak1a§t1racak Ozel onlem alma yoniinde olacaktir. Ancak, teknik Ogreti-
min igerigi ve yonteml ekonominin gereksinmelerini kargilamiyor ve me-
zunlar yetersiz bulunuyorsa, bunlarin sonuglarinin {icret yetersizligi sek-
linde ortaya glkacagl diigiiniilmektedir (Adem 1972, s. 122).

Mezunlarm gelirlerine iligkin bilgi, egitime yatinm analizi uygulan- -
masina olanak saglamaktadir. Vazgegilen gelirlerin firsat maliyetini de
igeren toplam yetigtirme maliyeti, bireyin potansiyel “insan sermayesi”’
yatirim1 olarak goriilebilir. Bu yatinmin getirisi verimlilikteki artistir.
Bunun da iicrete yansimig olmas: beklenmektedir. Klasik ekonomi kura-
minda bu konuya iligkin bir sayiltt bulunmaktadir. “Piyasanin dengede ol-
dugu tam rekabet kosullan altinda is¢i ticretleri marjinal verimliliklerine
egittir” (Ritzen and Balderston 1975, s.59).

Mesleki-teknik egitimin getiri orani, genel egitime yapilan yatirimin
getiri oram ile aym bigcimde ¢oziimlenmektedir. Ancak geligmekte olan
tilkelerde yetistirme programlari iizerinde ¢ok az arastirma bulunmakta-
dir. Baz1 aragtirma sonuglarina bakildiginda gelismekte olan iilkelerde
- egitimin sosyal, 6zel ve ortak (toplam) getirisi; mesleki egitimin genisle-

mesini hakh ¢ikaracak kadar yiiksek goriinmektedir. Ama genel sonuglar,

igbag1 ve okul diginda yetistirmenin goreli iistiinliigiinii gostermektedir.

Ciinkii, mesleki yetistirme kurumlarinda §8renci bagina maliyetler ¢ok

yiiksek oldugundan bu yetigtirme programlarinin yalmzca igbag yetigtir-

me ya da formal egitimden daha kisa ve daha etkili kurslar olmas: duru-

munda kazangl olabilecegi savunulmaktadlr (Psacharopoulos and Wood-
- hall 1986, 5.158).

Unal, egitimin ekonomik degeri tizerine yaptig1 bir calismada, mesle-
ki egitimin bir lilkenin gereksindigi insangiiciinii karsilamadaki etkisinin
farkly degerlendirildigini belirtmektedir. I§verenlerce, istihdam edilecek
bir meslek elemaninda mesleksel bilgi ve becerinin egitim yoluyla kazan-
dirildig: ‘kabul edilmektedir. Ancak Blaug. gibi bazi yazarlar, egitimin
ekonomik degerinin iiretken beceriler ve teknik bilgilerden ¢ok tutumlar,
giidii, sosyal ve iletisim becerileri tizerine dayandigini ileri siirmektedir-
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ller. Blaug’a gore egitim, mesleksel bilginin aktariimasi nedeniyle degil
“bilme problemine belli bir yaklagim bigimi” olugtarmas1 nedeniyle eko-

nomik degere sahiptir (Unal 1985, 5.29).

Egitimin ulusal gelir izerindeki etkileri de aragtirma konusu yapil-
magtir. Uri (1984, 5.281), egitimin ¢ikti etkisini inceleyen baz1 aragtirma
sonuglarim ozetlemektedir. Uri’nin aktardigma gore, egitimin ya da egi-
tilmig iggiiciintin milli geliri artinlmasiyla ilgili olarak yapilan bazi arag-
tirmalardan farkli sonuglar alindigi olmugtur. Denison’un bulgulari,
ABD’deki ¢ikti artiginin % 60'1min sermaye stokundaki -ve emek stokun-
daki artigtan kaynaklandigim gostermektedir. Bu, Griliches ve Jorgen- -
son’un sonuglarindan farkhdir. Griliches ve Jorgenson, emek ve sermaye
stokundaki kullanim, oramndaki degigmeler i¢in diizeltmeler ve hatalarin -
diglanmasindan, girdi faktorlerinin biiyiime oraminin, ¢iktinin biiyiimesi-
nin % 96.7'sini acikladifim ortaya koymustur. Teorik ve gorgiil veriler
arasindaki farklihgin varligi ve farkli gorgiil aragtirmalar arasindaki so- .
nuglarin ¢eligkilerinin varhigi, farkli varsayimlarin kullamlmas1 nedeniyle
olas: goriilmektedir. ‘

Cikt1 iizerinde etki yapacag: diigiiniilen en 6nemli 63elerden biri de
-mesleki egitimdir. Mesleki egitim gormiis isciler ile mesleki egitim gor-
memig isgiler arasinda iicret farkliligi da aragtinlmigtir, Mesleki egitim
almig iscilerin marjinal verimliliginin yiiksek olmas1 durumunda bunun
ticret oranmna yansiyacag: diisiiniilmektedir. Ancak Uri, bu aragtirma so-
nuglarim ¢ok yetersiz bulmaktadir. Uri’nin (1984, 5.282) ozetledigi diger
aragtirma sonuglan da g6yledir: ' ' :

Eninger, mesleki ve genel okullardan mezun olan égrenciler-
den aldifr orneklemde; mesleki okul mezunlarimin daha fazla is
istikrarina ek olarak ¢ok az yiiksek olan bir baglama iicreti al-
diklarint bulmustur Grasso ve Shea agik bir sekilde kisi basina
saat licretinde avantajin mesleki okul mezunlar: i¢inde yalnizca
kadwnlar arasinda oldugunu bulmugtur. Erkekler icin mesleki
editim esas olarak bir farklilik yaratmamaktadir. Hu, akademik
ve mesleki okul mezunlary arasinda aylik odemede istatistiksel
olarak énemli bir farkhiik bulamamistir. Gorazzini ve Taussig,
mesleki okul kezunlar: ve genel okul mezunlan arasinda kiiciik
ama istatistiksel olarak anlaml farkhliklar bulmustur. Fred-
land ve Little, orta kariyerdeki beyaz erkek is¢iler iizerinde yap-
tiklary arastirmada, mesleki egitimlerini (yetistirme) uzun do-
nemde alan ve bu egitimi kullanan isgilerin daha yiiksek iicret -
aldiklarimi-ortaya cikarmuslardir. Diger taraftan, Olson, ortao-
kul tizeri dzel mesleki okullarin eski dgrencilerini incelediginde

. mesleki okul efitiminin marjinal getirisinin (marginal return)
negatif oldugunu saptanugstir. . '

Unal (1985, 5.29), eger iiretken ve verimli isgiicti mesleksel bilgi ve
‘becerilerden daha ¢ok sosyal ve iletigim becerilerine, baz1 deger ve tu-
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tumlara sahip olan iggiicii ise, bu durumun egitim planlamas1 acisindan
onemh olacagini belirtmektedir.

0zellzkle her diizeyde pahal: ve zor bir egitim olan mesleki
teknik egitim agzsmdan ele alindiginda, mesleksel egitimi tam
anlamiyla vermeyi amaglayan bir uygulamadan cok, daha az
yatirim gerektiren ve bireye daha gok kendini is yasaminda ge-
listirme egilimi kazandiran bir egitim daha rasyonel olarak go-
riilebilir. Boyle bir yaklasimla ele alinacak insangiicii ve egitim
planlamast girisimleri daha esnek modellere dayandiriarak,
hem istihdam konusunda ileride ortaya ¢ikabilmesi olast darbo-
gazlarm dnlenmesi, hem de egitim yatarimlarinin verimliliginin
artiridmast agisindan tercih edilecek bir yol olabilir. :

Geligmekte olan iilkelerde, egitim-ig ve istihdam iizerindeki arastit-
malarin bir sentezini yapan Woodhall, 1960'larin baginda egitimin planci-
lann duasina yamt verdigine inamldigim belirtmektedir (1979, s.34). I§
giiciiniin niteligini geligtirme, ekonominin ¢agdag sektorlerinin talep ettigi
bilgi ve becerileri nitelikli iscilere verme yoluyla ve bundan dolay1 bu is-
cilere daha iiretken yapma yoluyla egitim ekonomik biiylimeye katkida
bulunmaktadir. Egitim aym zamanda daha iyi saglik ve cocuk bakimi
standartlari, bir kusaktan digerine daha biiyiik sosyal mobilite (akigkan-
lik) ve gelirin daha egit dagitilabilmesi gibi dolayl yararlar da saglamak-
tadir. Bu nedenle, politikacilar (siyasi karar vericiler) egitimi, dzellikle de
yiiksek egitimi, gelecekteki egitilmis insangiiclinii kargilamak i¢in genis-
letmelidirler seklindeki bir goriige ulagiimaktadir (Woodhall 1979, s. 34).
Bu diigtinceler 1970'lerin baginda dramatik bir defismeye ugramistir.
- Beklentiler, umutlar gergeklesmemistir. Ogrenci kayitlarimin ve egitim
harcamalarinin tiim diinyada ozellikle de gelismekte olan iilkelerde ¢ok
biiylik diizeyde genislemesi hizli ekonomik bilyiimeyi getirmemistir.
Buna kargin maliyetler yiikkselmig, 6rgiin egitim ulusal gelirin artan kismi-
m ve Ozellikle de kamu harcamalarim emmigtir. Fakat igsizlikde yiiksel-
mistir. Gergekte egitimin kazanglarin temel belirleyicisi olmadigi, sosyal
sinifin daha 6nemli oldugu diigiiniilmeye baslanmigtir (Woodhall, 1979,
s.34).

1970'li yillarin baginda egitimin gelir tizerindeki 6oneminin kugkuyla
kargilanmasindan sonra bazi aragtirmalar, egitim ve is¢i verimliligi ara-
sindaki iligkiler iizerinde durmugtur. Woodhall, veri bulunabilen 30'dan
fazla iilkede daha cok egitimli is¢ilerin okumaz-yazmaz ya da daha ¢ok
egitimli is¢ilerden daha ¢ok kazandiklarinin goriildiigiinii belirtmektedir.
Maliyet-yarar hesaplamalari, egitimin farkli diizeylerinin kazanglarini
(kArliligim) hem biitiin bir ekonomi hem de bireyin kendisi ve ailesi igin
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu tiir bir ¢éziimleme, egitilmig bireylerin ekstra
kazari¢larim egitimin ekonomik yararimin bir 6lgiisii olarak kullanmakta-
dir (Woodhall 1979, s.35). Bu goriig, egitimin egitim almig is¢iyi daha
iiretken kildigim1 ve iscinin daha yiiksek kazanclarinin artan verimlilik
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icin 6diilii temsil ettigini kabul etmektedir. Woodhall (1979, s.35) Psacha-
ropoulos’un bir aragtirmasinda sosyal koken (background), dogal yetenek
g1b1 diger faktorler dikkate alindiginda da kazanglan en ¢ok etklleyemn
- egitim oldugunun hesaplandlglm belirtmektedir.,

Bu sonuglara ragmen egitimin ig¢inin ver1m1111g1n1n arttirtimasim
nasil- sagladii konusu yeterince agikliga kavusturulamamgtir. Kurulan
en basit varsayimlar, insan sermayesi yaklasimimin temellerini attif1
goriig olan, egitim ve yetistirmenin ¢agdag ekonominin gereksindigi bece-
" ri ve bilgiyi is¢ilere saglamasidir. Bu beceriler belki de genel becerilerdir
ve'igglyl gok farkli iglerde daha iiretken yapar veya onlar belirli bir istih-
dam tipine (sektore) veya bir 1§verene ozel olabilir (Woodhall, 1979,
S. 36)

Unal (1987, s.41) egitimin ekonomik degeri ile ilgili kuramsal acik-
lamalarinda mesleksel niteligin pek¢ok genel beceriyi 6zellikle de ileti-
sim ve problem ¢bzme yetenegini kapsadigini belirten Blaug ve benzer
diigiinceleri savunan diger egitim iktisat¢ilarinin goriiglerini ele almigtir.
Mesleki egitime geleneksel yaklagimdan farkli bakan goriisler su sekilde
" ele alimmugtir:

Egitimin ekonomik degeri belirli mesleklerin veya onlarla
iligkili islerin gerektirdigi spesifik becerilerin kazandirdmasin-
dan ¢ok, onlar: kolayca kavrayabilmeyi saglayacak genel bece-
riler, bunlar: dgrenmeyi kolaylastiracak bir zihinsel gelisme ve
tutumlarin kazandirdmas: kapsaminda diisiiniilmektedir. Bunun
en onemli nedenleri olarak ise, isgiicii piyasasindaki degisme-
ler, gelisen teknolojiye bagl olarak ortaya ¢ikan isgiicii nitelik-
leri ve egitim sisteminin bunlar: karsuayabilmesi icin yapimasi
gereken insangiicii kestirmelerinin yapilabilirliginin diigiik ol-
mast gosterilmektedir. Bir bagka deyisle, stirekli olarak hatali
kestirmeler yapip, insangiicii yapisint buna gore olusturmak ve

“toplumsal yarardan cok toplumsal maliyeti artirmadk yerine,
egitim sistemine daha fonksiyonel hedefler vermenin yararlzlzgz
tizerinde durulmaktadir ( Unal 1987, 5.41). '

Bazi yazarlar, mesleki egitimi genel egitimin bir pargast olarak gor-
mekte, bunun yamnda mesleki egitmin genel egitimden yararlanmasinin
© zorunlulugunu kabul etmektedir. Genel egitimde gecim saglayan bir ye-
tistirmenin yeri olmasi gerektigini belirten Barlow (1971, s.3), buna kar-
_ sin Amerika Birlegik Devletleri’nde okullarin sanayiye gidecek ¢ogunluk
icin degil, yiiksek okullara hazirlanan bir azinlik i¢in planlanmig oldugu
gergegi lizerinde durmaktadir. Amerikan Egitim Politikas1' Komisyonu,
egitimin asil amacim “diigiinme yetenegini gelistirmek” geklinde tanimla-
mustir (Barlow 1971,. 5.12). Genel okul programinin bir ig bulup ¢aligabil-
mek gicin gerekli birgok becerinin geligtirilmesinde her zaman etkili ol-
dugunu savunan Barlow.(1971, s.17), ayrica ulusal ihtiyaclarin tamamim
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kargilayacak bir mesleki egitimin planlamasinda 6zel kuruluglarin roliinii
ve mesleki aragtirmalarin mesleki egitime yapabilecekleri katkilari kat-
mak gerektigini belirtmektedir. Mesleki egitimi gercek ig kogullarinda
gerceklestirmek daha uygun goriinmekte, ig kosullarinin benzerini dahi
okullarin bir ¢ogunda yaratmanin miimkiin olmadig1 diigiiniilmektedir
(Barlow 1971, 5.17). Mesleki egitimin planlanmas1 konusunda getirilen
- bir Oneri de, gelecek yillar i¢in mesleki egitim planlamrken sanayinin her
zamankinden daha fazla bir oranda ve cesitli alanlarda yetistirme cabala-
nnda bulunacaginin hesaba katilmasidir (Barlow 1971, 5.24-25). Ayni dii-
siince bugiin de gecerligini korumaktadir. Diinya Bankasmca yayimlanan
bir calismada igsverenlerin program planlamasima ya da yetigtitmeye dog- .
rudan katilmalarn durumunda, mesleki egitimin iggiicii piyasas1 ve tekno-
lojiyle daha tutarli olacagi; endiistriyel becerilerin daha etkili gelistirilece-
" giileri siiriilmiistiir (Psacharopoulos and Woodhall 1986, s.157).

Bazi aragtirma sonuglarina gore, igverenler diisiik beceri gerektiren
iglere girig icin okuryazarlig, insan iligkileri becerisi, uyum saglama yete-
negi, 6grenmeye istek duyma ve olumlu tutumlar1 belirli bir alanda mes-
leki ve teknik yetismeye tercih etmektedirler (Stennet 1984, 5.2).1ILO’nun
(1991, s.59) bir calismasinda da, daha fazla mesleki egitim ve yeniden
egitime igverenlerin ve bundan dolay1 da iggorenlerin ilgisizligini destek-
_leyen temel bir etkenin akademik becerilerin igle ilgili becenlere tercih
edilmesi oldugu ileri siiriilmektedir.

" Insan Sermayesi Kurami dogrultusundaki goriiglerin yayginlagtig
19601larin baginda, birgok iktisat¢t, insan sermayesi yatinmlarindan biri
olarak goriilen egitime yapilan harcamalarin artirilmasi ve yayginlagtiril-
masi yoluyla,. bir toplumun hem daha fazla gikti, hem de daha esit bir
gelir dagilim1 saglayabilecegine inanmigtir (Thurow 1982, 5.72). Insan
Sermayesi Kurami kazanglar ile kisilerin kendileri i¢in yaptiklar insan -
sermayesi yatirimlarn arasindaki iligkiyi agiklamaya yonelmis, bu konuda
ticret gelirleri ile kigisel egitim harcamalan arasindaki iligki iizerinde yo- -
- gunlagmugtir (Unal 1992, s.114-115).

Insan Sermayedi Kuraminin iicret, gelir ve egitim iligkilerine bak1§1n1
Unal su §ek11de ozetlemektedir (1992 s.115):

' Ucret geliri agzsmdan bakildiginda, kisilerin insan sermaye-
lerini arfirmak icin yaptiklar yatrim, onlarwn isteki verimlilik-
lerini dogrudan dogruya etkzledtgl icin licretlerinde de farkli-
lagsma yaratir. Insan sermayesine yapian yatiimlar icinde
egitim harcamalar: (ki en Onemlisi olarak gorulebtltr) da bu ne-
denle dogrudan dogruya kisinin iicret gelirini belirler, Boylece
herhangi bir anda gozlenen kigiler arasv gelir farklzlzklarz egi-
tim farklzlzklarmzn bir sonucu olmaktadur. '
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Buna gore, egitim ne denli esit dagitilirsa, ekonomide de o denli egit
bir gelir dagihminin kendiliginden ortaya gikacag: diisiiniilmektedir.
Ancak bu beklenti biitiiniiyle gergeklesmemistir. Birgok iilkede, egitimde
onceki yollara gore daha egit bir dagilim saglanmasina kargin, gelirdeki
dag1hmda buna yakin bir ge11§me saglanamam1§t1r (Thurow 1982, 5.72-
76) .

Eg1t1m ve gelir arasindaki iligki giiniimiizde de tam olarak ortaya
konmug degildir. Bunun nedenlerinden biri de, iliskinin tam anlamiyla ta-
mmlanamamasidir. Ucret ve verimlilik arasindaki iligki, belirsizlik icer-
mektedir. Ciinkii {icretin verimliligin bir sonucu oldugu ve matjinal ve-
rimlilige egit oldugu kesin olarak kanitlanamamigtir. Ucret diizeyini, licret
farkhlagmalarim ve verimliligi agtklayan pek ¢ok degisken iizerinde du-
rulmakta ve egitim - gelir iligkisi cesitli piyasalarda farkh gorunumlerde
algilanmaktadir (Unal 1992, s.114).

Orgiin egitimden sonra izlenen yetistirme kurslarim tamamlamamn
da, yuksek iicret ya da aylik 6lgeginde daha yiiksek bir siiflamaya yol
actig1 ileri siiriilmektedir (CEDEFOP 1991, s.13). Becker’in goriigleri de
bu savi desteklemektedir. I§ba§1nda yet1§t1rme konusunda ¢aligmalar
yapan Gary S.Becker becerileri “genel’ “spesifik” olarak ikiye ayir-
mugtir. Becker, isbaginda yetigmelerin tumu degilse bile, cogunlugunun
genel becerileri gelistirdigini gozlemistir. Schultz’un (1971, 5.39) aktardi-
gina gore, Becker bu tip genel becerilera bagh olarak su teoremi gelistir-
migtir: Rekabet piyasasinda, igbaginda yetistirmelerin maliyetini ¢aligan-

lar yiiklenmekte, firmalar bu maliyeti tistlenmemektedirler. Her ne kadar

igbasinda yetigtirme programindan gecen iscilerin net kazanglan baglan-
gigta diBerlerine oranla daha az olsa da, sonrasinda kazang artiglar1 daha
biiylik bir hlzla gelisir (Schultz 1971, 5.39).

Bir aragtlrma sonucu isbasinda egitimin; iicret artigini aciklamada
onemli bir rolii oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmada varilan sonu-
ca gore, insan sermayesi modeli igbayinda yetistirme ile verimlilik artig1
arasindaki dogrudan iligkiyi gérmelidir. Aragtirma sonuglarina gore, igba-
s1 egitimi miktarinda (egitim stiresi) % 10'luk bir artig, verimlilikteki %
3'liik bir artigla birlikte gergeklestirilmektedir. Diger bir deyisle verimli-
likte artig, biiyiik dlciide isbast egitiminden kaynaklanmaktadir. Bu iligki
" istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Orgiin egitim, standartlagtirma
ve cinsiyetin verimlilik artigina yol agmada Snemli bir tepkisi goriilme-
mistir. Isbaginda egitimin ticret artigint dogrudan etkileyen énemli degis-

_kenlerden biri oldugu sonucuna varilmasi, iicret artiginin geleneksel insan
sermayesi modeliyle agiklamasindan hizli bir uzakla§may1 getirmektedir.
Insan sermayesi modelininin 6ngoriilerinde igbaginda egitim; hem verim-
lilik hem de iicret artiginda 6nemli bir belirleyici olarak goriilmektedir.
Buna kargin egitimde % 10 artig verimlilikte % 3 artisa yol agmakta, ama
dicrét yalnizea % 1,5 artmaktadir (Barron vd. 1989, 5.10).
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Cesitli aragtirma bulgulan egitim diizeyleri yiiksek olanlarin yasam
-boyu elde ettikleri gelirler toplaminin, aym kesim icinde egitim diizeyi
diigiik olanlardan daha fazla oldugunu goéstermektedir (Varher 1982,
5.210-211). Diger taraftan kendi iginde galigan esnaf ve benzeri serbest
meslek elemanlar, ticretli ¢aligan daha yiiksek egitimlilerden daha fazla
kazanmaktadir. Elde edilen gelirin yiiksekligi, egitim diizeyi yiiksek olan-
larin verimliliklerinin yiiksek oldugunu gostermemektedir. Yiiksek iicret,
egitim nedenlyle ortyaya glkan verimlilik artigimin bir sonucu degilse,
toplumun egitim i¢in yaptig1 harcamalardan ekonomik anlamda kazangh
oldugunu ileri siirmek giiclesecektir (Unal 1992, 5.117).

Ote yandan, egitim disinda gelir farklihiklarin etkileyen etkenler ara-
sinda yag dilimleri, ¢aligilan sektor yer almaktadir. Diger etkenler arasin-
.da “profesyonel ile yiiksek yoneticiler grubunda ve memurlarda yiikse-
kogrenim ve ortadgretim diplomalari”, “esnaf ve sanatkarlarda ilkokul
diplomas1 ve yagadig1 yer”, “1§911erde ise caligtig1 sektor” sayilmaktadir
(Varher 1992, 5.211). :

Yiiksek egitim gormiis olanlarin egitimsiz ya da daha az egitimli
olanlara oranla dana az sayida olmasi nedeniyle verimliliklerinin ve ka-
zanglarmin daha yiiksek oldugunu agiklamaya caligan yaklagimlar da bu-
lunmaktadir. Kithga dayal olarak yapilan bu agiklamalarda da verimlilik,
iiretken bilgi ve becenlere dayandirilmamaktadir (Unal 1992, s. 121)

Ucret ile Verlmhhk arasindaki iligki de ge§1th aragtirmalarda ele alin-
magtir. Thurow’un 1968 yilinda ABD’de yaptig1 aragtirmada iscilerin or-
talama ticretlerinin marjinal verimliliklerinin altinda (verlmhhgln % 63'i
kadar) oldugu saptanmistir. Berg de 1970 yilinda yaptig1 aragtirmada, is-
cilerin fizeksel verimlilikleri ile egitim diizeyleri arasindaki korelasyon
katsayisim hesaplamg, ancak anlamh bir iligki bulamamugtir (Unal 1992,
§.121-122). Diger taraftan egitim ve verimlilik arasinda iliski oldugu
genel olarak kabul gérmekte ancak, bunun dogrudan bir iligki mi, yoksa
dolayll bir iligki mi olduunun saptanamadigi belirtilmektedir (Unal
1992, 5.122). Ucret degismelerinin en fazla iskollar: ve meslek degigken-
leri ile agiklandif1 da olmaktadir. Bu agiklamalara gore igkollart, tagidik-
lar1 risk nedeniyle, meslekler de biiro isi veya beden isi olma durumlarina
gore ticreti etkllemektedlr (Unal 1992, s. 127).

Birgok geh’gmekte olan iilke mesleki teknik egltlmde yiiksek maliyet,
diisiik icsel verimlilik, genis boyutlu igsizlik, teknik egitim programlar
mezunlannin diisiik istihdamiyla kargilagsmaktadir. Boyle bir sonug, tek-

- nik egitimin ekonomik getirisini de azaltmaktadir. Ritzen ve Balderston,
belirtilen sorunlara yol agan etkenler arasinda sunlari saymaktadlr (1975,
s.3):
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1. Uygulanabilir alternatifler olarak ¢iraklik egitimini ve igbag1 egiti-
mini gormezlikten gelerek kurumsallagmig yetigtirmeye dayanma,

2. Teknik egitim programlarii ABD ve Avrupa’da mevcut fabrika-
larda pratik kullamm i¢in yoneltilmig programlara gore modellestirme,

3, Teknik egitim plémlamas1 ve degerlendirme yetersizligi.

. Mesleki-Teknik Egitim Kurumlarinin Piyasaya Doniik Gelisme
ve Islevleri '

Mesleki egitim toplumun gereksinmesini kargilamaya yonelik ol-
makla birlikte, gesitli mesleklerden olugan ig diinyasinda, her meslegin,
belirli bir zamanda belirli kosullara bagh olarak degisecegi kabul edil-
mektedir (Dogan 1973; Hetter 1989, s.28). Is yasamindaki ve meslekler-
deki degismelerin tarihte esi goriilmemis bir hizla gergeklestigi diisiiniil-
mektedir. Bu degismelerin mesleki egitime de onemli etkileri- olmasi
kagimlmazdir. Ercan (1988, s. 14-15), mesleki egitim programlar ile tek-
nolojik degisme arasindaki iliskiyi “mesleki egitim okullarina kayd olan
ogrenciler heniiz bu okullardan mezun olmadan onlarin yetistiriimig ol-
duklan islerde ciddi degigmeler olmaktadir” seklinde dzetlemektedir. Ay-
rica mesleklerin mensuplarinin talebinde artma ve azalma olabilmektedir. -
Aym dénemde bazi meslek sahibi iggiiciine olan talep, azalma egilimi
" gosterirken; baz1 meslek sahibi digerleri icin artig gostermektedir. Bazi
mesleklerdeki isgiiciine olan talep diigiik, bazilarina olan talep yiiksek dii-
zeyde uzun yillar sabit kalmaktadir. Mesleklerin bu sekilde ¢esitli neden-
lerle talebinin degismesi, bu mesleklere isgiicii hazirlayan kurumlan da
etkileyecektir. Mesleklere talepteki degismenin, meslek egitimi siirecini,
amag ve politika saptayan kurumlan da etkilemesi beklenir. Meslekler
hakkinda bilgi toplamak igin, mesleklerin bulundugu sektor kesimlerinin
ekonomik yonelmelerinin taninmas: ve cesitli mesleklerdeki degisken ko-
sullarin yakindan izlenmesi 6nemlidir (Dogan 1973, s.25). ‘

Mesleki ve teknik egitim, kalkinma hedefine uygun olarak 6zellikle
sanayi ile iligkili olarak ele alinmaktadir. Sanayinin gelismis oldugu bol-
gelerde mesleki ve teknik egitim kurumlarimn baghca gorevinin, bireyle-
rin sanayide ige girebilmeleri i¢in gerekli olan temel yeterlikleri geligtir-
mek oldugu diigiiniilmektedir. Buna gore, mesleki ve teknik egitim
kurumlarimn, sanayinin insangiicii gereksinmesini nitel ve nicel yonden
kargilayacak bigimde geligtirilmesi, sanayilesme hedeflerinin gerceklesti-
rilmesi ile yakindan iligkilidir (Sezgin 1980, s.2). Bu iliskiye bagli olarak
, bilimsel kurallara uygun olarak yapilmasi ve bireylerde gelistirmesi ge-
rekli yeterliklerin sanayi kesiminin katkisiyla belirlenmesi gerektigi diisii-
niilmektedir. Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda gelistirilecek yeter-
likleri sanayinin kabul etmesi mezunlann istihdam ve ig igindeki
basarilan bakimindan da 6nemlidir (Sezgin 1980, s.6).

Al
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Getgcekte egitim, sistemin i¢inde ¢aliganlar diginda kendisi istthdam
yaratan bir siire¢ degildir. Buna kargn, istthdam1 kolaylagtiran, istihdam
icinde olanlara yararl bilgi ve beceri kazandiran bir siire¢ olarak diisiiniil-
mektedir. Bircan’a gore, egitim “igsizligi azaltic1 yoniinden degil, gengle- -
re i hayatinda daha yararh olacak bilgi ve becerileri kazandiran siireg ol-
mas1 yoniinden degerlendirilmelidir” (Bircan 1984, s.38).

L . .
Egitim sisteminin 6zellikle teknik alanlarda isgiicii piyasasinin istek-
lerini ve teknolojik degismeleri yakindan izlemesi beklenmektedir. Ulke-
mizde, teknik egitim sisteminin iggiicii piyasasinin isteklerini ve teknolo-
jik yenilikleri yeterince izlemedigi diigiiniilmektedir. Ozellikle 1986 tarih
ve 3808 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasas1 oncesinde, egitim ku-
rumlarimn bu konudaki beklentileri yerine getiremedigi yaygin bir goriis-
tii. Bunun nedenleri arasinda teknik egitimin maliyetinin yiiksekligi de sa-
yilmaktadir. Akdemir, 3308 sayili yasa oncesinde yaptig1 bir calismada,
mesleki ve teknik egitim kurumlarimn orta derecede teknik insangiicii ye-
tigtirilmesi gorevini gerektigi sekilde yerine getiremedigini belirtmekte-
dir. Bunun nedeni ise, mesleki ve teknik egitiminin maliyetinin yiiksekli-
gi ve Milli Egitim Bakanlif1’mn gerekli kaynaklan yaratabilme giiciiniin
olmamasidir (Akdemir 1983, s.69). _ '

Mesleki ve teknik egitimde igerik, bireyin gereksinmesi ile yoneltil- -
- digi alandaki insangiicii ger¢ksinmelerine gore planlamir, Bu ilkeye gore
okul, ¢evredeki i olanaklari ve gevre gereksinmelerini dikkate almalidir.
Netter (1989, 5.28-30), teknolojik gelisme ve bilgi stoklarindaki biiyiik
artig sonucunda niteliksiz iggiiciinii temsil eden ¢ok sayida igsize kargilik,
nitelikli ig¢i arayip bulamayan ¢ok sayida isletmenin ortaya ¢iktigini be-
lirtmektedir. Buna gore, bu soruna ¢oziim bulabilme; i§ piyasasinin yeni
ya da Ongoriilebilir yetenek ve nitelik gereksinmelerini saptamakla ola-
naklidir. Anket teknigi, bu gereksinmeleri saptayabilmek igin yaygin ola-
rak kullanilan araglardan biri olarak goriilmektedir (Sahinkesen 1993, s.
69). : : :

Isgiicii talebinin tahmin edilmesinde, bircok yontem kullamlmakta-
dir. Anket yaparak isgiicii talebini belirlemek, ge¢misteki isgiicii talebini
ileriye dogru uzatarak tahminde bulunmak vb. yontemler kullamlabilmek-
tedir. Ancak, anketlerin eksikligi, gelisme egilimindeki farklilasma ne-
- denleriyle uzun donemde bu yontemler giivenli goriilmemektedir (Bircan
1987, 5.33). Corea modeli de iggiicii talebi ile egitim yapisi arasinda iligki
kurmugtur. “Bu modelde belli bir ekonomik biiyiime oran: tarafindan ge-

" rektirilen iggiiciiniin egitim yapisim1 agiklamak esas olmaktadir.” Ancak
burada egitime olan talebi ortaya ¢ikaran ve ekonomik olmayan kistaslar
dikkate alinmamaktadir (Bircan 1987, 5.34), -

Mesleki eéitiin ve i§ piy'lasam arasindaki iligkiler dncelikle i§ piyasa-
stnun belli bir meslek sahibi iggiiciine olan talebi ile baglamaktadir. I pi-
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yasasinin bu talebini, ekonomik, teknolojik, toplumsal gelismeler de ya-
ratsa, sonugta egitim kurumlar ya da biitiin olarak egitim sistemi bu tale-
bi kargilamaya yonelmektedir. Bu durumda ekonominin gereksinmesi ile
egitim arz1 arasindaki iligkilerin ba§1ang1g noktasim meslek yapisi olug-
turmaktadir. Mesleki egitim ve yetistirme sisteminin dzellikle sanayideki
becerili iggiicii sayisint, dogasiu ve dagilimim belirledigi de savunulmak- .
tadir, Mesleki egitim ve yetigtirme sistemi diizenli olarak mesleki beceri
ve niteliklerin elde edilmesine yol agan tiim kurumlardir. Bu kurumlar
egitim sisteminin, sanayinin ya da ikisinin isbirliinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan mesleki yetistirme kurumlan olabilmektedir (Lane 1989,
5.62). Avrupa iilkelerinde meslek egitimi verén temel gruplar arasinda, is-
giler, igverenler, mesleki kurumlar, yerel yonetimler, siyasi partiler, fir-
malar ve kiliseler sayilmaktadir (CEDEFOP 1991, s.20).

Mesleki egitimin sunulmasinda bireylerin ilgisi de biiyiikk 6nem tagi-
maktadir, Tiirkiye’de uygulanan bir beceri kazandirma programinda,
talep edilen egitim alanlarimin daha ¢ok Orgilin mesleki-teknik egitim ku-
rumlarinda uzun siirede verilebilecek alanlardan (bilgisayar programcili-
g1, elektronik teknisyenligi, oto tamirciligi vb.) olustugu goriilmiigtiir.
Biiyiik ¢ogunlugu ilkokul ve ortaokul mezunu olan bagvuru sahipleri
cirak, kalfa ve ustalik gibi mesleki-diizeyleri tercih etmemektedir. Bu
durum toplumun “diigiik” kabul ettigi baz1 mesleklere igsiz de olsa geng-
leri yoneltmenin zor oldugunu diiglindiirmektedir (Kiilah¢1 1987, s.33-
34). Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglar1 da bu diiglinceleri destekler nite-
liktedir. Yalmzca belirli mesleki alanlarda egitim alma degil, daha iyi go-
riillen calisma alanlarinda istihdam edilme egilimi de sdzkonusudur (DIE
1992a; 1992b). ,

Isgiiciiniin plyasadakl gereksmmelere uygun yetistirilmesinin amag-
lanmasi1 durumunda da bazi sorunlar ortaya glkabllmcktedlr I§ dunyasm-
da yer alan igyerlerinin kendi iglerine 6zgii niteliklere sahip iggiicii yetisti-
rilmesi talebi mesleki ‘egitim kurumlarn ve meslek okullarinca
kargilanamaz goriilmektedir. “Higbir okul her tiir endiistri ve ig icin ge-
- rekli ozel beceri ve ustaliklarn1 6grencilerine 6gretemez” (MEB 1968a,
s.13). Mesleki ve teknik okullar, gengleri ve yetigkinleri belli bir ig b1g1-
- minden ¢ok bir meslek i¢in egitir. Tiirkiye’deki mesleki ve teknik 6greti-
min sorunlartyla ilgili olarak yapilan bir konferansta, mesleki ve teknik
ogretim okullarimin baglica sorumlulugunun, yalnizca genglere mesleki
beceriler kazandirmak degil, ayn1 zamanda -onlan hayatin ve ekonomik
sartlarin degisikliklerine hazir ya da kolayca uyacak sekilde egitmek ol-
dugu belirtilmigtir (MEB 1968a, 5.13).

Egitim - istihdam iligkisinde egitimden beklenen bagka bir iglev'de
mezunlar1 girisimeci olmaya yonlendirmesidir (Bircan 1984, 5.38) Giinii-
miizde, devletin istihdam yaratmadaki etkisinin azaltilmasi yoniindeki
egilimin giiclenmesi ile biiyiik dl¢iide bu iglev de giderek 6ne ¢ikacaktir.
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Ciinkii, egitimle etkilenen kigiler, yeni etkinliklerle hem kendilerine hem
de bagkalarina istihdam olanag1 saglayacaklardir.

Tﬁrkjye’nin de iiyesi oldugu Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO)
bir kararinda, iiye iilkelerin mesleki yetistirme, mesleki rehberlik program
ve siyasalarimn istihdamla dogrudan baglantili olmas: gerektigi vurgulan-
mugtir. Ozellikle kamu kesimindeki istihdamda: a) bolgesel ve ulusal is-
tihdam gereksinmeleri, b) ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmamn diizeyi,
¢) insan kaynaklarinin geligimi ile diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
amaglar arasinda kargilikli iligkilerin dikkate alinmasi gerekt1g1 belirtil-
mektedir (ILO 1991, s. 32) .

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, egitim ve istihdam arasindaki 111§k1y1
egitimi planlayanlar ile igverenler ve ¢aliganlar arasindaki iligkiler agisin-
dan da ele almigtir. ILO’nun kararinda yetkililerin igveren ve ¢aligan kesi-
min Orgiitleriyle goriig alig verisi yapmalarindan sonra ulusal planlama ve
ulusal yasalar ¢ikarilmasi ve bunlara bagh olarak da, ileri diizeyde istih-
dama yonelik ulusal ve bblgesel yetigtirme planlar1 yapilmas: dnerilmek-
tedir ILO 1991, s.32). ILO nun mesleki yet1§t1rme ile 11g111 uyum katan
soyledir (ILO 1991, 5.59):

Her iiye iilke, tiim beceri diizeylerinde, ekonomik etkinlik
alanlari ile ekonominin tim sektorlerindeki yetigkin ve gengle-
rin yasam boyu mesleki egitim gereksinmelerini karsilamak
iizere, asamali olarak, mesleki egitim sistemlerinin siiresini uza-
tacak, birbirlerine uyumlu hale getirecektir.

Isgiiciiniin egitim diizeyinin gelismesi de, egitim - insangiicii iligkisi
aglsmdan onemlidir. Okullagma oranlarinin artmasi yoluyla saglanan in-
sangiiciiniin egitim diizeyindeki gelismeler her zaman istenilen ydnde ol-
mamaktadir. Ornegin iilkemizde, kalkinma ile dogrudan iligkisi buluna-
nan alanlarda yeterli gelisme saglanamamig, buna karsin piyasada arz
fazlalig1 bulunan, kalkinmaya etkisinin tartisildig1 alanlarda hizl1 gelisme-
ler saglanmustir.

Tiirkiye’de mesleki egitim sisiteminin degerlendirilmesi amaciyla
yapilan ve VIL Milli Egitim Suras: tiyelerine sunulan bir ¢aligmada, mes-
lek dgretimi sisteminin verimsiz ¢aligtif belirtilerek bunun nedenleri ola-
rak sunlar gosterilmigtir: :

1. Mesleki ve teknik dgretim kurumlarinin biiyiik bir kisminin ig ha-
yatiyla bag kurmamasi,

2. Okullarda elemanlarin mesleklerdek1 ehhyet basamaklarina uygun
yetistirilmemesi,
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3. Pratik 6gretimin okullar igine alinmasinn Ogretim kurumlarinin
kurulug ve igleyigini pahahlagtirmast, ) :

4. Cahgmalarn sonuglarmnin bilimsel yt’)nterhlerle arastirlip basart
derecesinin beliflenmemis ve bu aragtirmalara dayanan planlamalar yapil-
mamig olmasi (Asher 1962, s.7). :

Opretim yeri konusunda igyerlerinden yararlanilmas: gerektigini sa-
vunan Asher, meslek liselerindeki atolye dgretiminin igyerlerinde yapil-
masim énermistir. Atdlye 6gretimini okullara yiiklemenin 6nlenmesi igin
bugiin de ileri siiriilebilecek agagidaki nedenler siralanmugtir (Asher 1962,
s.16-17): "

a) Teknik tesisatlarin kurulmasi biiytik paralari gerektirdigi i¢in mes-
lek okulu agmak giiglesir,

b) Okul atelyelerinde gengler, gercek is ya§am1 hakkinda yanlig kani-
lar edinirler. Ciinkii, okul atelyelerindeki ¢ahsma sekli hi¢bir zaman piya-
sadaki ig yerlerine benzeyemez. .

) Oprenim siiresinde okulda kalan gencin piyasaya gecmesi giigle-
Sir. :

Mesleki Teknik Egitimin Degerlendirilmesi

Degerlendirme her etkinlikte oldugu gibi, mesleki ve teknik egitim
etkinlikleri icin de gerekli bir siiregtir. Mesleki egitim etkinliklerinin
amaglarina ne derece ulagtig1 konusunda bir karar verebilmek i¢in, deger-
lendirme yapilmas: gerekir. Degerlendirme aym etkinligin gelistirilebil-
mesi ve gereksinmelere daha ¢ok yanit verebilmesi i¢in de kulanilir. Mes-
leki egitim etkinliklerinin degerlendirilmesinde Ogrenciye not verilmesi
yeterli degildir. Daha 6nemli olan mesleki egitimden mezun olanlarin ¢a-
- lisma durumlarina iligkin olan degerlendirmedir. Sahinkesen (1990, .73),
‘mesleki egitim etkinliklerinin degerlendirilmesinin,

mezunlarin, 1. Kendi alanlarinda is bulma orany, 2. Islerin-
de kalabilme, 3. Mesleklerinde yiikselebilme, 4. Ayni egitimi
gormemis olan meslekdaglarina gore iistiinliik saglama, 5. Mes-
lekten tatmin olma derecesi, 6. Aynt tahsili gormemis, ayni ki-
demdeki meslekdagma kiyasla aldig iicret fazlalifi gibi olgekle-
re dayali olarak yapildigint belirtmektedir.

" Ozdil (1993, 5.293), mesleki teknik egitimin ekonomik etkililik dii-
zeyine gore degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Degerlendirme-
nin temel boyutlari ise §unlardir:

1. Mesleki-Teknik egitim bgrencilerini:insangﬁcii gereksinmelerine
gore toplumdaki belirli bir ig igin yetistirdigi takdirde ekonomik bakim-
dan etkilidir. .
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2. Mesleki-Teknik egitim bir meslek alam igin yeterli sayida insan-
giicii yetigtirmeyi garanti ettigi zaman ekonomik yonden etkili sayilir,

3. Mesleki-Teknik egitim dgrencisinin kendisi i¢in yetistirildigi is
alaninda istihdam edilmesi durumunda ekonomik agidan etkili demektir
(Ozdil 1993, 5.293). :

Egitim sisiteminin i piyasasina sundugu meslek egitimi almig mezu--
nun gereksinmeyi kargilayip kargilamadigt da egitim ve ig piyasasi arasin-
daki iligkileri etkilemektedir. Dogan, bu belirlemenin mesleki egitimin
degerlendirilmesinde kullamlabilecegini belirtmektedir. Mesleki egitim,
bireylerin ve toplumun gereksinmelerini kargilamak icindir ve bu hedefle-
1i gergeklestirip gergeklestiremedigine gore de degerlendirilebilir (Dogan
1973, 5.23). ’ ' ‘ '

Mesleki egitimde énemli bir sorun da, 6gretilecek mesleklerin segil-
mesidir. Yakin gelecekte mevcut mesleklerin, yerini bagka nitelikteki ig
ve mesleklere birakip birakmayacaginin bilinmesi yararlt olacaktir. Hizli
bir otomasyon, teknoloji degigimi, biiyiime, merkezilesme ve Slgek genis-
lemesi, geleneksel iglerin bir kismini yok edebilecektir. :

Stennet (1984), Ontorio, Kanada ve Amerika Birlegik Devletleri’nde
orta diizeydeki mesleki ve teknik egitimin durumunu ve gelecekteki egili-
mini ortaya koymay: amaglayan bir incelemesinde, bolgedeki teknik bii-
yiimenin karmagiklig1 ile birlikte belirli bolgeler icin ozellikle iki yih
asan siireler iginde giivenilir bicimde mesleki ve teknik beceri talebini
kestirmenin olasi olmadigim belirtmektedit. Veri yetersizligi, ekonomik

- kogullar, teknolojinin hizh degisimi ve tiretim gérevini yerine getiren ig-
giictiniin niteliginin degisimi, emek talebinin tam olarak kestirilmesini
biyiik ol¢iide giiclestirmektedir., Ote yandan, yiiksek teknolojili iglerin sa-
yisinin gelecek yillarda hizla artacak olmasina karsin bu iglerin toplam is-
tihdama katkisinin ¢ok diisiik olacag da ileri siitiilmektedir. ileri teknolo-
ji, beceri gereksinmesini artirmak yerine agag1 cekmektedir (Stennet
1984, s.1-2). ' ‘ -

Birey agisindan énemli olan, niteliklerine,uygun_ bir iste calisarak
gelir saglama ve gereksinmelerini kargilayabilmektir. Is payasasina nite-
likli iggicii olarak hazirlanan bireylerin elde ettigi gelir, isinden duydugu
. memnunluk diizeyi, genel anlamda igyerinde basartli olmasi da meslek
egitimi agisindan 6nem tasimaktadir. Her tiir ve diizeyde meslek egitimi-
nin bagarr 6l¢iilerinden en 6nemlisi yetistirdigi mezunlarin calisma yaga-
mina kabul edilmeleri ve bagarili olma durumlan olacaktir. Bunun en 1iyi
gozlenebilecegi yer ise istihdam piyasasidir. Yani mesleki egitim almig

bireyleri istihdam etmesi beklenen isyerlerinin olusturdugu piyasasidir.
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Tayvan’da endiistriyel mesleki egitim mezunlartyla ilgili bir ¢calisma
yapan Chang (1986, 5.10) da endiistriyel mesleki egitimin amactmn, yal-
mzca teknik personelin hazirlandigs isi teknoloji diinyasinda bulmasi ve
calisma deneyimlerinden memnun olmast durumunda gergeklegebilecegi-
ni ileri siirmektedir. ' ' '

Bir sistemin planlanmas: igin 6n kosulun; sistemin performansi ko-
nusunda yeterli bilgiye sahip olunmasi oldugunu savunan Ritzen ve Bal-
derston’a gore, teknik egitim sisteminin performansimn dlgiilmesi icin
mezunlarin istihdam edilebilirligi (employability) gozden gecirilmelidir
(Ritzen ve Balderston 1975, 5.58). Yetigmis insangiicii saglama araci ola-
rak bilinen temel egitimin en dnemli amaci, istihdam edilebilen mezunlar
saglamaktir. Egitimin diger tiirleri, teknik egitim kadar tek amagh olarak

- diigiiniilemez ve amaglan ¢ok agik degildir. Ritzen ve Balderston (1975,
5.58-59), mezunlarinin istihdam edilebilirligine dayal olarak egitimin "
performansini belirlemek amaci ile u sorularin sorulmasim 6nermekte-
dir: : :

1. Egitim kurumlarmin mezunlari kabul edebilir kisalikta bir siire
icinde ig bulabiliyorlar m1?

* 2. Mezunlarn bulduklart ‘i§teki konumlar1 egitimleriné uygun mu?
Yoksa bu konumlar onlar icin saglanan egitimden daha az bilgi ve beceri
mi gerektirmektedir? ‘

3. Egitimin belirli bir diizeyi ile ilgili olarak gelir artigt nedir?

" Ik iki sorunun belli bir dénem igin agiklikla yamtlanmas: dnemli ol-
-makla birlikte, istihdam olasithiklan ve gelirdeki degigmelerin ne oldugu-
nun bilinmesi de yararhdir. Ritzen ve Balderston (1975, $.59), zaman
icindeki degigmeyi gorebilmek igin, farkli yillarda mezun olanlarmn istih-
dam oranlar1 ve siiresini, diigiik istihdam oranint, istihdam konumlarin
gozden gegirmek gerektigini belirtmektedir. ‘

Mesleki ve teknik okullardan mezun olantar bir okul midiirii i¢in
gorme siurinin sonu (ufku) olabilir, ancak egitim plancisi tiimiiyle isglicti
piyasasina bakmalidir. “Mezunlar istihdam ediliyor mu?”, “Ucretleri ne
kadar?”, “Yetistirilme amaglarinin daha alt diizeyinde mi yoksa daha tist
diizeyde mi ¢aligtyorlar?”, “Yetigtirme programinda kuramsal ve uygula-
ma agirh@ yeterli mi?” Egitim plancisy, iggiicli piyasasini gozlemek iste-
- diginde bu tiir sorularla kargt kargiya gelmektedir (Ritzen ve Balderston
1975, s.4).

Psacharopoulos ve Woodhall (1986, 5.96), mesleki egitim mezunlari
icin de kullanilacak olan mezun izleme aragtirmalarinin, genel olarak aga-
g1daki tiirde sorulara yamitaradiklarin belirtmektedir:
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1. Insanlar, girdikleri egitim programlanm nasil 68renirler ve neden
- girerler? : '

2. Okullar; 6grencilerinin ig bulmalarina ve ek egitim almalarina ne
derece yardimci olurlar ya da rehberlik ederler?

. 3. Mezunlar nasil ig ararlar? I§ olanaklarimi nasil dgrenirler? {s tiirii
ve mezunlarin kabul edecegi en az iicret diizeyi arasindaki fark nedir? Bu
fark igsizlik siirecinde degisir mi? : '

4. Insanlar ig ararken nasil desteklenmektedir?

5. Belirli bir ig tiiriinii bulmak daha zor ya da daha kolay olmakta
midir?

_ 6. Mezunlar ilk iglerini ne kadar stirede bulurlar ve daha sonra nasil
degistirirler? : .

7. Mezunlar ne tiir ig ister ve bekler? Mezunlarin sahip olduklan ig .
ile tercih ettikleri arasinda nasil bir iligki vardir? '

8. Mezunlarin girdikleri igler ne tiir islerdir ve ne tiir caligmalar ya-
parlar? Ne kadar kazamirlar? Kendilerini isgiicii icindeki diger gruplar ile
bu konularda nasil kargilagtirirlar? ‘ \

9. Bulunan igin igerigi goriilen egitim ile ne derecede iligkilidir?
- Neden baz kisiler yetigtikleri ise girmezler? :

10. Kendi igini kurmanin engelleri nelerdir?
11. Igsiz olmalar1 higbir ise girememelerinden mi yoksa belirli bir ig
ya da kazang diizeyi igin beklemeleri nedeniyle midir? :

12. Okul dis1 faktorler (aile kikeni, yas, bolge vb.) isgiicii piyasast
ve okulda bagan saglanmasinda ne derecede etkilidir?

13. Baganlt bir mezun yetistirilmesinin maliyeti nedir? Bu maliyet
mezunlarin ekstra kazanglarina gore nasildir? ,

14. Hangi 6grenciler daha ileri diizeyde egitim almak isterler ve kagi
basarilidir?

Bu sorular, 6gretim alanlarina 6zgii sorularla artirilabilir. Ancak tiim
bu sorularin bir aragtirma ile ortaya ¢ikarilmasi beklenmemelidir. Bunun-
la birlikte, bu tiir sorularin egitim ve istihdam arasindaki iligkinin' saptan-
mas1 i¢in yamtlanmaya ¢aligiimasi gereken sorularin bir gercevesini ver-
digi diigtiniilebilir. Dogan da, mesleki ve teknik egitimi degerlendirmede
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mezunlardan hareket etmektedir. Db{;an (1984, 5.251), mesleki vé teknik
egitimin degerlendirilmesinde dikkate alinabilecek onemli olgiitler olarak
sunlar1 gérmektedir:

1. Ogrencilerin egitim gorduklen meslek dalinda ya da bununla ilgili
caligma yiizdesi, 4

2. Bu egitimi gorenlerin gérmeyenlere gére, o meslekteki bagansi,

3. Segtikleri meslekte egitilenlerin o meslekte duyduklari tatmin duy-
gusu.

Goriildiigii gibi, meslek egltlrmyle ilgili olarak yapilmak istenen bir
degerlendirme ¢aligmasinda pek ¢ok boyutun ortaya konmasi gerekmek—
tedir. Bu sorulann tiimiiniin yanitlanmasi s6z konusu degilse bile, iizerin-
de 6nemle durulan ve yamtlanmasi olanakli olanlarin segllerek degerlen-
dirme yapilmas: miimkiin gériinmektedir.
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