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Giris

Osmanli Tarihgisi olan ABD’li Carter Vaughn Findley, Ohio Devlet Universitesi Tarih
boliimiinde Profesor olarak gorev yapmaktadir. Tiirk Tarihi ve Osmanli Biirokratik yapisi
lizerine birgok c¢alismast bulunan yazar, Osmanli Imparatorlugu'nda Biirokratik
Reform Babidli, 1789-1922 adl1 bu ¢alismasinda, Osmanli Yenilesme hareketleri ¢er¢evesinde
Biirokratik Reformlarin Babiali bilinyesinde nasil bir degisime ugradigii tespit etmeye
calismistir. Caligmanin giris boliimiinde resim ve sekiller listesi, 6nsoz ve tesekkiirler ile 6zel
kisaltmalarin listesine yer verilmistir. Devaminda sekiz ana boliim yer almaktadir ve son
kisimda ise ek ve kaynaklarla beraber dizine yer verilmistir.

Calismanin “Devletin ve Toplumun Unsurlart Olarak Babiili ve Kalemiye” (S. 1-47)
adl1 birinci boliimiinde, Osmanli modernlesme siirecine vurgu yaparak ¢ok uluslu bir yapi ile
beraber girisilen reformlar ve Islami gelenegin etrafinda sekillenen bu idari yapmin Osmanl
biinyesinde nasil olustugunu anlatmaktadir ve Babiali kelimesinin kdkenine vurgu yaparak
Avrupa’da buna benzer kavramlarla 6zdeslik kurmaktadir. Ayrica Babidli’nin 1789’dan
1922’ye kadar gegcen donemini, Saray ve Kalemiye sinifi iliskisini de ele almistir. Yazar,
Kalemiye sinifina 6zel bir hassasiyet gostererek yonetim sistemini meydana getiren temel
unsuru olarak gérmektedir. Osmanl sultanlarini tipik bir aile reisine benzeterek hane halki
tizerindeki salahiyetini, ¢cok genis bir yetkiye sahip oldugu sdylemekte ve Osmanli hukuk
yapisini, Islami gelenek ve ilave kanunlari ile sekillendigi icin karmasik (Diialist)
bulmaktadir. Osmanli kiiltiire] gelenegini biitiinlestirici bir yap1 olarak goren yazar,
Hanefiligin Osmanli Devleti tarafindan 6ztimsenmesini olumlu bir paradigma olarak ele alir.
Devlet teskilatlanmasini da genis bir sekilde isleyerek yonetici sinifin simirsiz yetkisini
Tanzimat Fermani sonrasi degisiklige ugramasi olarak Millet / Cemaat modelinin Osmanl
Devleti’nin kabiliyetini gelistirdigini savunarak bunu da saglam bir zemine oturtmak igin
Lonca teskilatinin yapisal 6zelligine deginir. Genel itibariyle Merkez ile Saray arasindaki
iliskiyi Imparatorluga baglayarak Babiali yapilanmasini géz 6niine sermektedir.

“Yonetici Swmifin Gelisimi ve Kalemiyenin Ortaya Cikisi” (S. 48-80) adli ikinci
boliimde, Osmanl1 yonetim sistemini (kurulus, gelisme, gerileme ve modernlesme) basligr adi
altinda toplayarak kesin ¢izgilerle bir birinden ayirmistir. Miiellifimiz, gelisim siire¢lerinin
farkli bir sekilde yorumlamis olsa da pargalarini birbirine bagl olarak gormiistiir. Kalemiye
Biirokrasisinin dogusunu ve sivil Biirokrasiye doniisiimii sonucu bir degisiklige ugradiginin
altin1 ¢izmektedir. Genel anlamda Reform 6ncesi donem ve Reform ¢agi olarak bir tasnife
giderek esash kirilmayr 1789 yilinda Napolyon’un Misir’t iggali ve III. Selim’in Nizam-1
Cedid siireci ile vurgu yapmaktadir. Yonetici siif etrafinda (askeri-seyfiye, dini-ilmiye) gibi
tasnifler yapmistir. Bu tasnifler hakkinda gesitli elestirilerde bulunmus ve Lewis ile Albert H
Lybyer’in tartigmalarin1 Tarihi anlasmazlik olarak bizim goz Oniine almamiz gerektigini
vurgulamaktadir. Bu yonetici sinifin kdkenlerini arama yoluna giden yazar, Osmanli hanedani
etrafinda arayarak 19. ylizyilda gelisen olaylar sonucu sistemin islemez bir hal aldigim
vurgulamistir.  Devletin hizli bir sekilde gelismesine paralel olarak yonetici smifinin
teskilatlanmasi da bu yonde olmustur. Yazar, Kalemiye sinifin ortaya ¢ikisini tasnif ederek,
yasadig1 doniisiime yer vermektedir.

“Imparatorlugun Gerilemesinin Gelismekte Olan Kalemiye Uzerindeki Etkileri:
Reform Arifesinde Babuili ve Memurlar” (S. 81-130) adli ii¢lincii boliimde, gegmis ile reform,
gerileme ile biiyltime iligkisi i¢erisinde yonetici siifin kiiltiirel geleneginin bigimlenme usulii
ele alinmaktadir. Babiali’nin teskilatlanma yapisini géz Oniine sermeye calisan yazar, bu
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teskilatlanmanin sadrazam etrafinda olustugunu izah etmektedir. Bu teskilatlanma yapisini
kitap icerisinde sekillerle tasnif etmesi konu biitiinliigiinii kapsayici diizeydedir. Patrimonyal
sistem icerisinde Reisiilkiittap dairelerinin tegkilatlanma modelini anlatarak bu yapinin
caligma sistematiginin iistlendigi goreve gore veya o dairenin kimligine gore sekillendiginden
bahsetmektedir. Kalemiye ve Divan-1 Himayun tasnifini kendi igerisinde bir ayrima tabi
tutmustur. Sonug¢ olarak Kalemiyenin sahip oldugu bir sayginlik ve bunun inisli-¢ikish
seriivenini gdz Oniine sermistir.

“Saltanatin Yeniden Otorite Kazanmasi ve Sivil Biirokrasinin Olugturulmasi” (s. 131-
174) adli dordiincii boliimde, III. Selim’in 1789 tarihinde Osmanli tahtina gegcmesi ve
doneminde yasanan kargasa ortamlarma ragmen Nizam-1 Cedid iizerinden reformlarini
gerceklestirmeye ¢alismasini ele almistir. Bu donemde hig siiphesiz Kalemiye siifi da ciddi
manada bir degisiklige ugrayacaktir. Yazar bu degisikligin fikri alt yapisin1 Osmanl
sultanlarinin bilingaltina inerek aramaya c¢aligmistir. Reformlarin gereksimi olarak da siirekli
alinan askeri yenilgileri gérmiistiir. Findley’e gore, Osmanli devlet adamlar1 yeni bir askeri
sistem kurma noktasinda pek bilgili degillerdir ve Avrupa destegi ile reformlara girismek
istemektedir. Askeri yenilgiler sonucu iflas eden ekonomi toplum ve saray igerisinde bir
gelecek endisesi dogurmustur. Bu endise sonucu devlet islerinin 6nemi artmigtir. Buna paralel
olarak Babiali’nin geleneksel Kalemiye yapisinda bir reform hareketi yasanmistir. Diplomasi
savaslar1 ve daimi elgiliklerin agilmasi sonucu Hariciye Nezaretinin kurulmasi ile yeni bir
seckinler smifinin dogdugunu beyan eden yazar, Il. Mahmut doneminde vukuu bulan
gelismeleri despot bir yap1 olarak gormemis bilakis bunun saglam bir temelinin oldugunu
beyan etmistir. Oyle ki J. Von Hammer 6rnegi baglaminda bu idari degisikligi vurgulamustir.

“Tanzimat Doéneminde Sivil Biirokratik Hegemonya” (S. 175-252) adli besinci
boliimde, Tanzimat donemine gecis siirecinde yasanan taht degisikligini kronolojik olarak ele
alan yazar, Sultan ile memurlar arasindaki c¢atismanin son bulmasini, yasanan taht
degisiklikleri sonucu 1830 yilinda yapilan reformlarin etkisi ile makam teminati ve
memurlarin elde ettigi giic olarak kabul etmistir. Sivil biirokrasi seckinlerinin Babiali’nin en
onemli makamlarinda tekel kurmasma merkez-sivil biirokrasi lizerindeki karmasikliktan
kaynaklandigin1 vurgulamaktadir.

Tanzimat donemi sivil biirokratik yetersizligi, donemin fikri alt yapisina paralel olarak
ekonomik sebeplerle iliskilendirerek baglanti kurmaya calismistir. Reformcu anlayisin siyasi
tutuma kars1 olmasina vurgu yaparak, Mesrulastirma politikasin1 Giilhane Hatt-1 Hiimayt(nu
ile Osmanlicilik fikri arasinda Orneklendirme kurmustur. Dis denetimden bagimsiz bir
blirokrasinin gelisimini Sadrazam etrafinda sekillenen kadroyla izah etmistir. Bu sistematigin
dontisiimiine vurgular yaparak son Tanzimat donemi yeni kurumlarinin tarihsel siiregteki
degisimini ele almistir. Son olarak sivil biirokrasinin islaht ve yeniden diizenlenmesini ele
alarak, yeni ¢ikarilan Nizam-nameler etrafinda degisen Biirokrasiyi anlatmistir.

“Siyasi Dengelerin Yeniden Kurulmasi: Birinci Mesrutiyet Dénemi ve Sultanin
Hakimiyetine Doniis” (S. 253-337) adli altinc1 boliimde, Sultan Abdiilaziz sonrasi siyasi
dengeye vurgu yaparak II. Abdiilhamid’in yonetim mekanizmasini ele alarak bu donemde
siyasi dengenin tesisi noktasinda meydana gelen farkli dengeleri saray sistemi ve Sultan’in
hakimiyeti yeniden tesis etme noktasinda gecirdigi isleyisi anlatmaktadir. Bu donemi
mukayese ettigimizde Sultan Abdiilhamid’in yaptig1 katkinin biiyiikliiglinii g6z oniine sererek
rasyonel ve hukuki alt yapinin zeminini oturtmaya ¢alismistir. Yildiz Sarayint merkezi bir
konumda tutarak onemi ve islevselligine yer vermistir. Sultan Abdiilhamid’in merkeziyet¢i
politikas1 cergevesinde tiim idari yetkileri elinde toplama arzusuna deginerek Hamidiye
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rejiminin toplumsal yapidaki olumsuz orneklerine yer vermektedir. Son olarak I. Mesrutiyet
donemi Babiali teskilatinin gelisimini daha oncesinde oldugu gibi Sadrazam ve ona bagh
kadrolar etrafinda ele alarak Tanzimat doneminde ki biirokratik yapmin uygulamasimi 1.
Mesrutiyet donemine uyarlayarak ele almaktadir.

“Bir Kez Daha Siyasi Dengenin Yeniden Tesis Edilmesine Dogru” (s. 338-391) adli
yedinci boliimde, 1908 sonrasi gelisen atmosferi Jon Tirkler etrafinda ele alip Sivil
biirokrasinin nasil bir sekilde doniisiime ugradigini anlatmaktadir. Siyasi ve biirokratik
yasamin krizler igerisinde kaldigin1 savunarak Hamidiye sisteminin kaldirilmasini bir
rahatlama donemi olarak ele almaktadir. Findley’e gore yeni agilan parlamento yeni dénemin
koklii degisikliklerinin habercisi oldugunu gdstermistir. Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin
bakanlik kadrolar1 {izerinde s6z sahibi oldugu bir donemdir. Bunlarin disinda siyasi ve
biirokratik alanda diizenlemeler yapilarak bir tanzim olusturulma amaglanmaistir.

“Sivil Biirokratik Reformun Yiiz Otuz Yili” (. 392-401) adli son boliimiinde ise
calismanin donemini kapsayan 1789-1922 yillar1 arasindaki bu farkliliklar1 Osmanli siyasi
yapist igerisinde gegirdigi devrimsel nitelikteki yenilesme hareketlerine gore ele almaktadir.
Babidli ve Kalemiyenin bu donemler arasinda donilisiim siireglerinin genel panoramasini
cizmek bu doniisiimii siirekli etkileyen etmenlere vurgu yapmustir.

Yazar, Osmanlt’nin 1789-1922 donemini kapsayan bu calismasinda, Babiali ve
Biirokratik reformlar1 hakkinda verdigi detayli bilgilerden, donemin sartlarini ¢ok iyi
okudugunu gostermistir. Onemli gordiigii kirilma noktalarinda alaninda uzman kisilere atiflar
yaparak savin1 dogrulamak yoniinde ciddi adimlar atmasi ¢alismanin bir noktada
ispatlanmasini kolaylagtirmigtir. Yazarin kitap igerisinde kendisine sorular yoneterek olaylar
cevaplamasi, metnin merak diizeyenini arttirmis bu da kitabin verimligine yansimistir. Ayrica
yazarin gorsellik temasini 6n planda tutan sekillere bagvurmasi dénemin, okuyucularin
gbziinde canlanmasina katkida bulunmus, gorsel bir zenginlik katmistir. Kitabin kaynakca
kismina dikkat ¢ektigimizde, basta Osmanli arsiv vesikalar1 olmak iizere, kaynak c¢esitliginin
zenginligi goze ¢arpmaktadir.
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