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Ozet

Avrupa Birligi'nde bolgelerarasi gelismislik farklari 6nemli bir sorun olarak
gorilmekte iken, besinci genisleme dalgast ile Birlik icerisindeki ekonomik ve sosyal
farkhiliklar daha da artmistir. AB, ekonomik ve parasal bitligin ve i¢ pazarin saglikli
isleyebilmesini saglayabilmek icin glicli bir bolgesel politika inga edip, bu politika
yoluyla az gelismis iilkelere ve bolgelere verilen desteklerle, o bolgelerin gelisimine
katkida bulunmayr hedeflemektedir. Bu farkliliklari azaltmak amaciyla Birlik
butgesinin 6nemli bir kism1 bélgesel politika kapsaminda kullanilmaktadir.

Bolgesel politika, AB’nin diger ortak politikalarinin tamamlayicist olarak kabul
edilmekte, sadece tye iilkelerin degil aday ve potansiyel aday ilkelerin uyumu
konusunda da uygulamaya konulan bir politika tiirii haline gelmistir. Bu ¢alisma, AB
Bolge Politikast’nin evrimini ve araglarint analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismada
vardigimiz sonug, AB icinde bélgesel politika alaninda kat edilen 6nemli mesafeye
ragmen, bolgelerarasi dengesizliklerin hala varhigint stirdiirdiigi, 6nemli bir sorun
olarak giindemde kalmaya devam ettigi ve AB’nin bu konuda daha fazla ¢aba
harcamast gerektigi gercegidir.

Anahtar kelimeler: AB Bilgesel Politikast, Bolgesel Farkluliklar
Abstract

Regional disparities in the European Union in development are regarded as an
important problem, while economic and social differences in the Union have
increased with the fifth wave of enlargement. The European Union via this policy
aims to develop and contribute to those regions by building a strong regional policy
in order to ensure economic and monetary union and carry out the internal market
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perfectly, by giving support to underdeveloped countries and regions. In order to
reduce those disparities, a significant part of the Union budget is allocated within the
content of regional policy.

Regional policy is considered as complementary to other common EU policies
and has become a type of policy that is put into practice not only in member states
but also in the harmonization of candidate and potential candidate countries. This
study aims to analyse evolution and instruments of the EU’s Regional Policy. As a
concluding remark, the regional disparities still exist and remain on the agenda as an
important issue despite the important progress made within the context of regional
policiy in the EU, and furthermore, the EU should make more efforts concerning
the issue.

Keywords: EU Regional Policy, Regional disparities

Giris

Avrupa Birligi'nde (AB) tye tlkeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumun
gerceklestirilebilmesi  ve  ckonomik ve  parasal  birligin  sorunsuz
yuritilebilmesi i¢in mevcut tlkeler arast ve bdlgeler arast gelismislik
farklarinin azaltilmasi gerekmektedir. Besinci genisleme dalgast ve sonraki
genislemelerle bolgelerarast  dengesizligin  iyice belirginlestigi  Birlik’te,
bélgeleraras:  dengesizliklerin  giderilmesi, 6ncelikle her ilkenin kendi
sorumlulugunda olsa da Toplulugun giineye genisledigi ticlincii genisleme
dalgasiyla birlikte Birlik de bolgesel gelismislik farklart konusunda daha fazla
rol tstlenmek zorunda kalmugtir.

AB’de ekonomik, sosyal ve siyasi birligi saglamak, bolgelerarast gelismislik
farklarini azaltmak ve bolgelerin ekonomik ve sosyal gelisimleri i¢in ¢alisma
yapmak amactyla Bolgesel Politika, ortak politika alant olarak, Kurucu
Antlasmada (Roma Antlagsmast) yer almis, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran Roma Antlasmast ile Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasinin ardindan,
Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu ile Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’nun kurulmasini saglamis ve bélgesel politika temelinde yapisal fonlar
ve ulusal diizeyde ek desteklerle Uye dilkeleri birbirine yakinlagtirmayi
hedefleyen Uyum Fonu olusturmustur.

Hukuki temelleri Avrupa Tek Senedi ile atilan Birligin bolgesel
politikasinin en 6nemli aract olan yapisal fonlarin amact da Avrupa Birligi’nde
bélgesel gelismislik farklarini fonlar saglayarak azaltmaktr. 1981 yilinda
Yunanistan’in 1986 yilinda ise Portekiz ve Ispanya’nin Birlige katilmastyla
birlikte Yapisal Fonlar, uyum politikastyla biitiinlestirilmistir. Ote yandan,
19807lerde Birlige katilan bu ¢ dyenin gelismislik dizeyinin Birlik
ortalamasinin altinda olmast nedeniyle, Maastricht Antlagsmasi ile bolgesel
politika alanindaki cabalara yenileri eklenmistir. Antlasma, Uyum Fonu’nu ve
Bolgeler Komitesi’ni kurmus ve bolge politikasi bakimindan 6nemli bir ilke
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olan stbsidiarite ilkesini benimsemistir. Ayrica, verilen 6énemle kosut olarak
giderek artan oranlarda bélgesel politikaya AB biitcesinde pay ayrilmistir.

Birlik, hali hazirda bir refah bolgesi olsa da bolgeler aras1 6nemli gelismislik
farklart devam etmektedir. Mevcut farklar, hem rekabeti ve kalkinmayi hem
de istikrart olumsuz etkilemekte, i¢ pazarin diizglin islemesinin 6éntinde engel
olusturmaktadir. Bu kapsamda, icinde 274 ayri bélge bulunan Avrupa
Birligi’nin bélgesel politikasi, AB biitgesinden en buytk payt almaktadir. AB
bolgesel politikast, 2014-20 yillart icin toplamda 1.082 milyar Avro’luk AB
bitcesinin en biyik kismini (351.8 milyar Avro) kapsar (Regional Policy,
2014). Egitim, istthdam, enerji, ¢evre, arastirma ve gelistirme gibi pek ¢ok
alant tamamlayict olarak uygulanan bélgesel politika, bu ve benzeri pek cok
politika alani tzerinde glclii bir etkiye sahiptir. AB, mevcut bolgesel
farkliliklarini ortadan kaldirmak ya da azaltmak icin cesitli yapisal araglar, mali
fonlar olusturarak, bélgesel politika gelistirerek az gelismis bolgeleri, gelismis
bolgelerin seviyesine ylkseltmeye calismaktadir. Az gelismis kirsal alanlar,
temel sanayilerdeki gerilemeler, agiri kalabalik alanlar, simir bolgeleri, bu
araclarin yogunluklu olarak uygulandigt alanlardir.

Biitcesinin Ugte birinden fazlasini bélgesel politikaya ayirarak konuya
verdigi 6nemi ortaya koyan Birlik, bolgesel politika calismalarina verdigi
destegi sadece tye ilkelere degil, aday ya da potansiyel aday ilkelere de
uygulamakta ve bu Ulkeleri Birlik miktesebatina uyum saglayabilecek
yeterlilige ulastirmaya cabalamaktadir. Irlanda gibi Birligin yapisal fonlarindan
yararlanan tiye tilkelerin gelismislik diizeylerinin artmasi, bélgesel politikalarin
basarili oldugu kanaatini ortaya koydugu gibi bu politikalarin bir Slgtide
basarisint gostermektedir. Ancak, hedeflerin tamamina ulasilabilmesi icin
uzun vadeli politikalara ve daha fazla isbitligine ihtiyac duyulmaktadir.
CGalismamiz, bu kapsamda, AB bdlgesel politikasinin amaglari, araglari ve
gelisimini ortaya koyarak, Birligin bolgesel gelismislik farklartyla miicadelede
bélgesel politika araclarinin katkisint analiz etmektedir.

1. Avrupa Birligi’nde Bélgesel Farkliliklar

Farkli ekonomik ve sosyal gelismislik duzeylerine sahip ilkelerin
olusturdugu AB’nin, sorunsuz bir ekonomik ve sosyal birlik olusturabilmesi
ve bu kapsamda i¢ pazarin sorunsuz bir bicimde isleyebilmesi icin bélgesel
politikaya gereksinim duyulmaktadir. Zira, AB icinde hem dlkeler arasi
gelismislik farklart hem de bolgeler arast gelismislik farklart mevcuttur.

Gelismislik farklarini olusturan faktorler arasinda dogal kaynaklarin
dagilimi, cografi sartlar, i¢c ve dis pazarlara olan uzakliklar, isgiiciiniin ve
tiiketici tabaninin yapist sayilabilir. Az gelismis bolgelerin ekonomisi genel
olarak tarima dayalidir ve bu boélgelerde dustk gelir seviyesi, issizlik, zayif
altyapt hakim konumdadir. Bazi bolgelerin ekonomik gelismeyi destekleyen
dogal kaynaklar, uygun yerlesim ve ulagim imkanlari, iyi iklim kosullart ve
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sermaye donanimi gibi unsutrlara sahip olmasi, bu bélgeleri, ekonomik gelisme
konusunda diger bolgelere oranla dogal olarak avantajli konuma getirmektedir
(Candan, 2001; 36). Geliri yitksek olan boélgelerde cevre niifus nedeniyle
“yizilma” olur. Bu nedenle, cevre bolgeler niifus kaybeder ve gelir seviyesi
artmaz (IKV, 2011; 10).

Bolgesel politikalarin ve bélgesel uyumun 6Slcimiinde ekonomik uyum,
sosyal yakinsama ve yerlesim bélgeleri esas alinir. Ekonomik uyum, Gayri Safi
Milli Hasila’ya (GSMH) dayanir. Sosyal yakinsamanin dl¢ttd, issizlik seviyesi
ve az gelismislik seviyesinin altinda yasayan niifusun toplam niifusa oramudir.
Son olarak, yerlesim bdlgesi itibariyle uyum ise, bolgelerin ekonomik
faaliyetlerin yer aldigi merkezlere ve pazarlara ulasabilme olanagina baghdir.
Bolgesel politika olusturmada ve bolgesel farkliliklar tespit etmede en 6nemli
unsur ise Ulkelerin refah diizeylerini karsilagtirabilmek icin Gayti Safi Yurt Ici
Hastlalarin (GSYTH) hesaplanmasidir (IKV, 2011; 11-12).

AB genelinde refah diizeyi en yiksek bolgeler, Kuzey Orta Avrupa
eksenindedir. Bu bolge, Altin Uggen (Golden Triangle) diye adlandirilan
Londra, Dortmund, Paris ve Milan bélgeleri arasinda kalan bolgedir. Birlik
genelinde 6nemli gelisme sorunlart olan bélgeler ise Dogu ve Guney Avrupa
bélgeleridir (Ergiider, 2008: 9). Birligin tye tlkeleri arasindaki bélgesel
farkliliklarin yani sira dye Ulkelerin icerisindeki boélgeler arasi farkliliklar da
fazladir. Ornegin, Italya’nin en az gelismis bolgesinde issizlik % 28.7 iken, en
gelismis bolgesinde bu oran % 3.9’dur. Bunun gibi farkliliklar Almanya,
Ispanya, Fransa ve Finlandiya igin de s6z konusudur (European Commission
Third Progress Report on Cohesion, 2005).

AB’de kaynaklar esit dagilmadigindan bircok bolge geri kalmustir. Az
gelismis bolgeler yuiz6lcimii olarak daha fazla alan kaplamalarina ve bolgede
yasayan nufus orant olarak diger bolgelere gbre daha kalabalik olmalarina
ragmen, AB milli geliri iizerindeki paylari en disiik olan bélgelerdir. Cevre
bélgeler, %18’lik bir pay ile milli gelire katk: saglamaktadir. Gelismekte olan
bélgeler ise yiizolgtimii olarak %21.1°lik bir alana yayilmaktadir. Bu bélgelerde
yasayan nifusun milli gelire olan katkist %70.3’tlir. Merkez tlkeler ise en az
alan1 kaplamakla birlikte milli gelire en ¢ok katkiyr saglamaktadir (Baldwin,
2009: 243). Yuzolcimi olarak oldukca buytik bir alan az gelismis ve
gelismekte olan bolgelere aittir.

Ozellikle besinci genisleme dalgast ve sonraki genislemelerle Birlige yeni
tlkelerin katimasiyla bolgeler arasi gelismislik farklari belirgin bir bicimde
artmistir. Ornegin, Lilksemburg, Bulgaristan ve Romanya’dan yedi kat daha
zengindir. 2004 yiinda AB’ye katdlan 10 yeni tye ile Birligin niifusu %20
artarken, GSYH’s1 yalnizca %5 oraninda artmistir(European Commission,
2017). Bu kapsamda, az gelismis bolgelerin gelismislik seviyesini arttirmak,
yasam standartlaring iyilestirmek, az gelismis bolgelerin ekonomik ve sosyal
gelisimini tesvik etmek, Birligin bolgesel politikasinin amaclarindandir.
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Harita 1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Farkliliklar

Kaynak: History of the European Union Regional Policy, European Commisson,
http://ec.europa.cu/regional_policy/en/policy/what/history/, (12.09.2017)

2. Avrupa Birligi’nde Bélge Kavramui ve Birligin Bolgesel Politikasi

Latince “regio”, (¢evre) anlamina gelen bolge kavrami, kentten daha genis,
tlkeden daha kiiclik, yonetsel sinirlart ulus yonetsel birim smnirlariyla cakisan
ama etkilesim acisindan o siirlari asabilen, yerinden yonetilen, demokratik
kattimer bir yOnetime ve butceye sahip bir yoénetim birimi olarak
tanimlanmaktadir (Incekara ve Savrul, 2011: 405). Geleneksel anlaysta bolge,
yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal bitinlagi ile olusan, ulus-devlet
disina kapali, ulus devletin denetimde sinirlari ¢izilmis bir birimken, kiresel
anlayista iliski ag1 ile belirlenen, mekansal stireklilik kosulu olmayan bélgelerin
olusturdugu, uluslararas: iliskilere dogrudan agilabilen sinirlart degisken bir
birimdir (DPT, 2000: 7). Nitekim, Avrupa Birligi’nin 1988 yilinda hazirladigt
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nda da bu konu acik sekilde ifade
edilmistir. Sartta bolge, cografi yandan siirekliligi olan, niifusu belli ortak
6zelliklere sahip olan ve bunlardan dogan 6zel kimligi, kiltiirel, toplumsal ve
ekonomik ilerlemesini gerceklestirmek ve korumak arzusunda olan, sinurlart
belirli bir birim ya da alanlarin bir araya gelmis birimi olarak tanimlanir (Keles
ve Mengi, 2013: 27).
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XIX. yiizythn ulus devleti, dénemin yapist geregi bolge olgusuna olumlu
bakmamus, farklt cografyalarda farkli toplumlarin yasadigi fikri, ulus devlet icin
endise kaynagr olmustur. Bu nedenle, bolge kavraminin, ulusal topraklarin
parcalanmasina neden olacagt kaygist gelismistir. Ancak, 1I. Dinya
Savas’ndan sonra asiri merkeziyet¢i gorisin terk edilmesini glindeme
getirmistir (Keles ve Mengi, 2013: 22).

Dinya cografyasinda giderek artan bolgelerarast dengesizlikler, etnik,
kiltiirel, siyasal farkliliklardan kaynaklanan istekler bolgesellesmeyi 6n plana
cikarmistir. Bu noktada dikkati ceken, bolge adint tagtyan bir kurumun varhig
degil, yatirimlarin yapilmasinda ve mali kaynaklarin saglanmasinda bélge
fakt6riint hesaba katan siyasal siirecin varlit s6z konusu olur. AB’de pek cok
yaklastm bu siyasal olusumu desteklemekte, devletin butiinligi icin tehdit
olarak algilanmamaktadir (Keles ve Mengi, 2013: 31).

Diinyada yaganan kiresellesmeyle beraber bolgesel dinamikler, ekonomik
kalkinmanin itici glici olmustur. Ve bolge kavrami, uluslarin gelisme
planlarinin ciddi bir mekdnsal bileseni haline gelmistir. Bu kapsamda,
bolgelerin  siniflandirilmasi, uygulanacak olan politikalarin  belirlenmesi
agisindan 6nemlidir (Ergtider, 2004: 107). AB tarafindan, bélgesel politikada
en 6nemli kavramlardan biri Bolgesel Siniflandirma Sistemi olan NUTSdur.
(Nomenclature of Territorial Statistical Units) Bu siuiflandirma sayesinde
benzer 6zelliklere sahip bolgelerin gelisimleri degerlendirilmekte, planlamalara
veri hazirlanmakta, uzun dénemli stratejilerde yol gosterici olmaktadir.

Baslangicta, sektorler arasindaki gesitli farklart gidermek amactyla
olusturulmus bolgesel politika, Birligin siirekli genislemesi ile daha genis bir
kapsama ulasmustir. AB, son genisleme ile 28 tiyeye, 274 bélgeye ve yaklastk
505 milyon niifusa ulasmustir. AB, artan Giye sayisi, cogalan bolgeleri ve bu
bélgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmak ya da azaltmak igin
blitcesinin 6nemli bir kismint harcamaktadir.

AB’de bolgelerin gelenck, kiiltiir, sosyal ve ekonomik yapt gibi ¢esitli
alanlardaki farkliliklari, aslinda Avrupa’nin ¢ogulcu yapisina katkida
bulunmaktadir. Cesitliligin farklilik olarak algilandigt ve negatif anlam
yuklendigi tek konu bélgede yasayanlarin refah diizeyidir (Karluk, 2007: 360-
361).

2.1. Avrupa Birligi’nde Bélge Siniflandirmast: Istatistiki Bolge
Birimleri Sistemi (NUTS)

Avrupa Birligi’nde az ntfuslu tlkeleri, 6rnegin Malta ve Litksemburg gibi,
Birligin Almanya gibi kalabalik tlkeleriyle karsilastirmak zordur. Bu ylzden
verileri bolgesel diizeyde karsilastirmak daha akilcidir.

AB’nin tim tye tlkeleri, bir bélgeden digerine gelisme diizeyi ve yasam
standartlarinda esitsizlikler yasamaktadir. Bu farkliliklar: gidermek ve homojen
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bir yap1 olusturmak amaciyla olusturulan NUTS sistemi, bélgesel politikalarin
uygulanabilmesi amactyla kurulan bir siniflandirma sistemi olup bu sayede
bolgesel anlamda veriler hazirlanip, istatistik ¢tkarilmakta, gerceklesen sosyo-
ekonomik degisimler, bolgeler bazinda izlenmektedir (Atakisi, 2006; 9). Bu
siniflandirma sistemi ile ortak politik kararlar kolayca alinir ve fonlar buna
gore dagitdir. NUTS sistemi, 24 Haziran 1988 tarihinde resmi gazetede
yayimlanan (EEC) 2052/88 sayili Birlik tuzugunin yururlige girmesinden bu
yana kullamlmaktadir. Birlik genisledikge bu sisteme verilen 6nem de
artmistir. HEsas amac, AB’nin sagladigt mali desteklerden faydalanmak,
bolgesel farkliliklart gidermek icin etkin bir bélgesel politika uygulamak,
strateji belirlemek, kalkinmaya yonelik proje segebilmek ve uygulamaktir.
Birligin bélgelere tahsis ettigi destek programlart NUTS 2 siniflandirmasina
gore yapilmaktadir (NUTS, 2014).

NUTS tuztuginin 2. maddesine gére, her tiye devlet NUTS 1 bélgelerine,
her bir NUTS 1 bélgesi NUTS 2 boélgelerine ve her bir NUTS 2 bolgesi de
NUTS 3 bolgesine ayrilir. Bu smuflandirmada NUTS 1, kendine yeterli
ekonomik giice sahip bolgeleri; NUTS 2, daha cok iller diizeyindeki idari
birimleri; NUTS 3 ise kirsal temelde yonetsel birimleri ifade etmektedir
(Regulation (EC) No 1059/2003, 2003). Bélgesel bitimlerin tanimi, tye
devletlerdeki mevcut idari birimlere dayanmaktadir. Bu sinuflandirmaya gore,
NUTS 1, Belcika’da Regions, Almanya’da ILaender, Fransa’da Zeat,
Portekiz’de ‘Regiao da Madeira ve Birlesik Krallik'ta “Iskogya, Galler ve
Kuzey Irlanda” ile Ingiltere'nin Bolge Hitkiimet Ofislerine” karsilik gelir.
NUTS 2, Ispanya’da ‘Comunidades y ciudades auténomas’ Fransa’da
Regions, Belcika’da “Provincies” ve Avusturya’da “Laender” anlamina gelir.
NUTS 3 ise Danimarka’da ‘Amtskommuner’; Fransa’da ‘départements’;
Isvec’te ‘lin’; Macaristan’da ‘megyék’; Cekya’da ‘kraje’; Bulgaristan’da‘oblasti’
olarak tanimlanir (European Parliament, 2017: 1-2).

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan NUTS Tuziga, NUTS1, NUTS2
ve NUTS3 diizeyleri icin alt ve ist ntfus esikleri belirlemistir. 2014 yilt
itibariyle AB’nin 28 tye tlkesi sinirlart icinde, 98 NUTS 1, 274 NUTS 2, 1315
NUTS 3 bolgesi bulunmaktadir (NUTS, 2014).

NUTS sistemi, cesitli zamanlarda degistirilmistir. Tlk degisiklik, 105/2007
sayth  Komisyon Tuzuglyle; ikinci degisiklik, 2011 yilinda Avrupa
Komisyonu’nun 31/2011 sayil tuziigiyle; tgtincti degisiklik Komisyon’un
(EU) No 1319/2013 sayilt tiztuguyle; dordinct degisiklik (EU) No 868/2014;
besinci degisiklik ise (EU) 2016/2066 sayili Komisyon tiztugtyle 19 Aralik
2016°da yapild1 (History of NUTS, 2017).

91



Avrupa Birligi'nde Bolgeler Aras1 Gelismiglik Farklarinin Azalulma. ..

Tablo 1. NUTS Diizeyleri Nifus Egikleri

Diizey En Alt En Ust
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak: http://ec.Europe.eu/Avrostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html.31.12.2013

Bolgesel istatistikler, AB istatistik sisteminin temel taglarindan biridir ve
bolgesel gostergelerin olusturulabilmesi icin temel olusturmaktadir. AB,
Birlik’te uyumlastirilmis bolgesel istatistiklerin toplanmasini, gelistirilmesini ve
yayinlanmasint kolaylagtirmak icin “NUTS” olarak bilinen Tstatistiki Bélge
Birimleri ~Smuflandirilma  Sistemini  Avrupa Konseyi’nin ve Avrupa
Parlamentosu’nun 26 Mayts 2003 tarihli 1059/2003 sayili tiztguyle
olusturmustur. (Regulation (EC) No 1059/2003, 2003) Bu hiyerarsik sistem,
aynt zamanda bélgelerin sosyo-ckonomik analizlerine ve midahalelerin AB
uyum politikast baglaminda sekillendirilmesine hizmet etmektedir (European
Parliament, 2017; 1-2).

Istatistiki Bolge Birimleri Stiflandiriima Sistemi, (NUTS) (Nomenclature
of Territorial Units for Statistics), ulusal otoriterlerle yapilan antlasmalarla
kurulmustur. Bu sisteme gére NUTS 1, ekonomik anlamda kendine yetebilen;
NUTS 2, iller diizeyindeki yonetim birimleri; NUTS 3 ise kirsal alanlardaki
yonetim birimlerini olusturur. Avrupa Birligi'nde bolgesel dengesizlikler
acisindan sorunlu bolgelerin belirlenmesine iliskin bazi kriterler sunlardir

(Ergtider, 2008: 11):

1) Geri Kalmis Bolgeler: Avrupa Birligi'nin en geri kalmis bolgeleri, ekonomik
olarak az gelismis, gelir diizeyi duisiik, temel altyap: eksikleri bulunan, ulasim
ve telekomiinikasyon imkanlari sinurl olan kirsal bolgelerdir.

2) Gerileyen Endiistriyel Bolgeler: Kuzey ve Bati Ingiltere’ de bulunan bu
bolgeler, genel olarak bir zamanlar gelismis olup, zaman icerisinde gerileyen
teknolojileri ile yetersiz rekabet sonucunda gerileyen bolgelerdir.

3) D1s Kugak Bolgeler: Ortak pazarin cografi olarak dis kusaginda yer alan
Sicilya ve Irlanda gibi ada topluluklar1 fiziki olarak ulagim gliclikleri nedeniyle
uzun dénemde sikint1 yasayacak bolgelerdir.

4) Sinir Bolgeler: Ortak pazarin olusumu, sinirda bulunan bolgelere has bazi
sorunlar dogurmaktadir. Ulusal sinirlara yakin bélgeler, diger tlkelerle ticaret
yapmak amaciyla kendilerine 6zgli bazi konularda endiistriyel gelisimleri
gerceklestirir.

5) Kentsel Sorunlu Bolgeler: AB’nin biyiik sehirleri, artan ntfus, ¢evre
kirliligi, su¢ oranlarinin artmasiyla sosyal sorunlarla yliz yiize gelmektedir.
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6)Tarimsal Sorunlu Bolgeler: Ekonomisi tarima dayalt bélgeler, kotd iklim
kosullart ve benzeri nedenler dolayisiyla ortak tarim politikasina uyumda
gliclitkler yasayan bolgelerdir.

3. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Amaglar1 ve Tarihsel Gelisimi

AB bolgesel politikasinin temel amaci, Uye tlkeler ve aday ilkeler
arasindaki gelir farkliliklarini azaltmak ve bolgelerarast gelir dengesizliginin
artmasint 6nleyerek sosyal ekonomik biitlinlesmeyi saglamaktir.

Avrupa Birligi Antlasmas’nin 3. maddesinde “Birlik, ekonomik, sosyal ve
bilgesel nynmu ve idjye devletler arasindaki dayanismay: destekler” (The Treaty of
European Union, 2009) ibaresi yer aldigt gibi ayni antlasmanin 174.
maddesinde ise “Birlik genelinde uynmiu kalkinmay: tesvik etmek amactyla Birlik,
ekonomik, sosyal ve bolgesel nyumunn giiglendirmeye yonelike eylemier gelistirir ve izler.
Birlik, ozellikle, cesitli bilgelerin kalkinma diizeyleri arasmdaki fark: ve dezavantaji en
Jfazla olan bilgelerin geri kalmshgin azgaltmayr bedefler. Bu bilgeler arasinda, kirsal
bilgelere, endiistriyel dindisiimden etkilenen bolgelere, niifus yogunlugunun cok diisiik
oldugn en kuzeydeki bolgeler gibi agir ve siirekli dogal veya demografik dezavantajlar:
butlunan bilgelere, adalara, sinsr bolgelerine ve daglik bilgelere izel dnem verilir” (The
Treaty of European Union,2009) ifadeleriyle bolgesel politikanin
odaklanacagi bélgeler sayilmustr.

Birligin son dénem hedefleri (EU Cohesion Funding, 2014): Yakinsama
hedefi, Bolgesel rekabet edebilirlik ve istthdam hedefidir. Avrupa Bolgeler
Arast Isbirligi hedefi. Yakinsama amact, Birlik’teki en az gelismis tye iilke ve
bélgelere yonelik olarak biyime odaklt ortamin olusturulmasini  ve
gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu amag kapsamina kisi basina GSYIH’si AB
ortalamasinin %75’inden az olan 18 tye tlke igerisindeki 84 bolge ve 154
milyon kisi girmektedir. Birligi bélgesel politika kapsamindaki biitcesinin
yaklasik % 80’1 yakinsama ve dayanisma hedefi kapsaminda kullanilir
(Convergence Objective, 2014).

Bolgesel rekabet edebilitlik ve istthdam amaci, yakinsama kapsamina
girmeyen tim bolgelerin rekabet kapasitesinin arttirilmasint ve yitksek
isttihdami hedeflemektedir. Bolgesel rekabeti tesvik ederek, istthdami artirmayi
amagclar. Bu amaca iliskin olarak kalkinma programlart uygulanarak,
yenilikeiligin, bilgi toplumunun ve girisimciligin gelistirilmesi saglanarak ilgili
bolgelerde ekonomik degisim saglanmaktadir (Regional Competitivenes and
Employment, 2014).B6lgesel politika kaynaklarinin yaklasik % 15’ten fazlast
bu hedefe yoneliktir.

Avrupa Bolgesel Isbirligi amact ile bolgeler arast isbirligini arttirlmast,
yerel ve bolgesel girisimlere destek verilmesi ve uluslararasi isbirliginin
gliclenerek biitiinlesmis bolgesel kalkinmanin desteklenmesi yoluyla sinir Stesi
isbirliginin ~ gelistirilmesi ~ hedeflenmektedir ~ (European  Territorial
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Cooperation, 2014). Bolgesel politika kaynaklarinin yaklasik % 2,5’1 bu amag
icin tahsis edilmektedir.

Tablo 2. 2007-2013 Dénemine Ait Hedefler, Yapisal Fonlar ve Araglar

Hedefler Yapisal Fonlar ve Araglar
Yakinsama ABKF ASF Uyum Fonu

Bolgesel ABKF ASF
Rekabetgilik
ve Istihdam

Avrupa ABKF
Bolgelerarast
Isbirligi

Kaynak: TC. Avrupa Birligi Bakanligi, (22. Fasil)Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu, www.abgs.gov.tr, 14.05.2014

Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu her ii¢ amacin da finansmanin
saglamakta iken, Avrupa Sosyal Fonu, yakinsama ve bélgesel rekabet ve
istthdam hedeflerine finansman saglar. Uyum Fonu ise yalnizca yakinsama
hedefine yoneliktir.

AETyi kuran 1957 tarihli Roma Antlagmast tiye devletlerde yasanan sosyal
ve ckonomik dengesizliklere dikkat ¢cekmis, giris bélimiinde, Toplulugun tiye
devletlerde ortaya c¢ikan bolgesel farkliliklari giderme konusunda hareket
edecegini ve bu kapsamda politikalar gelistirecegini vurgulamistir (The Treaty
of Rome, 2014). Oncelikle 1962 yilinda tarim sektoriinde ve yapisal issizlikle
miicadele baglaminda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(ATYGF) ile 1958 yilinda Avrupa Sosyal Fonu (ASF) olusturulmustur
(Cimen, 2012: 50).

Avrupa Sosyal Fonunun (ASF) kurulmasindaki amag¢ istthdam
olanaklarint arttirmak, calisma kosullarini iyilestirmek, hayat standartlarin
yukseltmek ve issizlere gelir saglamaktir. Fonun yardimlari, Avrupa Birligi
icindeki biitiin birimler ve bélgeler icindir. Igsizligi azaltmaya yonelik yeni is
sahalar1 agmayi, mesleki egitimi ve is sahibi olma konusunda danigmanlig
amaclayan projeler, fon tarafindan destek alabilmektedir (DPT, 2004: 3).

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ise kirsal kalkinmanin
desteklenmesi, ¢esitli Grtinlerin tiretimi ve pazarlanmasi icin gerekli destegin
saglanmasi, ithalat ve ihracata istikrar kazandirilmast amactyla kurulmustur.
Fon, 6ncelikli olarak geri kalmis bolgelerdeki altyapr projelerine ve tiretime
yonelik yatirim projelerine mali yardimda bulunur (DPT, 2004: 3).

Roma Antlagsmast’na istinaden, ekonominin tim sektdrlerinde az gelismis
bolgelerin kalkinmasint amagclayan projelere destek vermek icin Avrupa
Yatirim Bankasi (ATB) kurulmustur. AYB’nin dyeleri AB tyesi devletlerdir.
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AYBnin gorevi, AB’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin 309. maddesinde
“Birligin  i¢  pazarmm dengeli ve diizgin  gelisimine katks saglamak” olarak
belirlenmistir. Kar amact giitmeden, az gelismis bolgelerin kalkindirilmast,
isletmelerin modernlesmesi ve yapilandirilmast ve i¢ pazarin isleyisinden
ortaya ¢tkan ve liye devletlerce finanse edilmeyen yeni istthdam olanaklarinin
yaratilmasina yoénelik projelere destek verir (Avrupa Yatirim Bankasi, 2016).

Bolgesel politika konusunda bir diger 6nemli gelismeyse, Avrupa
Komisyonu’nda Bélgesel Politika Genel Mudirligi’niin kurulmasidir. S6z
konusu genel midirligin kurulmasi, AET nin konuya verdigi 6nemi gosterit.
Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu'nun Boélgesel Politikadan Sorumlu
Komiseri, Albert Borschette 1971 yilinda “Bugiinkii bilgesel gelismislik farklar:
devam ettigi miiddetge parasal birlik miimkiin degildir” diyerek bolgesel farklarin
daha siki birlik olusturulmas: éniinde engel olusturdugu gercegini gdzler
onune sermistit (European Commission, 2017).

1970l yillarda Toplulugun Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’yt igine alan ilk
genislemeyi gerceklestirmesi, bolgesel dengesizliklerin giderek derinlesmesine
neden olmugtur. Bu kapsamda, 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ABKF) kurularak ortak bolgesel politikalarin temeli atlmustir. Bu fondan
yardim alacak bélgeler, Birligin GSYIH’ nin %75’inin altinda kalan bolgeler
olarak tanimlanmugstir. ABKF, Birlik cografyasinin %60’1n1 ve toplam niifusun
%40’1n1 kapsamaktaydi (Mawson, 1985: 30, nakleden Ergiider, 2004: 18).

Belli bir sektérdeki bir Avrupa bélgesinin performanst ¢ogu zaman bir
baska bélgenin performansiyla yakindan baglantili olabilmektedir. Bu nedenle,
bélgesel ekonomik kalkinma stratejilerinin ayrt ayrt gelistirilmesini 6nlemek
icin yatirimin Avrupa ekonomik ve sosyal butinligiine "tematik yogunlagsma"
olarak da bilinen yenilik ve arastirma, dijital gindem, kiiciik ve orta Slcekli
isletmelere destek ve dusiik karbon ekonomisi gibi birkag kilit 6ncelik alant
lzerinde yogunlastirilmast amactyla Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ERDF), olusturuldu (Drago1, 2014: 109).
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Tablo 3. AB Bolgesel Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Doénem Yogunlasma

1957-1988 AB’nin Uyum ve Yapisal Fonlarinin
Ortaya Cikist

1989-1993 Projeden Programlara Gegis

1994-1999 Konsolidasyon

(Saglamlastirma/Birlestirme) ve
Cabalarin Ikiye Katlanmasi

2000-2006 Genislemeyi Basarma
2007-2013 Biiyiime ve Istihdam Uzerine
Yogunlasma

Kaynak: Directorate-General for Regional and Urban Policy,

http://ec.Europe.cu/dgs/regional_policy/document/index_en.htm,
02.01.2014

Altr iiyeye sahip Birlik, 1973 yilindaki ilk genislemede Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin katiimiyla dokuz iyeye ulasmustir. Genisleyen Birligin ilk
zirvesi olan 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesi’nde bir bolgesel politika
olusturulmasi ve ¢evre, sosyal, enerji ve sanayi alanlarinda faaliyette
bulunulmast karatlastirilmustir.

Zirvede daha 6nce Topluluk resmi belgelerinde yer almayan bdlgesel
politika kapsaminda asagida yer alan kararlar alinmistir (Meetings of the Heads
of State and Government, 19-21 October 1972:18-19): Devlet ve Hitkiimet
Baskanlari Topluluk icinde, Ekonomik ve Parasal Birlik’in basarisina bir engel
teskil edecek yapisal ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaya 6ncelik
vermeyi kararlastirdiar. Devlet ve Hikiimet Baskanlari, ayrica, Komisyonu
genisleyen Toplulugun bdlgesel problemlerini analiz eden ve uygun ¢6zim
Onerileri getiren bir raporu en yakin zamanda hazirlamaya davet etmislerdir.
Kendilerini, bélgesel politikalarin koordinasyonundan sorumlu tutan tye
tlkeler, ayni zamanda, bolgesel dengesizliklerin Topluluk dizeyinde
¢ozlilmesinden yana olduklarini beyan etmislerdir; tye tlkeler, Topluluk
kurumlarindan, 31 Aralik 1973’te faaliyete gecmesi planlanan bir “Bdlgesel
Kalkinma Fonu” kurulmasini talep etmislerdir. Bu fonun, Toplulugun kendi
kaynaklar1 tarafindan desteklenmesi planlanmistir; bu siirecte genisleyen
Topluluk’ta ulusal yardimlarin, tarimin ekonomilerdeki nispi agirhging
dengelemesi, endistriyel farkhiliklar ve yapisal eksik istthdam sorunlarindan
kaynaklanan buyiik bolgesel dengesizlikleri gidermesi hedeflenmistir.

Yeni tyeler, 1ngiltere, Danimarka ve Irlanda’nin katihimlart ile bélgesel
farkliliklar belirginlesmis, bu nedenle bolgesel politika acisindan yeni planlara
ihtiya¢ duyulmast konusu Paris Zirvesi’nde glindeme alinmistir. Bu ihtiyaglar
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ise geri kalmis bolgelerin gelisimine destek olacak Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu’nun kurulmasint saglamistir. 1975 yilinda 724/75 sayili Konsey Tuzugu
ile s6z konusu fon kurulmus, amacinin ise geri kalmis bélgelere destek
saglamak oldugu belirtilmistir (DPT, 2004). Tkinci genisleme dalgastyla Birlige
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilimz ile fona ihtiyac artmaya baslamis,
bu genislemelerle birlikte Toplulugun tye sayist on ikiye ctkarken bélgesel
anlamda farkliliklar da artmugtir. 1981 yilinda Yunanistan, ardindan 1986
yilinda Portekiz ve Ispanya’nin Birlige iiye olmastyla birlikte, AB i¢inde AB’nin
ortalama kisi basina disen GSYH’nin % 30’unun altinda yasayanlarin orant %
12,5ten %20’ye cikmustir (Dragoi, 2014: 108).

AB’de bélgesel politika alaninin olusturulmast ¢abalart 1986 yilinda
imzalanan Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlasmas’na ‘Ekonomik ve
Toplumsal Kaynagma’ biciminde yeni baslik konulmasi ile devam etmis ve
Toplulugun farkli bolgeleri arasindaki dengesizlikleri azaltma arzusu Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun temel amagclarindan biri haline gelmistir (Kocak,
2009; 328). Birlik, sosyal politika ve bolgesel politika alanlarinda énemli
kararlar almistir. Tek Senet, Roma Antlasmas’na “Ekonomik ve Toplumsal
Kaynagsma” adli yeni bir baghk eklemis ve bélge politikasiun hukuki
temellerini atmigtir.

Tek Avrupa Senedi’nin 130. maddesinde yer alan hikiimler su sekildedir
(AKV, 1987:15-17): Madde 130 A: Topluluk, Toplulugun tiimii icinde uynmln bir
gelismeyi gerceklestirmek amactyla, ekonomik ve sosyal birlesmesini ghiclendirmeye yonelik
eylemini siirdiiriir ve gelistirir. Topluluk, dzellikle cesitli biolgeler arasinda var olan farklar:
azaltmayt ve geri kalpig bolgelerin geri kalpslidini telafi etmeyi amag edinmigtir.

Madde 130 B: Uye devietler, kendi ekonomi politikalarm: siirdiiriir ve 130 A
maddesindeki amaglara nlagmak igin bunlar: foordine ederler. Ortak politikalarm ve i
pazarin nygnlanmasi sirasinda 130 A ve 130 C maddelerinde belirtilen amaglar gi% ondine
alimar. Topluluk bu amaglara varidmasini, yapisal nitelikteki fonlar (Avrupa Tarmmsal
Yinverme ve Garanti Fonu-Y onverme Boliimii, Avrupa Sosyal Fonn, Avrupa Bilgesel
Kalkinma Fonn), Avrupa Yatirum Bankas: ve diger mevent mali araglar cercevesinde
ylirdittiigil faaliyetler yoluyla saglar”’

Amact Avrupa Birligi’ne tye tilkeler arasinda var olan ekonomik engelleri
ortadan kaldirarak uyumu arttirmak ve Avrupa i¢ pazarint olusturmak olan
Tek Senet ¢ercevesinde; ekonomik ve sosyal birligin gelistirilmesi, 6zellikle
cesitli bolgeler arasinda var olan farkliliklarin azaltlmasi, ortak pazarin
uygulanmast sirasinda bu amaglara ulagilmast i¢in yapisal fonlarin, Avrupa
Yatirim Bankast’'nin ve diger mali araclarin kullanilmast hedeflenmistir. Tek
Avrupa Senedi ile ayrica, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun Yapisal Fonlar adi
altinda bir araya getirilmistir (Ergiider ve Kocagil, 2008: 62). Cunkd farkl
tarihlerde farkli amaclarla kurulan yapisal fonlarin birbirlerinden bagimsiz
hareket etmeleri, fonlarin etkinligini azaltmaktaydi (Incekara, 2011; 406).
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Tek Senet ile AB bélgesel politikasinin iki temel enstriimanindan biri olan
yapisal fonlarin olusturulmast konumuz acisindan 6énemlidir. Yapisal fonlar
kapsaminda ti¢ fon bulunmaktadir: Birincisi, altyapt gelistirme, kiiciik ve orta
Olgekli isletmelere yardim, cevrenin korunmasi, arastirma ve gelistirme
harcamalart ile yerel kalkinmayt tesvik eden Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonuw’dur. Tkincisi, issizlikle miicadele, ¢alisma kosullarint iyilestirme, issizlere
meslek egitimi saglama, yasam standartlarini yikseltme ve issizlere gelir
saglamay1 amag¢ edinen Avrupa Sosyal Fonuw’dur. Ugiinciisii ise amact kirsal ve
tarimsal bélgeleri kalkindirmak olan Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénverme
Fonu’dur (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, 2013).

Avrupa Tek Senedi ile bélgesel politikalar konusunda hayata gegirilen
reformlar cercevesinde bolgesel otoritelerin etkinligi arttirilmustir. Temel
ilkelerden biri olarak gérilen “ortaklik ilkesi” cergevesinde bélgesel otoriteler
kaynak tahsisinde de 6nemli bir rol Gstlenmistir. Ayrica, bir bagka 6énemli
gelisme de 18.11.1988 tarihinde 27 maddeden olusan bélge tanimi, kurumlar
ve yetkileri, mali araglar, bolgeler icinde ve bolgeler arasinda isbirligi,
bolgelerin ulusal devlet ve AB kararlarina katilma yollarina iliskin maddelerine
yer verilen, tavsiye niteligi tasiyan Avrupa Birligi Bolgesellesme Sarti’nin
imzalanmasidir (Ozel, 2003: 111).

Sartta, Birligin boélgesel politikalarinin uygulanmast asamasinda bir dizi
degisiklige gidilmesi Onerilmistir. Bolgesel politikalarin sadece ¢esitli fonlarla
desteklenerek bagartya ulasamayacagi, ancak difer ortak politikalarla
bitinlesmesi ile olumlu sonuglar alinabilecegi, dengenin saglanmasi icin
ekonomi politikalarinin en elverisli bélgelere yoneltilmesi gerektigi, bolgesel
politika aract olan yapisal fonlarin yeniden diizenlenmesi ve alinan kararlarin
esgiidim icerisinde bolgelerin aktif rol almasi ile miimkiin olabilecegi ifade
edilmistir (Keles ve Mengi, 2013: 119).

Yunanistan ve sonrasinda Ispanya ve Portekiz’in iiye olmasindan sonra
artan bolgesel farkhliklar, yapisal fonlarla ilgili reform arayislarini glindeme
getirmistir. Bu tUlkelerin Uyeligi ile AB’de az gelismis bolgelerin niifusu iki
katina ¢tkmistir (CEC, 1989; 9). Bu durum dogal olarak bélgesel politikalati
onemli Ol¢tide degisime zorlamis, “Akdeniz Programlar’™ ad: altinda bir
uygulamaya da sebep olmustur. Bu programin arkasinda Ispanya ve
Portekiz’in tiyeligini kabul etmeyen Yunanistan’in “Veto” engelini agma amaci
yatar. Clnkid Yunanistan, yeni Ulkelerin katilmast ile kendi bolgelerine
aktarilacak kaynaklara sinirlama getirilecegini 6ne siirmis ve zararinin
tazminini istemigtir. Bu durum karsisinda, Avrupa Konseyi Aralik 1984’te
“Akdeniz Programlarr” adi altinda yeni bir program gelistirerek Yunanistan’
ikna etmistir ve boylelikle Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Italya ve Fransa’nin
da bu programa dahil edilmesine imkan taninmistir (Bache,1998, 68, nakleden
Ergider, 2004: 20). Bu reform, bolgesel politika konusunda ulusal
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hiikiimetlerden Komisyon’a 6nemli bir gli¢ kaymasina neden olmustur (Cetin,
2002: 63-79).

1987 yilinda yapisal fonlarla ilgili kabul edilen diizenleme, 6nemli bir
gelisme olarak goriliir. Aslinda amag, bir yandan Tek Pazar uygulamasini
arttirirken diger taraftan da zaten sorunlu olan bélgelerin problemlerini daha
derinlestirmeden, onlar lehine yeni duzenlemeler gelistirmektir. Bolgesel
politikalarin ¢éziimiinde uygulanacak yapisal fonlarin isleyisinde rasyonelligi
saglamak amactyla dort ilke benimsenmistir. Bu ilkeler (Ergiider, 2004: 23-24):

- Yogunlasma (Concentration) ilkesi: En ¢ok desteklenmesi gereken
bélgelerin tespit edilmesi,

- Programlama (Programming) ilkesi: Cok yili planlarin
gelistirilmesi  ve uye llkelerle uyumun saglanmast igin
Komisyonun gérev alant arttirilmistir.

- Ortaklik (Partnership) ilkesi: Fonlarin yonetiminde, Komisyon’un,
tye tlkelerin, yerel-bolgesel planda yetkili rgiit ve otoritelerin
ortak bir sekilde igbirligi icinde hareket etmesi 6ngdrillmektedir.

- Eklemleme (Additionality) ilkesi: Komisyon ile yetrel otoriteler
arasinda yapilan harcamalarin paylastirilmas: kabul edilmistir.

Tablo 4. Yillik Programlara Gore AB Fonlarinin Miktari

DONEMI FON MIKTARI ( Milyar Avro)
1975-1988 23
1989-1993 68
1994-2006 213
2007-2013 347

Kaynak: Productivity Growth across European Regions: the Impact of Structural and
Cohesion Funds

http://www.unipa.it/ ~mario.lavezzi/papers/SCF_ProductivityGrowth_spat_05.pd
£11.12.2013

Tabloda belirtilen 23 milyar Avro tutarindaki fon, 1975-1988 déneminde
en az gelismis bolgelerdeki yatirim verimliligini arttirmaya ve alt yapt
projelerinin finansmanina yogunlasmis, 1989-1993 dénemi ile gelistirilen ¢ok
yillik programlar, Toplulugu sosyo-ekonomik kriterlere gére biiylik zorluklar
icinde olan alanlar tizerine yogunlasan bes farkli amaca yonlendirmis, bu
amaglarin basarilmast icin 68 milyar Avro fon ayrilmustir. (Fiaschi, 2013) 1989
yilinda ekonomik ve parasal bitligi gerceklestirmeye yonelik olusturulan
Delors Raporu kapsaminda da 1994 yilindan itibaren desteklenecek projelerin
tespitinde objektif kurallar getirilmistir (AB Bolgesel Politikasi, 2017). Bu
kurallar, altt hedef altinda toplanmistir (Bollen, 2014):
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Hedef 1: GSYIH acisindan AB ortalamasinin %75’nin altinda olan geri
kalmis bolgelerin - yapisal diizenlemesi ve kalkinmasinin  arttirilmasina
yoneliktir.

Hedef  2: Yapisal zorluklarla karst karsiya olan ya da gerileyen agir
endustriyel bolgelerin canlandirilmasina yénelik olusturulmustur.

Hedef 3: Bolgesel 6zellik gostermeyen bu kriter, uzun dénemde igsizlik
miicadele ile kadin erkek istthdaminda esitligi hedeflemektedir. Bu kriter
kapsaminda ASF’ den yararlanilmistur.

Hedef4: Bu kriter sanayideki imalat sistemlerinin degismesinin yaratacagl
istthdam sorunlarini ¢cézmeye yoneliktir.

Hedef 5a: Ortak Tarim Politikast’na uygun olarak tarimsal yapinin ve
balikgilik  sektériiniin - yapistin  diizenlenmesi  ve  modernizasyonuna
yoneliktir.

Hedef 5b: Bu kriter ile sosyo-ekonomik seviyenin diisitk oldugu kirsal kesim
hedeflenmistit.

Hedef6: Bu hedefle ¢ok disiik niifus yogunlugu olan bélgeler politika
kapsamina alinmustir. (Bayraktar, 2002: 27).

Yapisal fonlar her ne kadar bolgesel politikalarin enstriimani olsa da genis
anlamda sosyal politika boyutunun da oldugu aciktir (Ian, 1998; 25). 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz’in iyeligi ile belirginlesen eski ve yeni iyeler
arasindaki farkliliklar bu reformu zorunlu kilmus, 24 Haziran 1988 tarihli ve
2052/88 sayili Avrupa Konseyi tiiziigl ile getirilen reformla yapisal, sosyal ve
bélgesel fonlar “Yapisal Fonlar” ad1 altinda birlestirilmis ve yukarida belirtilen
ilkelere uyumu esas almaya baslamustir. Bu gelismelerin yaninda 2052 /88 sayilt
Konsey Tuziginde gecen NUTS terimi, 2003 yilina gelindiginde 1059/2003
sayil Konsey Tuzugt ile AB bélgelerini NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3 seklinde
tce ayirmustir (Introduction to the NUTS, 2014).

Bolgesel politika konusunda, Birligin temel politikalarinin deklare edildigi
Maastricht Antlasmast, bolgesel politika alaninda iki yenti yapt olusturmustur:
Bolgeler Komitesi ve Uyum Fonu. Bolgeler Komitesi, bélgesel ve yerel
dizeyde secilmis temsilcilerden olusmaktadir. Danisma organt olarak gbrev
yapan Bolgeler Komitesi'ne Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve
Bakanlar Konseyi gibi Birlik kurumlari egitim, saglk, sosyal politika,
ekonomik ve sosyal uyum, iklim degisikligi ve enerji konularinda danugir
(Committee of the Regions, 2017).

Maastricht Antlasmast’nda, Birligin, az gelismis bolgelerine ve Ulkelerine
yonelik “Uyum Fonu” adi altinda bir fon kurulmustur. Bu fon kapsamindaki
fonlarin, GSYIH duizeyi Birlik ortalamasinin %90’ indan daha az olan tlkelere
aktarimasi kararlastirdmistir. Bu fon, ¢evrenin korunmast ve tasimacilik
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sisteminin yenilenmesi alanlarinda yapilacak olan projelerin desteklenmesi
amaciyla olusturulmugstur. Uyum Fonu’ndan saglanan yardim, yararlanan
tlkenin bir ekonomik déniisim programi izlemesi sartina bagh olup
Komisyon, Konsey’e bu konuda bir iiye tilkenin déniistim programina uygun
davranmadigini bildirme hakkina sahiptir. Bir ilkenin agirt bir kamu agig
vermesi durumunda fonlarin askiya alinma ihtimali bile bulunmaktadir
(Brasche, 2001: 47-48).

Avrupa Boélgeler Komitesi Baskant Markku Markkula dayanisma ve yetki
ikamesi (subsidiarite) gibi kurucu AB degetlerine dayanan ve 454 milyar
Avroluk bir biitce ile 184 milyar Avroluk ulusal fonlarla desteklenen uyum
politikasint AB’nin en giiclii yatirim aract olarak adlandirmaktadir. Uyum fonu
icin harcanan her 1 Avronun 2,7 Avro yarattgina dikkat cekerek, AB’de her
bélgeyi etkileyecek baska hicbir Birlik politikast olmadiginin altint ¢izmektedir.
Ayrica, Avrupa siiphecilerinin AB’nin merkezi yapisina dikkat ¢ektikleri bir
ortamda uyum politikasinin Avrupa Birligi, ulusal ve bélgesel aktorler
tarafindan yonetilen tek AB politikast oldugunu da vurgulamistir
(www.politico.eu, 2017).

Amsterdam Antlasmast’nin 1997°de kabulintin ardindan 16 Temmuz
1997 tarihinde AB Komisyonu AB’nin 21.yiizyila ait hedeflerini, stratejilerini,
gliclenme, gelisme ve genisleme perspektifini ortaya koyan “Gundem 2000”
isimli bir belge hazirlamistir. Gindem 2000 Belgesi, yeni binyilda
genislemenin getirecegi maliyetleri, ekonomik ve parasal birligin basartyla
uygulanmasint ve kiiresellesen ekonomiyle birlikte artan rekabet ortaminda
sorunlarin Ustesinden gelebilmek icin gerekli 6nlemler tizerinde durmustur.
(Commission of the EU, 1999) Nitekim, bu raporun yogunlastift dért temel
konudan biri de yapisal fonlarda degisikliktir. Genislemelerle bitlikte yapisal
fonlarin AB biitgesi igindeki pay gittikge biiylimistiir. Yapisal fonlarin toplam
AB biitgest icerisindeki payt Delors I ddneminden 6nce, 1988’de, %17 iken,
Delors I déneminden sonra, 1992°de, %27’ye cikmustir (Karluk, 2007: 364).

Bolgeler arasindaki servet ve ekonomik gelisme esitsizliklerini azaltmak
ihtiyacinin altinin ¢izildigi Gindem 2000 Belgesi ile Komisyon, yonetimlerinin
daha basit kurallara dayandirilmast suretiyle fonlarin tahsislerinde seffaflik ve
esneklik saglanmasini 6ngérmistiir. Ongoriilen Gnemli bagka bir reform ise
fonlarin  tahsis edildikleri projelerin  uygulanma agamalarinda  yerel
yonetimlerin de devreye girmesidir. 24-25 Mart 1999 tarihinde Berlin’de bir
araya gelen AB Devlet ve Hikiimet Bagkanlar1 “Gilindem 2000” belgesini
kabul etmis ve 2000-20006 yillart icin yapisal 6nlemler cercevesinde 260 milyar
Avro’luk bir biitce tahsis edilmesini onaylamustir. Bu miktarin 195 milyar
Avro’su yapisal fonlara, 18 milyar Avro’su ise Uyum Fonu’na ayrilmistir

Giindem 2000 ile bitlikte yapisal fon kaynaklarinin daha etkin kullanimi
icin hedef sayist tice dustrilmistir. Yapisal fonlardan yararlanmaya iliskin
usul ve esaslart, 21 Temmuz 1999 tarih ve EC No 1260/1999 sayili Konsey
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Tuzugu ile sekillenen hedeflerin ikisi bolgesel, biri ise insan kaynaklarina
yonelik alinmis hedeflerdir (General Provisions on the Structural Fund, 2014).

2000-2006 déneminde bolgesel politikalarin uygulanmast hedeflerini su
sekilde siralayabiliriz: (Bayraktar, 2002; 34) Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis
bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik eder, Fransa’nin denizagiri
bélgeleri, Azor Adalari, Madeire ve Kanarya Adalart gibi AB’nin en uzak
bolgeleri ile Finlandiya’nin ve Isvec’in az niifuslu kesimleri de bu kriter
kapsamindadir. Hedef 2: Ekonomik ve sosyal doniisim igerisinde olan
bélgelerin desteklenerek karsilasilan yapisal glicliklerin giderilmesini hedefler
(EC, 2004:1). Hedef 3: Ogretim, egitim ve istthdam politikalari ile
sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastirilmasini desteklemeyi hedefler.
Bu hedef altindaki ilke AB genelinde, yeni Hedef 1 bélgeleri disindaki tiim
bélgelerin desteklenmesidir. Bu ilke, temelde insan kaynaklarinin gelistirilmesi
icin bir referans cercevesi olusturmaktadir

Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan belge, 23-24 Mart 2000 tarihinde
Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi’ne sunulan bir rapor olup, AB’yi
2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci ve bilgiye dayali ekonomisi haline
getirme stratejisi olarak kabul edilmistir. (Karluk, 2007: 366) Bu rapor, aslinda
AB ekonomisinin Amerika ve Japonya gibi gliclerin ekonomileriyle rekabet
edebilmek i¢in alinacak tedbirleri belitlemeye yéneliktir. Rapordan ¢tkan bir
diger sonug ise aragtirma gelistirme faaliyetlerine yonelik yeterli kaynak
aktarilmadigidir. Raporda ¢6ziim 6nerileri kapsaminda ilk olarak bilgi temelli
ckonomiye agithk verilmesi, insana yoénelik yatirimlara ve egitime destek
verilmesi hedeflenmistir. Lizbon Stratejisi ile 2010 yilina kadar, AB ortalama
yilik biyime oranmnin % 2’den % 3’e cikarlmasi, % 61 olan istihdam
seviyesinin % 70’lere yiikseltilmesi ve kadimlarin %51 olan istthdama katilma
oraninin % 60’in tzerine c¢tkarilmast hedeflenmistir (Lisbon European
Council, 2000).

AB’nin genisleme stratejisi, bolgesel politikalarda da degisimi zorunlu
kidmistir. Yeni tyelerin AB’ye katilmasiyla bazt bolgeler hem ekonomik hem
de sosyal acidan diger bolgelere gére daha geri dizeyde kalmistir. Gindem
2000 tim aday ulkeler icin tyelik Oncesi strateji benimseyerek tarimsal
kalkinma ve yapisal yardim amactyla 45 milyar Avro tahsis etmistir (CEC Six
periodic report, 1999).

2007-2013 doéneminde bolgesel politikanin  6ncelik  alanlari, rekabet
glictiniin arttirilmasi, ekonomik-sosyal uyumun saglanmasi ve strdiiriilebilir
kalkinma, kadin erkek esitligi, olarak belitlenmistir. Lizbon stratejisi 15181
alunda bu Onceliklere bilgi, arastirma, yenilik ve beseri sermayeyi de
ekleyebiliriz (EC, 2000; 14). Ayrica aday ve potansiyel aday tlkelere yonelik
mali yardimlar, “Katiim Oncesi Mali Aract” seklinde yeniden bir
dtzenlemeye tabi tutulmus ve IPA adint almistir (EC, 2008a).
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2007-2013 dénemi hedefleri “Yakinsama”, “Bélgesel Rekabet Edebilirlik
ve Istihdam”, “Avrupa Bolgesel Isbirligi” olmak tizere ti¢ baslik halinde
toplamak mumkindir. Yakinsama Hedefi, 2007-2013 dénemindeki
uygulamalarda Hedef 1 kapsaminda degerlendirilen bolgeleri kapsamakta ve
bolgeleraras: gelismislik farkldiklarinin azaltilmasi amaciyla ayrilan 347,410
milyar Avro’luk biitceden 282,9 milyar Avro (%81,6) pay almaktadir. S6z
konusu fondan yararlanma kriteri “kisi bast GSYIH’nin AB ortalamasinin
%75inin altinda” olmasidir. 17 ilkedeki NUTS 2 diizeyinde yer alan 100
bélgeyi kapsamaktadir. Bu oranlardan hareketle AB’nin en fazla 6nem verdigi
hedefin yakinsama hedefi oldugu gézlenmektedir (Aksahin, 2008: 69).

Bélgesel Rekabet Edebilirlik ve Tstihdam Hedefi, yakinsama bagligi disinda
kalan bolgelerde ekonomik gelismenin  ve degisimin saglanmasin
hedeflemekte ve bitgceden 55 Milyar Avro (%15,9) pay almaktadir (Financial
Programming and Budget, 2014). Son olarak, Avrupa Bolgesel Isbirligi
Hedefi, stmur Otesi, bolgeler arast isbirligini giliclendirmek amactyla
olusturulmus olup Topluluk girisimlerinden Interreg’in devamu niteligindedir
(Ergtider ve Kocagil, 2008: 62). Birlik icindeki tim i¢ tlke sinirinda yer alan
ve Birligin bazi digsal smirlarinda yer alan NUTS 3 diizeyindeki bolgeleri
kapsamaktadir (Aksahin, 2008: 70).

Birlige son seklini veren Lizbon Antlasmast ekonomik ve sosyal uyumun
yanu sira bélgesel uyumu da temel hedef olarak almistir. Bu durum, bélgesel
sorunlarin ve Birlik politikalarinin bélgesel etkilerinin tizerinde daha fazla
durulacagr anlamina gelmekteydi. Ornegin, hem altyapt yatirimlart hem de
egitim ve inovasyon yatirimlart kalkinmaya katkida bulunabilir. Bu kapsamda,
kalkinmanin tesvik edilmesinde kamu politikalarinin yakin koordinasyonunun
gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir bir koordinasyon,
yalmizca bolgesel diizeyde etkili olabilir; ¢inkd biyime faktorleri bolgeler
arasinda c¢ok fazla degisir. Sonu¢ olarak, uyum politikast biyik 6lctde
butiinctl bolgesel kalkinma politikalarina dayanir (Dragoi, 2014: 108).

Avrupa Sosyal Fonu (ESF), istthdamt artirarak ve daha nitelikli ve daha
rekabetei bir isglicli olusturmak icin hedeflenen destegi saglayarak tiye iilkeler
arasinda refah farkliliklarim azaltmayr amaglayan Avrupa'nin  bélgesel
kalkinmastnin 6nemli bir bilesenidir (Dragoi, 2014: 110).

Bu dénemde, ATGYT ile BYMA, yapisal fonlarin kapsamindan ¢ikarilmas,
fon sayist Uyum Fonu ile bitlikte tige dusurilmustir. ASF, ABKF ve Uyum
Fonu bu donemde finanse edilecek hedefler dahilinde uygulamaya
konulmustur. Dénemin en 6nemli &zelligi, gerek programlama gerekse
uygulama usullerinde adem-i merkeziyetcilige ve basitlestirmeye gidilmesidir
(Dogan, 2000; 26). Uyum politikast ¢atist altitnda 2013 yilinda Uyum Fonu igin
68,7 milyar Avro, az gelismis bolgeler icin 162,6 milyar Avro kaynak
aktanlmistr (CEC, 2014:4).
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Cok yillt planlamay1 iceren dordiincti mali plan, 2007-2013 dénemini
kapsamis olup 862.363 milyar Avro’ya ulasmustir. Bu dénemde en fazla pay1
59.698 milyar Avro ile Polonya almistir. Birlik biitcesine en fazla katki saglayan
tlke ise %21’lik oranla Almanya olmusg, Fransa ile bitlikte blitgenin %40’1n1
karsilamistir (Bilici, 2013; 26-29). Birlik biit¢esinin bu durumu, sanayilesmis
tlkelerin biitgeye katk: saglayici, daha az gelismis tilkelerin ise daha ¢ok katki
saglanan tlkeler olmasina yol agmistir. Anilan finansal dénemde Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonu mali araglarinin %81.5’1 Yakinsama hedefi icin, %16’s1
Bélgesel Rekabet Edebilitlik ve Istihdam Hedefi icin, son olarak %2.5 i ise
Bolgesel Isbirligi hedefi igin tahsis edilmistir. Bu dénemde en fazla payt
strastyla %19.4 Polonya, %10.2 Ispanya, %9.31talya, %7.7 Cek Cumhuriyeti,
%7.6 Almanya, %7.3 Macaristan, %0.2 Portekiz, %5.6 orani ile Romanya
almistir (Oktayer, 2007:73).

Uyum politikast, AB’nin dinamik bir yatirim politikast olup, buytimedeki
engelleri ortadan kaldirarak ve yapisal diizenlemeleri kolaylastirarak, AB
icindeki bélgelerde stirdtrtlebilir biiyiimeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda, AB Komisyonu 6 Eyltl 2011 tarihinde 2014-2020 dénemi Uyum
Politikasina iliskin bir yasal ¢er¢eve benimsemistir. Bu ¢erceveye gore (EC,
2011: 1) 2020 Stratejisi cercevesinde akilli, stirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayict
biiytime; ileriye yonelik performans; entegrasyon programlarini destekleme;
sonuca yonelik odaklanma-isbirligi programlarina katks; dagitimi kolaylastirma
amaglanmaktadir. Komisyon, bu dénemdeki fonlar i¢in bir dizi genel kurallar
olusturarak; ortaklik, cok yonli yonetisim, AB ve ulusal mevzuatlara uyum,
kadin erkek esitligini saglama, ayrimcilik yapilmayan ve strdirebilir
kalkinmanin saglandigs bir yapiyr tasarlamugtir.

Bu cercevede NUTS 2 Bélgeleri tige ayrilmustir (EC, 2011:2): Az gelismis
bélgeler, Gegis bolgeleri ve Gelismekte olan bélgeler. Az gelismis bélgeler,
(less developed regions) uzun dénemde kalkinmast planlanan, GSYIH
bakimindan en distik seviyede olan bélgelerdir. Az gelismis bolgeler GSYH’st
Birlik ortalamasinin % 75’inden az olan bélgelerdir. Ve az gelismis bolgelerde
AB nifusunun % 2571 yasar. Gegis bolgeleri, (transition regions) bolgeler
acisindan yeni kategorize edilmistir, GSYIH’si Birlik ortalamastnin %75’ ile
% 90’1 arasinda kalan bolgelerdir. Bu bolgelerde AB niifusunun %712’si yasar.
Gelismekte olan bolgeler (More developed regions) ise GSYIH’si Birlik
ortalamasinin %90’1n tzerinde olan bilgi temelli ekonomileri mevcut bolgeleri
ifade etmek icin kullanilir. Bu bélgelerde AB niifusunun % 611 yasamaktadir
(EC, 2011: 2). Bu kapsamda, hali hazirda, Balttk Cumhuriyetlerinin de dahil
oldugu Birligin giineyindeki ve dogusundaki azgelismis bolgeler, fonlarin en
buytk kismint almaktaditlar.

AB Uyum Politikast yedi yillik programlar temelinde olusturulmustur.
1994-1999 doneminde bolgesel fonlara ayrilan  kaynaklar iki  katina
cikarilmistir. 1995 yilinda Isve¢ ve Finlandiya’nin az niifuslu bolgelerinin
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desteklenmesi i¢in 6zel bir hedef eklenmistir. 2000-2004 yillart arasinda AB’ye
katilim siirecindeki tilkelere yardim i¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Aract
(IPA) olusturuldu.2007-2013 déneminde ise bolgesel politikaya biitceden 347
milyar Avro tahsis edilmistir (Regional Policy, 2014).

Bolgesel politikanin biitgesi ve tahsisiyle ilgili kurallar, Konsey ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan ortaklasa kararlastirilir. Halen uygulamada bulunan
2014-2020 doéneminde toplam 1.082 milyarlik Birlik bitcesinin 351.854,2
milyar Avrosunun bélgesel politikaya harcanmasi planlanmaktadir. Bu miktar
AB bitcesinin %34’tine tekabiil eder (CEC, 2014; 9). Bu kapsamda, az
gelismis bolgeler icin 54 milyar Avro, gecis bolgeleri icin 35 milyar Avro ve
gelismis bolgeler icin 54 milyar Avro tahsis edilmistir (IKV, 2016: 176).

2020 Stratejisi kapsaminda, bolgesel politikanin biyiimeye ve gelismeye
gili¢ verecegi, bolgesel kalkinma adi altinda verilen tesviklerin birlik Giyelerinin
egitim, arastirma, yenilik, uzmanlasma stratejilerine ve gelecege yonelik
kalkinmalarinda buyiik ivme kazandiracagr goriisii hakimdir (EC, 2013: 16).
Dolayisiyla, 2020 Stratejisi, bolgesel politikanin temellerinden biri durumuna
gelmistir.

2014-2020 ydlarin1 kapsayan mali dénemde, AB Bélgesel Politikast
ekonomik bilylme ve istthdamin artirlmasi, iklim degisikligi, yoksulluk ve
sosyal dislanmanin azaltilmast gibi konulardaki amaglarin ortaya kondugu
Avrupa 2020 hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. 2007-2013 mali
déneminde belitlenen yapisal fonlara, 2014-2020 déneminde Avrupa Tarim
ve Kirsal Kalkinma Fonu ile Avrupa Denizcilik ve Balikeilik Fonu eklenmistir
KV, 2016: 176).

Sekil 1. Uyum Politikas1 Biitge Dagilimi1

2014-2020 UYUM POLITIKASI BUTGE DAGILIMI

Uyum Fonu

\M\ m Az Gelismis Bolgeler
10%

Gegis Bolgeleri
m En Uzak ve Seyrek Nifuslu
Bolgeler

Daha gelismis bolgeler

m Bolgesel igbirligi
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Kaynak: (Fasil 22)Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin  Koordinasyonu,
http://www.ab.gov.tr/87.html ,

AB’de yapilan aragtirmalar gstermektedir ki bolgesel politika alanindaki
yardimlar ve yatirtm AB’deki en fakir bolgelerin gelirinin artmasina katkida
bulunmakta bu bélgelerin GSYH’si (Gayri Safi Yurtici Hasilast) 2007 yilinda
27 tyeli AB ortalamasinin % 60,51 iken, 2010 yilinda % 62,7’si olmustur.
Ayrica, 2004 yili ve sonrasinda AB’ye tiye olan 13 iilkenin GSYH’larinda 2007-
2025 yillart arasinda her yi % 2.4 civart bir artig beklenmektedir. (Regional
Policy, 2014) Ayrica, Irlanda, 1973 yilinda AET’ye iiye oldugunda iilkedeki
kisi bastna gelir AB’nin % 64’11 seviyesindeydi. Guintimiizde ise Trlanda’da kisi
basina gelirde AB’nin en ytliksek gelirli iilkeleri arasindadir. Sadece bu 6rnek
bile AB’nin bélgesel politikasinin bagarisint da géstermektedir (IKV, 2011: 7).

4. AB Bolgesel Politikalarinin Uygulanmasi ve Mali Araglar:

Sosyal politika, ekonomi politikast, tiketiciyi koruma politikast gibi pek
cok ortak politikanin uygulanmasint kolaylastiran bir politika olan (Marjan,
2008; 293) bolgesel politikaya tahsis edilen fonlar ¢ok yilli programlara gore
harcanmaktadir. Avrupa Birligi’nin bolgesel politikasinin uygulanmasinin
sorumlulugu tek bir kurumda degildir.

Yapisal fonlarin uygulanmasindaki amag, ekonomik biiyimeyi saglayarak,
bélgesel farkliliklart azaltmaktir. S6z konusu fonlarla ilgili yapilan ¢alismalar,
AB bolgesel politikalarinin 6nemli oranda blylmeyi arttirdigint ve bolgesel
farkliiklar azalttugint gostermistir (Lolos, 2009: 211).

Bolgesel farkliiklart ortadan kaldirma amactyla kurulan yapisal fonlar,
sadece Bitlik diyelerine yonelik planlanmis olup su sekilde siralanabilir: (EU
Cohesion Funding, 2014)

-Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund)
-Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund)

-Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund)

-Balik¢ilik Yonlendirme Mali Aract (Financial Instrument For Fisheries
Guidance)

Yapisal fonlarin yaninda Birligin 1993 yilinda olusturdugu Uyum Fonu,
Topluluk Girisimleri ve Katilim Oncesi Mali Aract da bélgesel politika
icerisinde Onemli aktorlerdir. Yapisal fonlarin nihai hedefi projeleri
desteklemektir. Bunun yaninda hibe seklinde olan paralarin harcanmasinda
savurganligin ve suiistimalin 6niine ge¢mek icin kontrol gerekmektedir
(Brasche, 2001: 39). Mali kontrolde ilk sorumluluk tye ilkede, ikincil
sorumluluk ise Avrupa Komisyonu’ndadir.
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Yapisal fonlara ve diger mali araglara, ayrilan pay da genisleme ile birlikte
artmustir. AB, boélgesel politikalarini Avrupa Yatirim Bankast kredileri ve AB
biitcesi hibeleri araciligi ile yirtitmektedir. Birligin ortak politikalari genisleme
ile bitlikte zorunlu olarak biit¢enin de artmasina neden olmustur (EU Budget
2013, Investing in growth and jobs). Bitceden en biyiik payt 2000-2006
déneminde Ortak Tarim Politikast aldigt halde, 2007-2013 ve 2014-2020
dénemlerinde en fazla payt yapisal harcamalar almistir. Ote yandan, Almanya,
Fransa, Hollanda gibi zengin tlkelerin buyiik 6lcekli tarim sektorlerine baglt
olarak buylk pay almalari elestiri konusu olmustur. Bu elestirileri ortadan
kaldirabilmek icin “Avrupa Uzlasma Sistemi” adinda bir anlasma saglanmis,
bu sayede Ingiltere icin geri 6deme, sadece Tskandinav iilkeleri icin gecerli Gzel
bolgesel ehillik kriterleri benimsenmistir (Brasche, 2001: 40-41).

1958 yilinda olusturulmus, 1961 yilinda Roma Antlasmas’'nin 123.
maddesine istinaden kurulan Avrupa Sosyal Fonu’nun, (ASF) amacy, is¢ilerin
is olanaklar1 arttirmak, yasam kalitelerini yikseltmek, iscilerin mesleki
egitimini  saglamaktir. ASF, Birlik genelinde eckonomik ve sosyal
yakinlasmanin saglanmasina yardim eden 6nemli bir aractir (Ergtder, 2004:
72). Maastricht Antlagmast ile ASF, yeniden tanimlanmis olup bu maddeye
gbre i¢ pazar kapsaminda iscilerin istthdaminin iyilestirilmesi, yasam
seviyelerinin yiikseltilmesi amaglanir. Bu fon, Topluluk ic¢inde istihdam
olanaklarinin gelistirilmesi, iscilerin mesleki egitim yoluyla uyumlarinin
kolaylastirilmasini amagclar. Hedef 3 projelerini destekleyen ASF, geng insanlar
ve issizler icin mesleki egitimi destekler, kiigiik firmalarin kurulmasini tegvik
eder. Gindem 2000 Belgesi ile ASF yeniden diizenlenmis olup, issizlikle
miicadele etmek icin aktif isgiicti piyasast politikalar gelistirmek, uzun dénem
issizlerin, gencg igsizlerin ve isglici piyasasindan gecici olarak ayriip geri
donenlerin  yeniden isglici piyasasina uyumunu kolaylastirmayi; sosyal
dislanmaya engel olmak ve esit kosullar1 saglamay1; mesleki egitimi, egitimi ve
yasa boyu Ogrenme politikast kapsaminda danmigsmanligr tesvik etmek ve
tyilestirmek; becerikli, iyi egitilmis isgliclin, yenilik¢ci uyum saglayabilen is
Orgiitlenmesini,  girisimciligi tesvik etmeyi; isglicii sahasina kadinlarin
katilimini saglamay, 6zel 6nlemler almayr hedeflemistir (Agenda 2000, 1997).

Az gelismis bolgeleri desteklemek amaciyla 1975 yilinda kurulan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu’nun (ABKF) amact Birligin bélgeleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklari azaltmaktir. Ozellikle Is hacmini arttirmak
amactyla KOBDlere ve sirketlere yatrim  destegi, enerji, cevre,
telekomiinikasyon, ulastirma, arastirma ve yenilikgilige yonelik alt yapilar,
Bolgesel ve yerel kalkinmayi desteleyen ve yerlesim alanlart ve bolgeler
arasindaki igbirligini gliclendirecek finansal araglar ve teknik destek 6nlemleri
gibi alanlarda finansman saglamaktadir (Ergiider ve Kocagtil, 2008: 84).

Ginimiizde uyum, bolgesel rekabet ve istthdami saglamak ve insan
kaynaklarina yatirtm ABKF’nin ti¢ temel hedefidir. Uyum hedefi ekonomik
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blyimenin arttirilmasint amaglar. Bu hedef, daha az gelismis tye tlkelerde ve
bélgelerde yakinsamayt saglamayt amaglar. Bolgesel rekabetin ve istihdamin
saglanmasi hedefi: Kalkinma programlari, yenilik, bilgi toplumu, girisimcilik,
cevrenin korunmast gibi konularda bolgelerin gelisimine destek olmayi
amagclar. Ugiincii hedefle de insan kaynaklarina yatirim ile bireylere daha ¢ok
ve daha nitelikli isler saglanmast amaclanmistir. Bu fon halihazirda devam
etmekte, 2007-2013 déneminde uygulandigi gibi 2014-2020 stratejisinde de
yerini almis durumdadir (EC European Regional Development Fund, 2014).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), bolgelerin 6zelliklerine 6zellikle
dikkat etmektedir. ABKF eylemi, kentsel alanlarda ekonomik, cevresel ve
sosyal sorunlart azaltmak ve stirdiriilebilir kentsel gelisime 6zel 6nem vermek
tizere tasarlanmustir. AB strdurilebilir kentsel gelismenin bolgesel politika
icin kilit rolintn altint ¢izmektedir. ABKF kaynaklarinin en az % 5’1 kentsel
alanlarin kalkinmast ve kentler tarafindan yonetilen “entegre eylemler” icin
ayrimaktadir. Cografi agidan dogal olarak dezavantajli olan bélgelerin (uzak,
daglik veya seyrek niifuslu alanlar) gelistirilmesi ve son olarak, en uzak alanlar,
ABKF’dan muhtemel dezavantajlarini  gidermek icin  yapilan  6zel
yardimlardan da faydalanmaktadirlar (Dragoi, 2014: 109).

AB’nin ilk ortak politikast olan Ortak Tarim Politikas’nin hedeflerine
ulasmak amaciyla 1962 yilinda kurulan Avrupa Tarmmsal Yoénverme ve
Garanti Fonu (ATYGF) da 6nemlidir. S6z konusu fonun garanti bélimi
tarimsal Uretimin desteklenmesine yonelik olup, Yénverme Bolimu ise yapisal
faaliyetlere yonelik diizenlemeleri desteklemektedir. Garanti Bolimd,
ATYGF bitgesinin yaklagitk  %90’1n1  olusturmakta ve ortak piyasa
dizenlemeleri acisindan fiyat ve piyasa mekanizmalari ile ilgili harcamalart
karsilamaktadir. Fon biitcesinin yaklasik %10’u ise tarim sektérinde yapisal
politikalara dair Onlemlerin timi ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir
bélimiint finanse etmektedir (Bayraktar, 2002:37).

Roma Antlagsmasi’na istinaden mali dayanisma, ekonomik ve sosyal uyum
unsurlarinin saglanmast amactyla kurulmus olup tarim bakimindan geri kalmug
bélge ya da tilkelere destek veren ATYGF kapsaminda 2000-2006 déneminde
en fazla payt sirastyla Fransa, Almanya, Ispanya almustir. (Institute for
European Environmental Policy; 2014) 2007-2013 doéneminde bolgesel
politika kapsamindan ctkarilan bu fon, Ortak Tarim Politikasinin icerisinde
yerini almustir (Multiannual Financial Framework 2014-2020 and EU Budget
2014, 2014).

1994 yilindan sonra Birligin balikcilikla ilgili unsurlart Balikeiligin
Yoénlendirilmesi Mali Aract fonunda toplanmis, kiyt bolgelerinde yer alan
balikeilik sektoriinde canlanmaya, rekabet gliciind arttirmaya yonelik projelere
destek vermistir. (Ergtider, 2004: 77) BYMA, avlanma, pazarlama, isleme ve
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su kultird alaninda yapisal 6nlemlerin hayata gecirilmesi icin gerekli fonlar
kullanir.

Avrupa Komisyonu Balik¢ilik Genel Miduirligi tarafindan yonetilen BYMA
kapsaminda desteklenen alanlar sunlardir: (Council Regulation EC No
1263/1999, 1999) Balikeilik sektoriinde ¢abalarin uyumlastirilmast; filo
Modernizasyonu; ciftlik  balikgiiginin  gelistirilmesi; Deniz alanlarinin
korunmast; Balik¢ilik limanlarindaki altyaps; balik Grtnlerinin islenmesi ve
pazarlanmasy; Grinlerin tanitimi.

Balikeilik sektdriine yonelik cesitli desteklerin yerini alan BYMA fonundan
ayrilan kaynaklara baktifimizda 1994-2003 yillari arasinda en fazla payt
Ispanya almugtir. Ispanya bu doénemde adi gecen fonun %40’tan fazlasint
kullanmustir. Ispanya’yt sirastyla Yunanistan, Italya ve Portekiz izlemistir.
Daha 6nce de bahsettigimiz gibi 2007-2013 déneminde bolgesel politikalar
kapsaminda ¢ fon uygulamada kalmistir. Bunlar; ABKF, ASF ve Uyum
Fonu’dur. Yukarida ifade edildigi gibi ATGYF ile BYMA bu dénemde tarim
politikasina dahil edilmis, biitcede “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve
Yoénetimi” kalemine dahil edilmigtir (Multiannual Financial Framework 2014-
2020 and EU Budget 2014, 2014).

Maastricht Antlasmas’'nin  bélgesel  politika  konusunda — getirdigi
yeniliklerden biri de az gelismis bolgelerin kalkinmast icin 30 Mart 1993 tarih
ve 792/73 sayili Konsey Tiiziigl ile olusturulmast kararina baglanan, 16 Mayis
1994 tarih ve 1164/94 tizik ile kurulan Uyum Fonu’dur. Uyum Fonu’nun
kurulmast ile Yapisal Fonlar da tekrar revize edilmistir. 1994 yilindan bu yana
tye tlkelerin ekonomik ve sosyal esitsizliklerini, istikrar konusunda eksik
yanlarini gidermek amaciyla destek saglayan 6nemli yapisal araglardan biri
haline gelmistir. Olusturuldugu dénemde bu fondan en ¢ok Yunanistan,
Ispanya, Irlanda ve Portekiz faydalanmistir (Brasche, 2001: 47). Uyum
Fonu’ndan 2007-2013 déneminde en ¢ok yararlanan tlkeler Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, G. Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya’dir (Cohesion Fund, 2007).
Uyum Fonu tarafindan desteklenecek faaliyet alanlari: (Cohesion Fund, 2007)
Trans-Avrupa ulastirma aglari; ¢evre ve cevreye katki saglayacak enerji ve
ulastirma projeleri; Enerji verimliligi, yenilebilir enerji kullanimi, trans-Avrupa
ulastirma aglart disinda kalan demiryollarinin, nehir ve deniz trafiginin
kontroli, kamu tagimacihiin giiglendirilmesi gibi alanlardir.

Bolgesel politikalar agisindan ulusal projelere uygulanan mali yardimlarin
disinda Topluluk tarafindan hazirlanan projelere de yine bu kapsamda
finansman saglanir. 1994-1999 déneminde 13 olan girisim sayist 2000-2006
déneminde 4’¢, 2007-2013 doneminde ise 3’e dusurilmus, bir anlamda
kapsamlari genel anlamda birlestirilmistir.
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Interreg Programi, (Stnir Bolgelerin Isbirligi Programi) Birlik kapsaminda
yer alan alanlarda uyumlu, dengeli, sirdirilebilir kalkinmay: tesvik etmek,
sinir bolgeleri arasinda ve Birligin kendi sinir bélgelerinin icerisinde isbirligini
saglamayt amaglayan projelere destek saglamayr hedeflemistir. Interreg
programi cercevesinde insan kaynaklari, tarim, ¢evre, mekansal planlama,
egitim, turizm, enetji, altyapt ve sinir Otesi ekonomik kalkinma tedbitleri
uygulanmis, bu girisimlerin finansmani ABKF tarafindan saglanmustir
(Ozerdem, 2007: 57).

Urban adi verilen program, (Kentsel Alanlar Programi) Birlige tye
tlkelerin biytlk veya orta biiytklitkteki kentlerine yonelik ekonomik, sosyal
ve cevre ile ilgili sorunlara ¢6zim bulmaya, bu alandaki gelismelerin
hizlandirilmasma destek olmayr amagclar. Surdirilebilir kentsel kalkinma
amactyla AB tyesi tlke sehitlerinin canlandirlmasina yonelik girisimlere
finansman saglar (URBAN, 2014).

Leader, (Kirsal Kalkinma Programikirsal kalkinmayr destekleyen bir
Topluluk girisimi olup olup Avrupa Tarmsal Garanti ve Yonverme
Fonu’ndan mali yardim almaktadir. Bu programda yerel eylem gruplar
aracilig ile kirsal kalkinma hedeflenir (Karluk, 2007: 372).

Regis, merkez bolgelerinin ¢evresi disinda kalan bélgelerdeki ekonomik
faaliyetlerin gesitlenmesi, Birligin geri kalmus bolgeleri ile baglantidarinin

gliclendirilmesi ve kendi aralarinda ve komsu olan dglincii bélgelerle
isbirliginin tesvik edilmesine katki saglamaktadir(Calis, 1993: 36).

Employment Programiyla Birlik, kadinlarla erkeklere esit is imkaninin
taninmasini, 6zirli ve diger dezavantajli gruplarin istthdaminin gelistirilmesi
ve genglerin emek piyasast ile bitinlesmelerinin gelistirilmesi faaliyetlerine
destek saglamaktadir (Aksoy; 92).

Adapt Programu ile iscilerin endiistriyel gelismelere uyum saglamast,
isglicinln gelistirilmesi ve egitilmesi, igsizliginin 6nlenerek rekabet giictiniin
arttrilmasina yonelik faaliyetler ile yeni is alanlar1 yaratilmasi amaglanmistir.
Endistriyel degisiklikler nedeniyle isini kaybeden veya kaybetme tehlikesiyle
karst karsiya kalan insanlarin yeni sartlara uyumunu saglamayt hedeflemistir
(Ergtider ve Kocagtil, 2008:33-34).

Reacher Programi, Kémiir madenlerinde meydana gelen ekonomik
degisim programlarina katki saglamaktadir.(Ergiider ve Kocagtl, 2008:34-35)
Resider Programi, Reacher programinda oldugu gibi celik sektérinde
meydana gelen ekonomik degisikliklere destek vermektedir (Ergiider ve
Kocagtl, 2008:34-35). Konver Programi, savunma sektoriinde projelere
destek vermektedir.

Retex Programi, basta Dogu Almanya’nin bes eyaleti olmak tizere tekstil
sektoriinlin - ¢ok zor sartlarla karst karsiya kaldigt bolgelerde destek
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vermektedir. (Aksoy; 94) Ayrica, AB sanayide ve hizmet sektoriinde faaliyet
gOsteren kiiclik ve orta buytklikteki isletmelerin uluslararasi piyasada
rekabetci bir yapiya kavusabilmelerine yardimet olmayt hedeflemistir.(Calis,
1993: 38) Pesca Programi, balik¢ilik sektériiniin yeniden yapilandirilmasi ve
uyum problemlerinin halledilmesine yonelik olarak hazirlanan bir programdir

(Sahin, 1998:50).

Yukarida kisaca aciklanmis olan bu girisimler, 2000 yilinda revize edilerek
sayist 4’e dustrilmustiir. 2000-2006 dénemi icin Leader, Urban ve Interreg
uygulanmaya devam ederken ek olarak, emek piyasasinda dislanma, ayrimcilik
ve esitsizligin tim bicimlerine karst miicadele etmenin yeni yollarini
gelistirmeyi hedefleyen Equal Programi uygulama konulmustur (Brasche,
2001: 50).

Son Dénem Topluluk Programlart (Ozel Destek Araglart) kapsaminda,
2000-2006 yullart arast dénemde uygulanan girisimler; 2007-2013 déneminde
JASPERS, JEREMIE, JESSICA ve ]ASMiNE olarak tekrar yeniden
diizenlenmistir. Avrupa Komisyonu Bélgesel Politika Genel Midirligi
tarafindan Avrupa Yatirim Bankas: ve diger finans kuruluslar ile gelistirilen
bu programlardan JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in
European Regions), Avrupa Bélgelerinde Projeleri Desteklemek icin Ortak
Yardim olarak tanimlanan, 2004 ve 2007 yillarinda AB’ye tye olan 12 dye tilke
icin olusturulan bir teknik yardim aract olan bu program, AB fonlari tarafindan
ortaklaga finanse edilecek yuksek kaliteli buyiik projeler hazirlamak igin
gereken destegi ilgili tiye devletlere saglamakta ve biyiik altyapi projelerine
katki olacak sekilde danismanlik hizmeti vermektedir (Special Support
Instruments, 2017). Bu program tye tlkelerin, Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu ve Uyum Fonu tarafindan finanse edilen ana projeleri hazirlamalarina
yardim etmeyi, nitelikli proje hazirlamadaki zorluklari ortadan kaldirmay:
amagclamaktadir (Ergiider ve Kocagtl, 2008: 69). 2013 yili icin JASPERS
kapsaminda 17 tilkedeki 603 projeye destek verilmistir. Bu projelerin toplam
maliyeti ise 60 milyar Avro olmustur. JASPERS destegi Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Komisyonu tarafindan saglanmaktadir. Netice itibariyle
JASPERS proje dongiisinin  her asamasinda  teknik  uzmanlik
saglamaktadir(JASPERS, 2014).

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises),
Kiiciik ve Orta Olgekli Tsletmeler icin Ortak Avrupa Kaynaklart olarak ifade
edebilecegimiz bu program, finansal kaynaklara kolay erisimin gelistirilmesi
icin hazirlanmis bir programdir. AYB, Avrupa Yatirm Fonu ve Avrupa
Komisyonu tarafindan gelistirilen ortak bir girisimdir. Uyum strecinin daha
verimli olmasi amacint tastmaktadir. 2006 yilinda ¢alismaya baslamistir. Uyum
programlarindan sorumlu otoriterle Avrupa Yatirim Fonu ve benzer finansal
kurumlarin igbirligini saglar. Bu programa bagli olarak verilecek destek tahsis
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edilen kaynaklarin uzmanlar tarafindan yonetilmesi seklinde olacaktir
(European Investment Fund, 2014).

JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in
Europe), Avrupa’daki Mikro Finans Kurumlarini Desteklemek i¢in Ortak
Eylem, banka dist mikro kredi saglayicilarina hem teknik yardim hem de
maddi destek saglamayr ve strdirilebilir biylimeye yardimct olmayt
amaclamaktadir (IKV, 2011: 23). JASMINE, Kasim 2007°de benimsenen
“Mikro Kredilerin Gelistirilmesi icin bir Avrupa Girisimi” basliklt tebligin
ardindan, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankast grubu tarafindan
baslatilmugtir.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas), Kentlerde Strdirilebilir Yatirim icin Ortak Avrupa Yardimi olarak
ifade edilen bu program, kentsel acidan yenileme ¢alismalarinin finansmanint
ve kentsel kalkinma projelerinin gelistirilmesi gibi zorlu gorevlerde
yonetimlere ¢oéziimler sunmayt hedefleyen bir programdir. Program,
surdirtlebilir kentsel gelisimi desteklemektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankast Konseyi ve diger uluslararast
finans kuruluslarinin isbirliginde ¢alismalarina baglamus bir girisimdir (Ergtder
ve Kocagil, 2008:70). JASPERS ve JEREMIE Programlari 2014-2020
déneminde uygulanmaya devam etmektedir.

2002 yilinda Avrupa’da yasanan sel felaketinin ardindan olusturulan AB
Dayanisma Fonu, (EU Solidarity Fund) Avrupa’da bulunan ve meydana gelen
bir dogal afet sonucu felakete ugrayan boélgelere yardim etme amactyla
kurulmustur (IKV, 211: 23).

Katilim Oncesi Mali Yardim Aract, IPA)  AB’ye aday iilkelerin iiyelik
Oncesi bolgelerinin gelismislik diizeyinin AB standartlarina uyumlastirilmast
amactyla olusturulmustur. Daha 6nceki yillarda PHARE, ISPA, CARDS ve
SAPARD gibi bir¢ok AB program ve mali aracinin yerine gecmistir (IKV,
211: 23).

Avrupa Birligi bolgesel politikalar, AB ve s6z konusu bélgelerin yetkili
kurumlari aracihigt ile uygulanir. Bélgesel politikalarin uygulanmasinda ilk
olarak Avrupa Komisyonu, Onerge taslagii hazirlar ve Avrupa
Parlamentosu’na sunar. Parlamento’da goriisilen 6nerge kabul edildikten
sonra AB Konseyi’ne sunulur. Bu asamada Konsey, yapisal fonlarin dagilimint
yapacak kurum olarak énergeyi gbzden gegirir, Gye tlkelerin hitkiimetleri ve
yetkili kurumlar1 bélgelerin ihtiyaglarini yansitan birer belge hazirlar. Bu
belgelere Ulusal Stratejik Referans Cercevesi denir. Hazirlanan bu belgeler,
Komisyon ve tye tlkeler arasinda goriis birligi saglandigi takdirde yerel ve
bolgesel kurumlara génderilir. Hazirlanan 6nergenin uygulanmast séz konusu
bélgedeki yetkili kurumlarin sorumlulugundadir. Kabul edilen program ve
projeler uygulanirken Avrupa Komisyonu, projenin baslamasi icin gereken
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giderleri tahsis eder, her tiye devlete 6denmesi gereken tutart dder. Projelerin
uygulama siirecinde AB’ye bagli Avrupa Yatirim Bankast ve Avrupa Sayistayt
da 6nemli rol oynar. AYB, ana altyap: projelerinde kullamilan kredilerden
sorumluyken, temel gorevi Birligin gelir ve gidetlerini denetlemek olan
Avrupa Sayistayl, AB tarafindan yapilan mali yardimlarin harcanmasinin
kontroliinden ve gozetiminden de sorumludur (IKV, 2011: 14).

AB bolgesel politikalarinin uygulanmasinda bolgesel politikalarin kredi
ayagini olusturan Avrupa Yatirim Bankasi ile yetki ikamesi ilkesi ¢er¢evesinde
Bélgeler Komitesi 6nemli rol oynamaktadir. Tlk olarak, Avrupa Yatirim
Bankasi, AET’yi kuran Roma Antlagsmast’nda belirtilen amagclara ulagabilmek
ve Birligin ekonomik gelismesini desteklemek icin Roma Antlagmasi ile 1958
yilinda kurulan bagimsiz bir finans kurulusudur. Bitligi olusturan tlkeler ayn
zamanda Banka’nin da dyesidir. (Karluk, 2007: 214) Avrupa Birligi ye
tlkelere yonelik olarak yardimlarini iki sekilde gerceklestirir. Birincisi hibe
seklinde olup digeri ise kredi seklindedir. Bolgesel politikanin kredi ayagini
Avrupa Yatirim Bankasi olusturmaktadir. S6z konusu kurulus, tiizel kisilige
ve mali 6zerklige sahip olup uzun vadeli disiik faizli kredi vermektedir, ancak
bu kredileri yapisal fonlar, mali araclarda oldugu gibi proje odakli temin
etmektedir. Bu kredilerden sirastyla en fazla Ispanya, Italya, Almanya
faydalanmustir. En az faydalanmis tlkeler ise Malta, Estonya, Litvanya’dir
(European Investment Bank, 2014).

AYB, sadece tye tlkeler icin degil, aday ve potansiyel aday olan ilkelere,
komsu tlkelere, Asya ve Latin Amerika tilkelerine, Akdeniz tlkelerine yénelik
kredi uygulamast vardir. Bu dlkelerin altyapt projelerine, kalkinma
politikalarina, enerji givenligi projelerine yonelik mali kaynak yaratir.

AYB’ nin alt1 adet 6ncelikli hedefi vardir. Bunlar (European Investment
Bank, 2014): Uyum ve yakinsama (bolgesel politika), Kigiik ve orta 6lgekli
isletmeler icin destek, cevresel stirdiiriilebilirlik, bilgi ekonomisi, ulagtirma ve
enerji Trans-Avrupa Aglart gelistirme, stirdiriilebilir, rekabet¢i ve giivenli
enetji arzi.

Ote yandan, bélgelerin Avrupa Bitligi'nde temsilini saglayacak demokratik
mekanizmaya duyulan gereksinim Bolgeler Komitesi ad1 verilen bir organin
olugmasint saglamustir (Karluk, 2007: 78). Maastricht Antlasmasi ile kurulmus,
bolgesel ve yerel temsilcilerden olusan Bolgeler Komitesi, Maastricht
Antlagmast’nda giicli ve bitinlesmis bir Avrupa’nin yaratacagl merkeziyetci
yapinin yerel ve bolgesel 6zerklikler agisindan yaratabilecegi tehlikeyi 6nlemek
lzere Birligin federatif bir yapiya oturtulmast, her basamaktaki birimlerin
yetkilerinin agtk sekilde tanimlanmasi, bolgelerin alinacak tiim kararlara etkin
olarak katilmasi amaciyla kurulmustur (Committee of Regions, 2014).

Bolgeler Komitesi’nin toplam 353 tyesi bulunmaktadir (Committee of
Regions, 2014). Bolgeler Komitesi tiyeleri 4 yil icin segilir, kendi tyeleri
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arasinda 2 yil gbrev kalacak bir bagkan segetler, komite tiyelerinin iki gbrevi
bulunmaktadir (Karluk, 2007: 213): Birligin politika belirleme stirecinde temsil
ettikleri bolgelerin cikarlarina korumak ve Birligi tim faaliyetlerinden temsil
ettikleri bolgeyi bilgilendirmek.

5. Avrupa 2020 Stratejisi ve AB Bolgesel Kalkinmasi

AB, dinya ekonomik krizinin etkilerinden kurtulmak icin arastirma ve
gelistirmeye, inovasyona daha fazla yatirim yapmayt planlayarak, bilgiye ve
inovasyona dayali ekonomik buytmeyi tesvik etmektedir. Tum bolgelerde
inovasyon kapasitesini en iist diizeye ¢ikarmaya ¢abalamaktadir. Avrupa 2020
Stratejisi, genel Ar-Ge harcamasini Birlik GSYIH’nin %3’iine cikarmayt
amaglamaktadir. Bu kapsamda, 2020 Stratejisi akilly, stirdiiriilebilir ve kapsayict
biyimeye odaklanmistir. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu
2020 Stratejisini isler kilabilmek i¢in yatirimlari finanse etmektedir.

Son dénemde AB bdélgesel politikast, bolgesel ekonomik kalkinmada yeni
bir model benimsemistir. Bélgesel politika, bolgeleri dezavantajlart i¢in tazmin
etmeyi amaglayan bir politikadan, bolgesel biiylimeyi ve rekabet glctini
artirmak Uzere tasarlanmis bir politikaya déniismisttr. (Dragoi, 2014; 108) Bu
kapsamda, enerji, tasimacilik, bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinda Trans
Avrupa Aglar’ni tegvik etmek icin boélgesel politika baghgt altinda Avrupa’yt
Birlestirme Mekanizmast (Connecting Europe Facility) kurulmustur
(Panorama Inforegio, 2011: 6).

Avrupa 2020 Stratejisi, 2020 yilina kadar AB’de yoksulluk ve sosyal
dislanma yasayan kisilerin sayistnt 20 milyona diistirmeyi planlamaktadir. Bu
kapsamda, dustik isgiicii hareketliligi, sosyal dislanma, yetersiz performans
gosteren aktif isglici piyasast ve egitim sistemleri gibi sorunlarla karst karsiya
kalan AB, Birlik icinde sosyal icermenin saglanmastnin en iyi yolunun egitim
oldugu gerceginin farkindadir ve 2014-2020 déneminde yapisal fonlarin bir
pargast olan Avrupa Sosyal Fonu'nun payint artirmistir. Bu amacla, her bir
bélge kategorisi i¢in ASF icin asgari paylar konulmustur. Ayrica, insanlara
firsat esitligi saglayan ve istthdami ve altyapiyt destekleyen projelere verilen
bélgesel politika destegi ¢6ziimiin 6nemli bir parcast olarak gorillmektedir
(Panorama Inforegio, 2011:6). Ancak, 2008 Diinya ekonomik krizi, azalan
istthdam ve artan sosyal dislanma ve yoksulluk dolayistyla uyum politikasinin
Avrupa 2020 hedeflerine ulasmasint zorlastirdigini da ifade etmek gerekir.
Dolayistyla, 2014-2020 déneminde de artan bolgesel farkliliklari azaltma amact
bolgesel politikanin temel hedeflerinden biridir.

Sonug

Guntimiizde, AB igerisindeki gelismislik farklari hala bir sorun olarak
devam etmekle bitlikte, s6z konusu sorunu ortadan kaldirmak icin giindeme
alinan reformlar, Birligin bélgesel politikasint stirekli giindemde tutmus ve bu
politikaya biitceden 6nemli oranda pay aktarilmasina yol agmustir. Aktarilan
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payin buytkligi, bolgesel politika alaninda sorunlar oldugu gercegini ortaya
koymaktadir. Bu politikaya verilen Onemin sonucu, olumlu gelismeler
yasandigl, ancak gOsterilen c¢abalarin  tek basina  yeterli olmadig
anlasilmaktadir. Avrupa Birligi'nde az gelismis bolgelerin gelismesi igin yardim
saglayarak azgelismis bolgelerin gelismis bolgelerin gelismislik seviyesini
yakalamasini amagclayan bélgesel politika, AB’de dayanismanin ifadesi olarak
da gorilmektedir. Avrupa Birligi vatandaslarinin  yasam  kalitesinin
artirtlmasini, rekabetciligi artirarak, ekonomik gelismeyi, strdirtlebilir
kalkinmaya ve is yaratmaya katkida bulunma yoluyla Avrupa Birligi icinde
bitin sehir ve bolgeleri hedef almaktadir. Bolgesel politika kapsaminda
saglanan fonlarla AB’de bolgeler arast rekabet artmis, sonugta istihdam
seviyesi de artmistir. AB mali yardimlarini alan tilkelerde ekonomik kalkinma
farklarinin  giderek azalmasi Birligin boélgesel politikasinin bagarisint da
gostermektedir.

Sorunlu bélgelerin refah seviyesinin artmasi, Birligin refah seviyesinin
artmasi anlamina gelir. Biitceye en fazla kaynak aktaran Almanya, Fransa gibi
tlkeler de fonlardan yararlanmakla birlikte, Birlige tam tiye olduktan sonra
énemli oranda kaynak tahsis edilen Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Polonya
gibi tilkeler bu kaynaklardan en fazla yararlanan iilkelerdir. Ote yandan, bu
tlkelerin gelismesi ortak pazarda yer alan tim dyeleri de olumlu
etkilemektedir. Ekonomik, siyasal ve sosyal birligin ve i¢ pazarin sorunsuz
islemesinin yolu ortak bélgesel politikadan ge¢mektedir.
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