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Ulkemizde is kazalari butln iskollarinda gorilmesine ragmen, diger iskollari ile karsilastirildiginda,
is kazalar sonrasi Olim oranlari yiksekligi nedeniyle madencilik iskolu dikkat gekici bir
konumdadir. Her ne kadar calisanlar egitilse ve glivenlik dnlemleri alinsa da, maden ocaklarinda
mekanize dretim yerine emek yogun galisiimasi nedeniyle, madencilikte 6limli is kazasi sikigi
oldukga yiiksektir. Bu galismada, 2002-2015 yillari arasinda Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK)
istatistik yilliklarindan elde edilen is kazasi verileri istatistiksel olarak incelenmis, madencilik
sektorl ile diger sektorlerin kaza oranlari karsilastirimistir. Analizler sonucunda Tiirkiye'de
madencilik sektorlinde meydana gelen is kazalarinin 6nceki yillarda ve giiniimizde yapilan yasal
duzenlemelere ragmen azalmadigi, aksine calisan sayisi basina dlisen kaza ve 6llim oranlarinin
diger sektorlerle karsilastirildiginda daha ylksek oldugu belirlenmistir. Yapilan galisma
sonucunda, madencilik sektdriinde kiiguk Olgekli madencilikten vazgeciimesi, madencilikte
mekanizasyon oraninin arttirimasi, madencilije 6zgii 6nlemlerin alinmasi ve denetimlerin
yapilmasi gerekliligi ortaya gikmistir.

ABSTRACT

Occupational accidents are prevalently seen in all business segments in our country. However,
mining industry comparing to others draws attention due to the high fatality rates of occupational
accidents. Although workers are educated and safety precautions are taken, the frequency
of fatal occupational accidents in mining industry is quite high because of the labor intensive
working instead of mechanized production in the mines. In this study, occupational accidents
data, obtained from the Social Security Institution (SSI) annual reports between the years 2002-
2015, were examined statistically, and the mining accident rates have been compared with other
sectors. Analysis show that, in spite of the regulations promulgated in the past and present, the
number of occupational accidents occurred in the mining industry did not decrease. Contrarily, it
is determined that mining accident and death rate per employee is seriously high when compared
with other sectors. As a result of this study the necessity to do the following changes is revealed.
Small scale mining should be abandoned, the mechanization ratio in mining should be increased,
and mining specific measures and inspections in the occupational safety and health field should
be taken.
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GiRiS

is saghg ve givenligi insana verilen énemin bir
sonucu olarak giinimiiz modern ¢aginda stirek-
li geligen, ilerleyen, dinamik ve ¢ok disiplinli bir
alandir. Yasama hakki ise en temel insan hak-
kidir. Temelinde yasama hakkinin korunmasi ve
devamlihdinin saglanmasini iceren is saghig: ve
glvenligi calismalarinin amaci, is kazalari ve
meslek hastaliklari meydana gelmeden gerek-
li tedbirlerin alinmasini saglamak, is kazalari ve
meslek hastaliklarina karsi ¢alisanlari korumaktir.
Ayrica gunimuzde Uretim glvenligini saglayarak
verimliligi arttirmay1 da hedeflemektedir.

is saghg: ve giivenligi bitin caliganlari ilgilendi-
ren, galisma yasaminin en énemli unsurlarindan
biridir. is saghgi ve giivenligine iligkin géstergeler
calisma yasami ve Ulkelerin gelismigliklerine ilis-
kin dnemli gostergeler sunmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orguitii (ILO) kaynaklarina gore;

» Ddilnyada 3 milyar isgtict bulunmaktadir.

»  Her yil 270 milyon is kazasi meydana gel-
mekte ve 160 milyon kisi meslek hastalilarina ya-
kalanmakta ve is kazalari ve ig ile ilgili hastaliklar
nedeniyle 2 milyon 6lim olmaktadir.

»  Her 15 saniyede bir, bir kigi is kazasi veya
meslek hastali§i nedeniyle hayatini kaybederken,
her 15 saniyede bir 160 calisan is kazasi gegir-
mektedir (ILO, 2009).

1. iS KAZALARININ GENEL GORUNUMU

TUm dunyada oldugu gibi Glkemizde de is kazala-
ri galisma hayatinda dnemli bir sorun olarak kar-
simiza gikmaktadir. Ulkemizde her yil meydana
gelen is kazalar Ulke ekonomisine ciddi zararlar
verirken, ayni zamanda Uretim kaybina ve en
onemlisi de higbir sekilde telafisi mimkin olma-
yan can kayiplarina neden olmaktadir. Yillar iti-
bariyle is kazalari igkollarina gdre incelendiginde
ilk U¢ sirayl ingaat, metal ve maden igkollarinin
aldigi gorulmektedir. 2015 yili istatistiklerine gore
faaliyet gruplari bazinda siralama yapildiginda is
kazalarinin %39’'u ve dlumlerin %52’sinin U¢ is-
kolunda meydana geldigi gorilmektedir. Bunlar
madencilik, metal/makine ve insaat iskollardir.
Ug iskolunda da is kazasi sayisi ve 6lim sayilari
yuksektir.
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Ulkemizde is saghg ve glvenligi istatistiklerine
ulasabildigimiz tek kaynak Sosyal Guvenlik Ku-
rumu (SGK) istatistikleridir. SGK ' istatistiklerine
goOre 2015 yilinda Turkiye ’de 5510 sayili Kanu-
nun 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali is¢i ¢a-
hstiran 1.740.187 isyeri faaliyet gdstermis ve bu
isyerlerinde 13.999.398 hizmet s6zlesmesi ile ¢a-
lisan istihdam edilmigtir. Bu isyerlerinde bildirimi
yapilan 241.547 is kazasi, 510 meslek hastalig
vakasi tespit edilmistir. Meydana gelen is kazala-
rinda 1.252 calisan hayatini kaybederken, 6limle
sonuglanan meslek hastaligi bulunmamaktadir
(SGK, 2015).

2015 yih istatistikleri faaliyet gruplari bazinda in-
celendiginde 5510 sayili Kanunun 4/1-a madde-
si kapsaminda calisanlar icinde en fazla 51 bin
327 (%21) is kazasi ile metal/makine sektoérinde
meydana gelmistir. Bunu 33 bin 361 (%14) is ka-
zasl ile insaat sektord, 10 bin 336 (%4) is kazasi
ile madencilik sektérii izlemistir. Is kazasi siklik
hizi ylz ¢alisana oranlandiginda siralama maden
sektorli, metal/makine sektorl ve insaat sektori
olarak degismektedir (Cizelge 1.).

Cizelge 1. is kazasi siklik hizi (100 Kiside)

i Calisan Sikhik Hizi
Sektorier s s (Kisi/100
Kazasi Sayisi
Calisan)
Madencilik 4 335 128 741 8,05
Sektorl
Metal 54357 1070.162 4.80
Sektorl
Insaat 33.361 1.980.630 1,68
Sektorl

Olimll is kazas istatistikleri incelendiginde en
fazla 473 (%38) 6lum ingaat sektériinde meyda-
na gelmistir. Bunu 94 (%8) 6lim ile metal/makine
sektoru, 79 (%6) olum ile maden sektorl izle-
mistir. Olimli is kazasi sayilari ylz bin calisana
oranlandiginda ise; siralama maden sektord, in-
saat sektorl ve metal/makine sektorl olarak de-
gismektedir (Cizelge 2.).

2015 yilindan dénceki istatistik verileri sadece 6de-
mesi yapilarak dosyasi kapatiimis is kazasi verile-
rini icermektedir. Bu durumda, bildirim yapilmis an-



cak islem beklemekte olan is kazalarinin oldugunu
gostermektedir. 1999-2015 SSK ve SGK istatistik
yilliklari incelendiginde is kazalarinin dnemli bo-
yutlarda oldugu gértlmektedir (Cizelge 3.).

Cizelge 2. Olim hizi (100.000 Kiside)

is Ka- Calisan Siklik Hizi
Sektorler > s Kisi/100.000

zasl Sayisi

Calisan)

Madencilik
Sektdril 79 128.741 61,4
Metal
Sektdrii 94 1.070.162 8,8
insaat
Sektdrii 473  1.980.630 23,9

Cizelge 3. Turkiye geneli 1999-2015 yillari arasi isyeri
sayllari, ¢calisan sayilari, is kazasi sayilari ve is kazasi
sonucu 8lum sayilari istatistikleri

x = — z _ = =2
= ) 30 > $30
1999 836.447 5.005.403 77.955 1165
2000 753.275 5.254.125 74.847 731
2001 723503 4.886.881 72.367 1002
2002 727.409 5.223.283 72.344 872
2003 777477 5.615.238 76.668 810
2004 850.928 6.181.251 83.830 841
2005 944.984 6.918.605 73.923 1072
2006 1.036.328  7.818.642 79.027 1592
2007 1.116.638  8.505.390 80.602 1043
2008 1.170.248  8.802.989 72.963 865
2009 1.216.308  9.030.202 64.316 171
2010 1.325.749  10.030.810  62.903 1444
2011 1435879  11.030.939  69.227 1700
2012 1.538.006  11.939.620  74.871 744
2013 1611292 12484113  191.389 1360
2014 1.679.990  13.240.122  221.366 1626
2015 1.740.187  13.999.398  241.547 1252
TOPLAM  19.484.348  145967.011  1.690.145  19.290

Sekil 1.’e gore ulkemiz genelinde “is kazasi siklik
oranlar1” incelendiginde; 10 Haziran 2003 tarihin-
de yirirliige giren “4857 Sayili is Kanunu” ile bir-
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likte is kazalarinda dnemli oranlarda azalma mey-
dana gelirken, ilging bir sekilde 30 Haziran 2012
tarihinde yayimlanarak yururlige giren “6331 Sa-
yili is Saghigi ve Guvenligi Kanunu” sonrasinda ig
kazalarinda sigrama meydana gelmistir. Ozellikle
2013 yih sonrasi is kazasi sikliginda meydana
gelen sigramanin nedeninin, is Sagligi ve Giiven-
ligi Kanunu ile birlikte is kazasi bildirimlerinin art-
mis olmasindan kaynaklandigi distntilmektedir.
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Sekil 1. Turkiye ‘de meydana gelen is kazalarinin siklik
(kisi/100 galisan) oranlari

Sekil 2.’de gorildugi gibi ise 1999 yilindan itiba-
ren 6limli kaza siklik (kisi/100.000 ¢alisan) oran-
larinda trendsel azalma séz konusudur. is kaza-
lar1 sonrasinda 6lum sikhdinda azalma egiliminin
ana nedeninin ise saglik hizmetlerine ulagsimin
artmis olmasi oldugu dusinulmektedir.
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Sekil 2. Tirkiye 'de meydana gelen is kazalari sonucu
6lum siklik (kisi/100000 calisan) oranlari
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2. MADENCILIK SEKTORUNUN IS GUVENLIGI
AGISINDAN GENEL GORUNUMU

Madencilik sektorli, hem diinya genelinde hem
de Ulkemizde is kazalarinin ve meslek hastalik-
larinin yiiksek oldugu iskollarindan biridir. is ka-
zasl nedeniyle vuku bulan élimlerin neredeyse
1/3'G madencilik sektériinde olmaktadir. Devlet
Denetleme Kurulu (DDK) 2011 yili raporuna gore;
dinya capinda madencilik sektériinde yasanan
is kazalarinda yilda 10.000 ila 20.000 kisi haya-
tini kaybetmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii
ILO’ya goére kiresel emek gictnin %1’i maden-
cilik sektdriinde istihdam edilmekte, ancak 6limle
sonuglanan is kazalarinin %8’i bu sektérde vuku
bulmaktadir (DDK, 2011).

Madencilik faaliyetleri ortam sartlari nedeniyle
surekli degisim gostermektedir. Degisen ortam
sartlarina gore ¢alismak, farkhlik arz eden jeolo-
jik yapilarda dretim yapmak, doga ile micadele
etmek sektortu diger iskollarindan ayirmaktadir.
Sektdrin bu 6nemli 6zellikleri is saghgi ve guven-
ligi uygulamalarini da 6nemli kilmaktadir.

2.1. is Kazalan Sayilan

SSK ve SGK istatistik yilliklarindan alinan verile-
rine goére, Ulkemizde 2002-2015 vyillari arasinda
toplam 1.464.976 is kazasi olmus, 16.392 calisan
is kazasi nedeniyle hayatini kaybetmistir. Maden-
cilik sektériinde ise istatistiklere yansidigi kada-
riyla, 2002-2015 yillar arasinda toplam 124.288
is kazasi olmus ve 14 yilda 1399 calisan is ka-
zasl nedeniyle hayatini kaybetmistir. Kayit disi
calisma ile is kazalarinin ve meslek hastaliklari-
nin gergek sayisinin tespit edilemedigi de dikkate
alinirsa, bu rakamlar daha da artabilir. 2002-2015
yili istatistiklerine goére Turkiye ’de madencilik
sektoriinde 72.541 igyerinde 1.576.788 calisan
calismaktadir. Sektorde yer alan isyerlerinin tlke-
mizdeki 17.171.123 igyeri sayisi i¢erisindeki orani
%0,43; sektorde calisan sigortalilarin Ulkemizde-
ki toplam 130.820.602 sigortali sayisi i¢erisindeki
orani %1, 2'dir. Yasanan is kazalarinin %9u, is
kazasi sonucu 6limlerin %8,5’i madencilik sekto-
rinde meydana gelmistir.

2002-2015 yillari arasinda madencilik sektériinde
ve tUm sektdrlerde meydana gelen is kazasi, is
kazasi sonucu 6lum kayitlari incelendiginde ma-
dencilik sektdrinde is saghgi ve glvenligi alanin-
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da ¢ok ciddi tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirlerin
surekliliginin saglanmasi gerekliligi ortaya c¢ik-
maktadir (Cizelge 4.).

Cizelge 4. Madencilik sektériinde 2002-2015 yillari
arasli igyeri sayllari, calisan sayilari, is kazasi sayilari
ve is kazasi sonucu 6lum sayilari istatistikleri

MADENCILIK SEKTORU

o« A7) =5 2% 23s=
5 g2 22 82 §33
= k2% 5« %] P %) &> 8 O
2002 3.206 81968  7.437 64
2003 3.344 80.533  6.401 81
2004 3626 83624 6372 68
2005  4.035 94430  6.879 116
2006 4325 104942 7591 79
2007 4667  106.004  7.193 76
2008 4890 112335 6495 66
2000 5310 115934 9056 20
2010 58900 125457  9.032 125
2011 6405 135447  10.507 116
2012 6644 137630 9919 4
2013 6776 140781  14.186 84
2014 6687 128962  12.884 381
2015 6736 128741  10.336 79
TOPLAM 72541 1576788 124288 1399

Sekil 3.’de gorildigu gibi madencilik sektériinde mey-
dana gelen is kazalan sayisinda 2008 yilina kadar
trendsel bir azalma s6z konusu iken, 2013 yili sonra-
sinda 6nemli oranda artig gézlenmektedir.
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Sekil 3. Turkiye madencilik sektériinde meydana gelen
is kazalarinin siklik (kisi/100 galigsan) oranlari

Sekil 4.’de goruldigu gibi 2009 yilina kadar 6lim-
0 kaza siklik (kisi/100000 calisan) oranlarinda
azalma s6z konusudur. Ancak, 2009 yili sonra-



sinda yeralti kdmur madenciliginde meydana ge-
len 8limll is kazalarindaki (6zellikle 2014 yilinda-
ki Soma ve Ermenek kazalari) artis nedeniyle, bu
azalis tersine donmiistiir. Ozellikle, yeralti kémiir
madeni isletmelerinde projeye dayali olmadan
yapilan kémur cikartim ihalelerindeki yanlislik,
madencilik sektorld 6lumli is kazalarinda artisa
neden olmustur.
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Sekil 4. Tirkiye madencilik sektoriinde meydana gelen
Olimlu is kazalarinin siklik (kisi/100.000 galisan) oranlarl

2.2. Is Kazalarinda Kiigiik Olgekli Madenciligin
Etkisi

isletmeler genellikle isyerinde calisan sayisina
veya yillik gelirine bagh olarak siniflandiriimakta-
dir. Bazi degiskenlikler gostermekle birlikte isye-
rinde galisan sayisina bagli olarak isletmeleri;

a) Mikro igletme: On kisiden az galisan istihdam
eden igletmeler,

b) Kiigik isletme: Elli kisiden az yillk ¢aligan is-
tihdam eden isletmeler,

c) Orta biiyiikliikteki igletme: ikiylzelli kisiden
az yilhk gcalisan istihdam eden igletmeler,

d) Biiyiik isletme: ikiylzelli kisiden fazla yillik
¢alisan istihdam eden igletmeler, olarak siniflan-
diriimaktadir (Gunduz ve Gokhan, 2007).

2015 yili SGK verilerine gore Turkiye ‘de faaliyet
yuruten isyerlerinin sayilan Cizelge 5 de goéruldagu
gibidir. Cizelge 5'den de goruldigu gibi tim faaliyet
gruplari icinde mikro ve kigUk olgekli isyerleri sayisi
%97,93 iken madencilik sektdrinde %93,87°dir.

Az gelismis ve gelismekte olan llke ekonomile-
rinde ve istihdaminda, mikro, kiigUk ve orta 6lgek-
li isletmeler 6nemli bir yere sahiptir (Yilmaz vd.,
2005; Unnikrishnan vd., 2015). Finansal birikim-
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lerin kisitli ve teknolojik yatirirmlarin pahali oldugu
az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde, istihda-
mi arttirmalari nedeniyle genellikle mikro ve kiglk
isletmeler tesvik edilmektedir. Ozellikle de diisik
sabit yatirnm gerektiren teknolojileri kullanmalari
nedeniyle, mikro ve kuguk isletmeler ekonomik ve
politik krizlere de dayanikh olmaktadirlar.

Cizelge 5. Tum faaliyet gruplar ve madencilik sektori
isyerleri sayilarinin dagilimi

Tum Faaliyet Madencilik
) Gruplari isverleri
Isyeri BuyUkliga syerient
Icinde Orani - o
(%) Icinde Orani (%)
Mikro igyeri 85,41 62,84
Kiiguk Olgekli 4, 57 31,03
Isyeri
_Orta _Buyuklukte 1,80 525
Isyeri
Biiyiik Isletme 0,27 0,88

Bununla birlikte, kiiglik ve mikro dlgekli isletme-
lerin eski teknolojileri kullandigdi, is saghgr ve
guvenligi 6nlemlerini énemsemedigi bilinen bir
gercektir. Mikro ve kuguk olcekli isletmelerde is
kazasi ve meslek hastaligini énleme kultartu de
olmadigi gibi, bu isletmelerin buylk ¢ogunlugun-
da cgalisanlar sigortasiz ve kayit digi ¢calismakta-
dirlar (Unnikrishnan vd., 2015).

Yapilan galismalar géstermektedir ki, klcguk islet-
melede kaza siklik orani ve is kazasi riski daha
yuksek olmakta; isletmeler blyudikge ise is ka-
zalari azalmaktadir (Uysal vd., 2005; Fabiano
vd., 2004). isletme bily(ikl(igi arttikga kaza siklik
oraninin azalmasinda, blylk isletmelerde plan-
lama ve organizasyon derecesinin iyilesmesinin,
kurumun is saghgi ve guvenligi biriminin olmasi-
nin, isletmenin saglik hizmeti sunucularina kolay-
likla ulasabilmesinin ve bu isletmelerin devletin
kurumlari tarafindan denetlenebilirliginin artma-
sinin etkili oldugu dustintlmektedir (McVittie vd.,
1997). Buyuk igletmeler is kazasi kayitlarini tutma
ve is kazalari meydana geldiginde bildirimde bu-
lunma konusuna da énem vermektedirler.

Tarkiye Madencilik Sektoériinde 2002-2015 yillari
arasinda meydana gelen is kazalarinin isletme
baydkligune (isyeri basina disen calisan sayi-
sina) baglh olarak degisimi arastirildiginda, Sekil
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5.’den de goruldugu gibi, madencilik sektériinde
isyeri basina diisen galisan sayisi (isletme blyUk-
Ugu) arttikca is kazalari azalmaktadir (korelasyon
katsayisi r=-0,77). Bu durum da gdstermektedir
ki, Tirkiye Madencilik Sektériinde is kazalarini
Onlemede veya azaltmada, Ozellikle mikro iglet-
melerin tasfiye edilmesi, orta Olgekli isletmelerin
ve igletmelerde mekanize galismanin tesvik edil-
mesi gerektirmektedir.

16.000

14.000 -

12.000

10.000

8.000

is Kazasl Sayis

©.000

4.000

2.000

o
17,00 19,00 21,00 23,00 25,00 27,00

isyeri Basina Diisen Galisan Sayisi

Sekil 5. Turkiye madencilik sektériinde meydana gelen
is kazalarinin igsletme bulylklugline (isyeri basina du-
sen calisan sayisi) bagh degisimi

SONUGLAR

Bu calismada, Turkiye madencilik sektorinin
iginde bulundugu durumu ortaya koyabilmek igin
is kazasi istatistikleri degerlendirilmistir. Bu amag
ile Ulkemizde is sagligi ve guvenligi istatistiklerine
ulasabildigimiz tek kaynak olan Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) istatistik yilliklarindan faydalanil-
mistir. Calisma sonucunda asagidaki bulgular
elde edilmistir.

> s kazasi siklik hizi madencilik sektériinde en
yuksek iken, madencilik sektorini metal/makine
ve insaat sektorleri takip etmektedir. Madencilik
sektorinde is kazasi siklik hizi, hemen hemen en
yakin sektorun iki katidir.

> Olumli is kazasi sayilari yiiz bin galisana oran-
landiginda ise; siralama maden sektdru, insaat
sektdrl ve metal/makine sektoru olarak degismek-
tedir. Madencilik sektoriinde 6limlu is kazasi sikhk
hizi, hemen hemen en yakin sektérin yedi katidir.

> 2012 yilinda yirirlige giren is Saghgi ve Gu-
venligi Kanunu ile birlikte is kazasi bildirimlerinin
artmis olmasindan dolayi 2013 yili sonrasi is ka-
zasi istatistiklerde sigrama gézlemlenmektedir.
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» Turkiye genelinde saglik hizmetlerine ulagi-
min artmis olmasi nedeniyle 1999 yilindan itiba-
ren is kazalari sonrasinda 6lim sikliginda azalma
egilimi gbzlemlenmektedir.

»  Turkiye madencilik sektérinde mikro ve ki-
¢uk Olcekli igyerleri sayisinin, toplam igletme sa-
yisinin %93,87’ini olusturdugu tespit edilmistir.

» Madencilik sektériinde igletme buayuklugu art-
tikga is kazalarinin azaldigi tespit edilmis olup, bu
nedenle Turkiye Madencilik Sektoriinde is kaza-
larini énlemede veya azaltmada, 6zellikle mikro
isletmelerin tasfiye edilmesi, orta olgekli isletme-
lerin ve isletmelerde mekanize ¢alismanin tesvik
edilmesi gerektirmektedir.
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