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Ulkemizde Tarimsal Alanlarin Ced Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Giilbahar GENCER GULER! Bahar ZAFER TURKYILMAZ?>
Summary

Evaluation of Agricultural Lands in Conjunction With Eia in
Turkey

EIA as a way of the preventing incorrect land use decision is a legal
process in which the effects of activities are evaluated. This process includes the
subject of the activities and different criteria based on land structure. The land use is
evaluated based on its potential for the use of agricultural purposes and if there is a
possibility of land usage for agriculture, then the effect of the activities (urban,
tourism, industrial activities etc.) to this land is considered within the area of interest
of EIA. This study points out how this process works in our country.

Keywords: EIA, agriculture, land use.

Giris

Oneri bir faaliyetin ¢evreye olan etkilerini (olas1 degisimleri)
sistematik olarak inceleyen Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED),
etkin ¢evre yonetim araglarindan biridir (Arslan ve ark., 2000).
Herhangi bir faaliyetten ortaya c¢ikabilecek ¢evresel sorunlari
zamaninda Onlemeyi amaglamaktadir. Bu faaliyetler igerisinde “tarim”
onemli bir yer tutmaktadir. Gerek diinya, gerekse lilke niifusunun hizli
bir sekilde arttig1 bir donemde tarimsal iirlinlere olan gereksinim de
artmaktadir. Tiirkiye yiizol¢limiiniin %36’sinda, yani 28 053 500 ha.
alanda tarim yapilmaktadir. Ancak bu alan igerisinde 25 566 768 ha.
alan tarimsal kullanima uygundur (Yicel ve ark., 1996). Bu durum
zaten kit olan kaynaklarimizi c¢ok_daha bilingli bir sekilde israf
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edilmeden kullanilmas1 gerektiginin bir gostergesidir. CED bu yonde
etkin bir rol iistlenmektedir.

Arastirma Bulgular:

Ulkemizde Tarimsal Potansiyelin Belirlenmesinde CED

Uygulama Siireci:

Ulkemizde 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesine
dayanilarak hazirlanip 1993 yilinda yiirtirliige giren CED Y 6netmeligi,
23.06.1997 tarih ve 23028 sayili Resmi Gazetede ve 06.06.2002 tarih
ve 24777 sayili Resmi Gazetede olmak uzere iki kez revize edilip
yayimlanmustir.

Bu yonetmelik geregi CED On Arastirmasi kapsaminda 11
Cevre ve Orman Miidiirliikleri gerekli gordiikleri kurumlardan proje
alaninin yerinde incelenmesi ve halkin katilimi toplantilan ile ilgili
goriis talebinde bulunmaktadir. Faaliyet alaninin tarimsal niteliginin
onemli olup olmadiginin belirlenmesi gerektigi durumlarda ise Tarim i1
Miidiirliiklerinden goriis istenmektedir (Sekil 1).

CED ON ARASTIRMASI CED
Valilige CED On Arastirma Bakanliga Bagvuru
Basvurusu

Komisyonun Kurulmast

Komisyon Bilgilenme
Toplantisi

Valilige CED On Arastirma
Basvurusu

Tarimsal potansiyel ile ilgili goriis verilen asamalar

Sekil 1. CED On Arastirmas1 ve CED siirecinde tarimsal potansiyelin
belirlendigi asamalar.
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CED’in tarimsal alanlar agisindan degerlendirilmesinde Mera
Kanunu, Zeytincilik Kanunu, Su Uriinleri Kanunu ve “Tarmm
Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasia Dair Yonetmelik” dikkate
alimaktadir.

Faaliyet  alaninin  tarimsal  potansiyel = bakimindan
degerlendirilmesinde;

e Ozel miilkiyet,

e Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlar,

e Orman sinirlari iginde bulunan alanlar,

olmak {izere dahil oldugu miilkiyet durumuna bakilmaktadir.

Mera  Kanunu Kapsaminda  Faaliyet  Alaninin

Degerlendirilmesi:

4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda “mera, yaylak ve
kislaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy ve belediyeye aittir.
Bu yerler devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu yerlerin tespit,
tahdit ve tahsisi Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca yapilmaktadir”
(Anonim, 1998).

Orman siirlart i¢inde bulunan faaliyet alanlar1 i¢in 6831
say1l1 Orman Kanunu kapsaminda degerlendirme yapilmaktadir.

Faaliyet alan1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ise, alanin
4342 sayili Mera Kanunu’na gore Mera Komisyonundan “Mera Etiid
Raporu” istenmektedir . Eger faaliyet alan1 mera alani ise CED siireci
tamamlandiktan sonra faaliyete baslamadan 6nce “Mera tahsis amaci
degisikligine” gidilmektedir. Sekil 2’de goriilen alan devletin hiikiim ve
tasarrufundaki hali arazi (durumu belli olmayan) olmasindan dolayz,
proje alan1 dere yatagi sinirlar1 iginde olmasina ragmen mera etiidii
yapilmasi gerekmektedir.

Ozel miilkiyete ait olan alanlar Mera Kanunu kapsami disinda
kalmaktadir.

Zeytincilik Kanunu Kapsaminda Faaliyet Alanimin

Degerlendirilmesi:

3573 sayili Zeytinciligin Islaht ve Yabanilerin Asilattirilmasi
Hakkinda Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin degistirilmesi ve yiiriirliikten
kaldirilmasina dair 4086 sayili Zeytincilik Kanunu’nun 5. maddesi
geregince;

Zeytinlik sahalari i¢inde ve bu sahalara en az 3 km. mesafede
zeytinyag1 fabrikast haric zeytinliklerin vegetatif ve generatif
gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan toz ve duman ¢ikaran
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tesis yapilamaz ve isletilemez. Bu alanlarda yapilacak zeytinyagi
fabrikalar ile kiigiik Olgekli tarimsal sanayi igletmelerinin yapimi ve
isletilmesi Tarim ve Koyisleri Bakanligi iznine baghidir (Anonim,
1995a). Sekil 3’de goriilen alan zeytin agacit varligindan dolay1
Zeytincilik Kanunu’na gore ancak zeytinyagi fabrikasi olarak
degerlendirilmesi uygun olan bir alandir.

Sekil 2. Dere yatag siurlari i¢inde bulunan bir faaliyet alani.

Sekil 3. Zeytin agaci varliginin yogun olmasindan dolay1 sadece zeytinyagi fabrikasi
yapimina izin verilebilecek bir alan.
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Sekil 4’de goriilen alanda 3 km. mesafe i¢inde zeytin aZaci
varligt bulunmamasindan dolayr bu alanda Zeytincilik Kanunu
acisindan herhangi bir faaliyetin gergeklesmesinde bir sakinca
bulunmamaktadir.

Sekil 4. Zeytincilik Kanunu agisindan olumlu olarak degerlendirilebilecek bir alan.

Su Uriinleri Kanunu Kapsaminda Faaliyet Alaninin

Degerlendirilmesi:

Degerlendirme yapilirken 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa
bagl Su Uriinleri Yénetmeliginin dordiincii béliimiinde yer alan 7,8,11
ve 12. maddeleri dikkate alinmaktadir. Faaliyet alan1 miilkiyet durumu
ne olursa olsun Su Uriinleri Kanunu kapsaminda degerlendirilmektedir.

Su Uriinleri Yonetmeliginin 7. maddesi geregince “genel,
katma ve 0Ozel biit¢eli idareler ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan su f{rilnleri istihsal yerlerinin doldurulmasi, kurutulmasi,
kismen veya tamamen seklinin degistirilmesi ile baraj goli, ark,
barinak, ¢ekek yeri, barinma yeri, mendirek, set, liman, iskele, pompaj,
suni ada, platform gibi tesislerin yapilmasi, su iirlinleri istihsal
yerlerinden kum, cakil, tas, maden gibi maddelerin ¢ikarilmasi, bu
yerlere tas, toprak, moloz gibi madde ve malzemeler ile ara¢ ve
gereclerin atilmasi, dokiilmesi ve yerlestirilmesi hususunda ilgili
kuruluslarin izninden 6nce, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin goriistintin
alinmasi zorunludur” (Anonim, 1995 b).

Sekil 5’de goriilen alanda sahil diizenlemesi amaciyla
denizden alan kazanilmasi faaliyetinin gerceklestirilmesi igin gerekli
kosullardan bir tanesi, deniz ekosisteminin ve su iriinleri yasaminin
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olumsuz etkilenmemesini saglamak amaciyla, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu’nda yer alan su kirliligi ve su friinleri ile ilgili hiikiimlere
uyulmasidir.

Sekil 5. 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu’nun dikkate alinmas1 gerektigi bir alan.

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair
Yonetmelik’ Kapsaminda Faaliyet Alaninin
Degerlendirilmesi;

13.06.2003 tarih ve 25137 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelik dogrultusunda faaliyet alan1 degerlendirilerek, alanin tarim
arazisi niteligi tasiyip tagimadigi belirlenmektedir. Bu yonetmelik ile,
tarim alanlart  korunup, amaclar1 dogrultusunda kullanimlar
saglanmaktadir. Yonetmelikte “tarim dis1 amacgla kullanilamayacak
araziler” su sekilde belirtilmistir;

e mutlak tarim arazileri, 6zel uriin arazileri ve ekonomik olarak
verimli olan dikili tarim arazileri ile arazi kullanim kabiliyet siifi I,
II, II1, IV olan sulu ve I, II olan kuru tarim arazileri,

e drenaj yetersizligi, taghlik ve tuzluluk gibi sebeplerle III. sinif ve
tizerindeki arazi Ozelliginde bulunan, kullanilmaya agilmis veya
acilmamis olsun, 1slah edilmek suretiyle 1. ve II. smif tarim
arazisine doniistiirlilebilecegi toprak etiid raporunda belirtilen
araziler,

o Ozellikleri itibariyle tarim dist kullanimlara tahsis edilebilir
durumda olmakla birlikte sulama, drenaj, toprak muhafaza ve
benzeri planlama veya uygulama projeleri kapsaminda yer alan ve
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bir proje kapsami icinde olmasa bile tarim dis1 maksath
kullanimlara tahsisleri halinde proje biitiinliigiinii veya cevre
arazilerdeki tarimsal kullanim biitiinliigiinii bozacak durumda olan
araziler (Anonim, 2003 a).

Tartisma ve Sonug¢

Ulkemizde 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesi
geregince 1993 yilinda yiriirliige giren CED Yonetmeligi ile 1993-
2003 yillar1 arasinda 20’si olumsuz olmak {izere toplam 833 adet CED
Raporu degerlendirilmistir (Anonim, 2003-b). Maden, ulastirma, turizm,
konut, kimya sanayi, tarim ve enerji sektdrlerine yonelik faaliyetleri
iceren bu raporlarda, tarimsal potansiyele yonelik degerlendirme
gerekli goriildiigli durumlarda kriterler arasina alinmustir.

Ancak; tarimsal nitelikleri siniflandirilmig, tarim disi amagla
kullanimin ~ miimkiin  olmayacag1 alanlar1  gosteren  bdlgesel
planlamalarin yapildigi bir sistem daha c¢abuk ve dogru kararlarin
verilebilecegi pratik bir uygulama olacaktir. Bu da; Cevresel Etki
Degerlendirmesi  (CED) ile birlikte Stratejik Cevresel Etki
Degerlendirmesi (SCD) yaklagimini giindeme getirmektedir.

Herhangi bir faaliyet gerceklesmeden Once; o faaliyet igin
alanin uygun olup olmadiginin degerlendirildigi CED’in baz
olumsuzluklar1 s6zkonusudur. Ayni oOzelliklere sahip bir bdlgede
yapilacak her faaliyet i¢in ayni siirecin ger¢eklesmesi zaman ve para
kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle, hangi alana hangi faaliyetlerin
uygun oldugunu tespit ederek, para ve zamandan tasarrufu saglayan
Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi (SCD) gelistirilmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulamaya doniik bir aract olan SCD,
plan, program ve politikalarin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin
degerlendirilmesi ve bu etkilerin en aza indirgenmesi siirecidir.

SCD, bolgelerin 6zelliklerine gore faaliyetler acisindan hangi
sektorlere uygun oldugunun belirlenmesi, iilke kaynaklarinin tarimsal
potansiyel agisindan degerlendirilmesinde daha dogru sonuglarin
alimmasi1 ve ekolojik yapiin daha iyi degerlendirilmesini saglayacaktir.

Ulkemizde yapilacak faaliyetlerin tarimsal potansiyele olan
etkisinin tespiti kanunlar cercevesinde gerceklestirilmektedir. Mevcut
uygulama kapsaminda; bu amagcla herhangi bir yontem ve bilgisayar
teknolojisinden (CBS-Cografi Bilgi Sistemi gibi) yararlanilmamaktadir.
Yapilan analizler gézlem ile alan tespiti boyutunda kalmaktadir.

Faaliyet alanmma yoOnelik envanter olusturmasi bakimindan
sayisallagtirllmis haritalardan yararlanmak daha dogru kararlarin
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verilmesini saglayacak, celiskiyi azaltacaktirBu amacla, uydu
gorilintiileri ile giincellestirilerek tarimsal alanlarin siniflandirildigi
sayisal haritalarin olusturulmasi1 gerekmektedir. Ayrica; mera alanlari
tespitinin tamamlanip, bu alanlarinda aym1 yontem ile bilgisayar
ortamina aktarilmasi CED isleyisinde pratiklik saglayacaktir.

Ozet
Yanlig alan kullanimlarini 6nlemenin bir yolu olan CED, faaliyetlerin
etkilerinin degerlendirildigi yasal bir siirectir. Bu siire¢ kapsaminda faaliyetlerin
konusu ve arazinin yapisina gore farkli kriterler géz oniine alinmaktadir. Alanda
tarimsal potansiyelin var olup olmadigi, var ise faaliyetin (sanayi, turizm, ulagim,
konut vb.) bu potansiyele etkisi CED kapsaminda ele alinan kriterler arasindadir. Bu
caligmada iilkemizde bu siirecin nasil isledigi {izerinde durulmustur.

Anahtar Sozciikler: CED, tarim, alan kullanimu.
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