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BOSNA | HERCEGOVINA: ANALIZA USTAVNOG,
DRZAVNO-PRAVNOG I POLITICKOG UREPENJA

Enes TURBIC”

SAZETAK: Cilj ovog ¢lanka je analiziranje Bosne i Hercegovine nakon potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma koji je zaustavio gotovo Cetverogodisnji krvavi rat u ovoj
zapadno-balkanskoj drzavi. Clanak prvo analizira drZavno-pravni razvitak Bosne i
Hercegovine kroz njenu hiljadugodi$nju historiju. Nakon toga analizira se pocetak raspada
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 1991. godine i rat na teritoriji Bosne i
Hercegovine koji je trajao sve do zime 1995. godine. Takoder, analizira Dejtonski mirovni
sporazum i uspostavu novog drZavno-pravnog sistema. Fokusira se i na Ustav BiH kao i na
Ured Visokog Predstavnika koji je uspostavljen odlukom mirovnog sporazuma te njegove
obaveze, ovlasti i donesene odluke. Pored ovoga, ovaj rad predstavlja analizu ekonomije
postratne Bosne i Hercegovine, njen razvoj i probleme s kojima se susrece. SloZeni politicki
sistem te aktivne politicke stranke svih konstitutivnih naroda BiH su takoder dio ovog rada.

Kljucne rijeci: Bosna i Hercegovina, Rat u Bosni, Dejtonski sporazum, Ured visokog
predstavnika za BiH, Ekonomija Bosne i Hercegovine

BOSNA HERSEK: ANAYASAL, ANAYASAL GELiSMELERI VE
POLITIK SISTEMIN ANALIZi

OZ: Makalenin amaci, neredeyse dort yil siiren kanli savagin sona ermesini saglayan Dayton
Baris Anlagsmasimin imzalanmasindan sonra Balkanlar'in batisinda yer alan Bosna-Hersek’in
genel durumunu analiz etmektir. Calismamizda dncelikle Bosna-Hersek’in bin yillik tarihindeki
anayasal gelismeler yer almaktadir. Daha sonra, 1991 yilinda Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti'nin ayrismaya baslamasi ve Bosna-Hersek topraklarinda vuku bulan, 1995 yilinin
kisina kadar siiren savasa deginilmistir. Ayrica, ABD’de imzalanan Dayton Baris Anlasmas: ve
yeni devlet sisteminin anayasal gelismeleri analiz edilmektedir. Bu ¢alisma, Dayton sonrasi
Bosna-Hersek’te olusturulan anayasaya ve Bosna-Hersek Yiiksek Temsilciligine odaklanarak
temsilciligin gorevleri ile yetkileri baglaminda vermis oldugu kararlan incelemektedir. Bunun
disinda, bu g¢alisma savas sonrasi Bosna-Hersek ekonomisinin gelisimine ve karsi karsiya
gelinen gesitli sorunlara odaklanmaktadir. Oldukg¢a karisik olan siyasi sistemi ile Bosna-
Hersek'i olusturan temel uluslar1 temsil eden siyasi partilere de bu ¢alismada yer verilmistir.
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BOSNIA AND HERZEGOVINA: THE ANALYSIS OF
CONTITUTION, CONTITUTIONAL DEVELOPMENTS AND
POLITICAL SYSTEM

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyse the general situation of Bosnia and
Herzegovina placed in the west of the Balkans after signing the Dayton Peace Agreement which
caused the end of bloody war lasting almost for four years. Firstly, the constitutional
developments of Bosnia and Herzegovina during its millennial history are mentioned. After
that, the beggining of the dissolution in the Socialist Federal Republic of Yugoslavia in 1991 and
war on the territory of Bosnia and Herzegovina which lasted until the winter of 1995 are
emphasized. Also, the Dayton Peace Agreement signed in USA and the constitutional changes
of new governmental system are analyzed. This study also examines the decisions given within
the context of the duties and authorities of Office of the High Representative by focusing on the
constitution established in Bosnia and Herzegovina after Dayton Agreement and Office of the
High Representative. Furthermore, this article focuses on the development of the economy in
Bosnia and Herzegovina after war and various problems faced. Its complex political system and
active political parties of all constitutive nations of BH are also given place.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Bosnian War 1992-1995, Dayton Agreement, Office of
the High Representative, Bosnian economy

1. Uvod

Upitajte se ne §to vasa domovina moze ucini za vas nego $ta vi mozete
uciniti za domovinu.' Kontinuitet jedne drzave znagi i opstanak naroda koji
Zivi u njoj. Znacaj Bosne za opstanak BoSnjaka na prostorima Zapadnog
Balkana je izuzetno i neupitno veliki. Bosna je mnogo puta tokom svoje
historije bila napadnuta ali i odbranjena od strane Bo3njaka. Posljednji napad
koji se desio bio je agresija na BiH 1992-1995.2 kada su patriote Bosne
uspjele odbraniti svoju domovinu. Njeno se ime prvi puta spominje u djelu
Bizantinskog cara 1 hroniCara Konstantina Porfirogeneta. Madarski
historijski spisi iz 1137. godine Bosnu spominju kao nezavisnu drzavu.’
Porijeklo bosanskog imena nije upotpunosti utvrdeno i postoji mnogo
razli¢itih mi§ljenja. Najprihvatljivije je ono po kojem je ime Bosne proizaslo
iz imena plemena Besler. Prema Karlu Varginskom, pleme Besler bilo je
tracko pleme koje je nastanjivalo obale rijeke Nest. I u spisima histori¢ara
Europija nalazimo podatke o plemenu Besler. Prema zapisima Oktavina, car
Svetonije Trankvil je mnogo puta ratovao protiv Beslera. Kada je Dion Brut
dosao na vlast u Makedoniji i Grc¢koj, za dobijanje titule cara uSao je na

! Cuvene rijeti 35-tog predsjednika Sjedinjenih Americkih Drzava John F Keneddy-a.

? Za detaljnije informacije koje donose svjedoenja ne samo o genocidu veé i o kulturocidu u
toku rata u BiH http://balkans.aljazeera.net/vijesti/kulturocid-nad-ferhadijom

® Omer Ibrahimagi¢, Dr7avno-pravni razvitak Bosne i Hercegovine, Vije¢e Kongresa
bo3njackih intelektualaca, Sarajevo 1998, s. 9.
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teritorij zemlje Beslera. Po Sebastianu Minsteru, Besleri su zbog stalnih
sukoba otjerani od strane Bugara i nakon toga naselili prostore rijeka Save,
Vardara i Drima kao i obalna podrucja Jadranskog mora. Vremenom je slovo
,e“ promijenjeno u slovo ,,0* i tako se dobio naziv zemlje Bosne. Od vladara
Bosne, Ban Bori¢ prvi je po imenu poznati bosanski vladar. O Bosni i Banu
Bori¢u postoje dva odlomka iz Cinamova djela Epitoma: "Bosna nije
potéinjena zupanu Srba, nego narod u njoj ima poseban nacin Zzivota i
upravljanja".* Specifi¢nost srednjovjekovne Bosne lezi i u &injenici da je
najjaca vjerska organizacija bila Crkva Bosanska i da je Bosna na udaru
katoli¢ke crkve sa zapada te pravoslavne crkve sa istoka.”> O tome koliko je
katoli¢ka crkva nije mogla imati veliki uticaj u politickom i vjerskom Zivotu
Bosne govori i Cinjenica da je najblizi centar katolicke crkve bio u Bakovu
(Slavonija, dana3nja Hrvatska).® Sto se ti¢e polititkog Zivota bosanske
drzave, na ¢elu drzave bio je bosanski ban a kasnije kralj, dok su uticaj imali
i dvor te Rusag (drzavno vijece).’

Ulaskom Bosne u sastav Osmanskog carstva 1463. godine ne mijenja se
pozicija niti se mijenjaju prirodne granice.® Bosna u svom prijasnjem obliku
postaje dio Rumelijskog ejaleta a 1580. godine formira se Bosanski ejalet sa
istim onim granicama s kojima je Bosna usla u sastav Osmanske Imperije.®
Slabljenjem Osmanske drZave i sve veéim pritiscima Europe te Austro-
Ugarske kolonijalne politike te Zelje da se osvajanjem Boshe osiguraju
Dalmacija i Istra, dolazi i do okupacije BiH od strane Austro-Ugarske
Monarhije. Odlukom Berlinskog kongresa iz 1878. godine Bosna postaje dio
Austro-Ugarske ali dobija poseban status i ne postaje ni dijelom Austrije niti
Ugarske (Madarske) ve¢ obje drzave zajednicki upravljaju Bosnom (status
»Sui generis®). Formira se i zemaljska vlada Bosne sa ciljem da se tro3kovi
za Bosnu finansiraju iz same drZave. 1908. godine Austro-Ugarska Imperija
koristi teSku politicku situaciju u Osmanskom carstvu te aneksira BiH™.
Bosna tako postaje i de facto dio Austro-Ugarske drzave. Sa zavrSetkom 1.
svjetskog rata 1918. godine sa europske scene nestaje nekoliko velikih
monarhija medu kojima i Austro-Ugarska te na prostoru juznoslavenskih

* 0.Ibrahimagi¢, a.g.e., s. 9.

® Muhamed Filipovi¢, BiH- Najvaznije geografske, demografske, histrorijske, kulturne i
povijesne Cinjenice, Sarajevo 1997. yili s. 132.

® 0. Ibrahimagi¢, a.g.e., s. 10

" Noel Malcolm, Bosnia- A Short History, Macmillan, London 1996, s. 95.

8 Mustafa Imamovi¢, Historija Bodnjaka, Preporod, Sarajevo 1997, s. 103-105.

% flker Alp, "Balkan Yarimadasindaki Gelismeler", Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1:44,Y1l:23,
Ankara 1998. s. 19-20.

10 T.C Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirligi, Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi,
Yayin nu:7, Bosna-Hersek ile ilgili Arsiv Belgeleri 1516-1919. s. 131-132.
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zemalja formira se drzava SHS (Drzava Srba, Hrvata i Slovenaca).™* Nedugo
nakon toga drzava mijenja ustav i ime te tako SHS drzava postaje Kraljevina
Jugoslavija gdje je sva moc¢ bila u rukama srpske porodice Karadordevic.
Bosna i u novu drzavu ulazi u svojim prirodnim granicama sa izuzetkom
perioda Oktroiranog ustava iz 1929. godine gdje Kraljevina Jugoslavija
dobija novo uredenje i teritorij Bosne se dijeli na 4 od ukupno 9 banovina u
drzavi u kojoj je u svakoj od njih srpsko stanovnistvo bilo u veéini.” Ta
drzava je trajala do kraja II. svjetskog rata kada se na podru¢ju nekadasnje
kraljevine Jugoslavije formira SFRJ (Socijalisticka Federativna Republika
Jugoslavija). 25. novembra 1943. godine u Mrkonji¢ Gradu™ formira se
ZAVNOBIH (Zemaljsko AntifaSisticko VijeCe Narodnih Oslobodilaca
Bosne i Hercegovine) te jedna od glavnih odluka odbora bila je i ulazak BiH
u sastav SFRJ kao jedne od 6 republika koje ¢e &initi novu drzavu. Za taj
dogadaj moze se re¢i da je dan obnove bosanske drzavnosti koja je bila
nakratko prekinuta u vrijeme kraljevine Jugoslavije.

U novoj drzavi BoSnjaci nisu dobili svoj identitet sve do ustavnih
promjena 1974. godine kada je drZzava uvela naziv ,,Muslimani“. Raspad
SSSR-a te pad Berlinskog zida uticao je i na politicke prilike u jugoisto¢nom
dijelu europskog kontinenta.™® Dok su se Slovagka i Ce$ka mirnim putem
u drugom smjeru. Zelja Srba da od Jugoslavije naprave ,,Veliku Srbiju* te na
drugoj strani Zelja ostalih naroda da budu ravnopravni, doveo je do politi¢kih
a onda 1 do oruzanih sukoba. Prva secesija i kasnije sukob viden je u
Sloveniji 1991. godine nakon referenduma za nezavisnost u toj
socijalistickoj republici, na kojem su se Slovenci opredijelili za nezavisnu i
suverenu Republiku Sloveniju.® JNA (Jugoslovenska Narodna Armija)
poslala je svoje trupe ali ubrzo nakon toga doslo je do povlacenja na teritorij
Hrvatske koja je jo$ uvijek formalno i pravno bila dio SFRJ-a. Druga
republika koja je proglasila nezavisnost bila je upravo Hrvatska. Ni taj ¢in
nije mogao proc¢i bez oruzanih sukoba. Situacija u Bosni i Hercegovini bila

1 flker Alp, "1990'larda Yugoslavya ve Bosna-Hersek”, Trakya Universitesi Edebiyat
Fakultesi Dergisi, Say1:1,Y1l:1, Edirne 2011. s. 2.

120. Ibrahimagi¢, a.g.e., s.31

13 Originalno ime grada je Varcar Vakuf.

14 Mirko Pejanovi¢, Demografsko-migracijski problemi u poslijeratnoj Bosni i Hercegovini,
Sarajevo 2006, s. 35.

M. Imamovi¢, a.g.e., s. 551-552

18 Warren Zimmerman, Origins of a catastrophe; Yugoslavya and its destroyers, Times
Books, New York 1999, s. 28-30.
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je vrlo slozena.’ Na jednoj strani Hrvati i Bo$njaci koji su bili za nezavisnu
i suverenu drZzavu Bosnu i Hercegovinu, te na drugoj strani Srbi koji su
Zeljeli ostati u krnjoj Jugoslaviji koja je imala cilj stvaranje velike srpske
drzave.” 1. marta 1992. godine organiziran je referendum i gradani su se
odlu¢ili za nezavisnu i suverenu Bosnu i Hercegovinu.*

Tim ¢inom i ulaskom BiH u UN, Srbi nisu bili zadovoljni te su uz pomo¢
Beograda samovoljno 9. januara 1992. osnovali ,,Srpsku Republiku Bosnu i
Hercegovinu“.?° Potetkom aprila mjeseca u Bosni su poceli prvi sukobi Koji
su trajali sve do zime 1995. godine i potpisa Dejtonskog mirovnog ugovora.

2. Rat u Bosni i Hercegovini (1992.-1995.)

U Bosni i Hercegovini su se oruZani sukobi dogodili i prije 6. aprila, koji
se uzima kao datum oficijalnog pocetka rata kada se desio napad srpskih
oruzanih Ceta na glavni grad Sarajevo. Prvi sukob viden je u mjesecu
oktobru 1991. godine na podrucju Istocne Hercegovine. Selo Ravno bilo je
napadnuto od strane JNA i potpuno unisteno.”! Reakcije iz Sarajeva su bile
oStre ali nedovoljne da se bilo $ta konkretnije ucini. Prvi napad na gradsko
podruc¢je desio se 1. aprila 1992. godine napadom na Bijeljinu. Grad
Bijeljina nalazi se u sjevero-istoénom dijelu Bosne i centar je regije
Semberija te veoma vazna ta¢ka koja spaja drinsku oblast sa Sjevernom
Bosnom. Razlog napada na Bijeljinu leZi u tome Sto je grad strateski i
logisticki vazno mjesto preko kojeg je trebala i¢i vojna pomo¢ iz Srbije za
bosanske Srbe.?? Kontrolisanje grada Bijeljine znacilo je kontrolu cijele
regije Semberije te moguénost preuzimanja kontrole donjeg dijela Drinske
oblasti. Napad je izvrSen na Kurban bajram S§to je nosilo simbolicku
poruku.” Napad su izvrsile srpske paravojne &ete ,,Tigrovi“ na &elu sa
Zeljkom RaZnatoviéem Arkanom ali i pomoé¢ JNA i Milogevica nije
nedostajala. Cilj JNA zajedno sa paravojnim jedinicama iz Srbije te srpskim
Cetama organizovanih u Bosni, uglavnom od strane ¢lanova i simpatizera
SDS-a (Srpska Demokratska Stranka), bio je da do ljeta 1992. godine

7 Vidi: Admir Mulaomerovi¢, Iskusenje Opstanka, Izetbegovicevih deset godina 1990-2000,
Sarajevo 2009 s. 75-80.

18 Smail Ceki¢, Agresija na Bosnu i Hercegovinu i genocid nad Bosnjacima, Univerzitet u
Sarajevu, Sarajevo 2011, s. 11-13.

¥ Moramo napomenuti i ¢injenicu da je veéina bosanskih Srba bojkotovalo referendum iz
marta 1992. godime te da je na referendum izaSlo 66% stanovnika BiH od kojih je 99% je bilo
za nezavisnost Bosne i Hercegovine.

2 A, Mulaomerovié, a.g.e., s. 70.

2! http://www.nap.ba/new/vijest.php?id=16819

225 Cekié, a.g.e.., s.27-29.

2 https://www.klix.ba/vijesti/bih/krvavi-bajram-1992-godine-bijeljina-je-bila-proba-za-rat-u-
bih/160404027
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preuzmu sve sve vazne strateSke tacke u drzavi te se s tim planom preslo u
op¢i napad. Napad se trebao izvrSiti u 4 pravca: Sarajevo, Podrinje, Posavina
i Hercegovina. Da bi se ostvarilo zauzimanje kompletne teritorije BiH sa
cijelom logistickom i oruzanom pomo¢i JNA koju su imali bosanski Srbi,
prvo je trebalo da se preuzme srce drZave, a to je glavni grad Sarajevo.* U
slucaju preuzimanja kontrole nad drzavnim institucijama u Sarajevu, posao
bi bio zavrSen i nezavisnost Bosne i Hercegovine koja je bila prihvaéenja od
strane Ujedinjenih Nacija i Europske Zajednice bila bi suspendirana te bi na
taj nacin ideja o samoproglasenoj ,,Republici Srpskoj Bosni i Hercegovini*
bila ostvarena i u kratkom vremenskom roku Bosna bi bila pripojena Srbiji i
Crnoj Gori.”

Dugo planirani napad na Sarajevo izvren je 4. aprila 1992. godine. U
napadu su ucestovovale jedinice sastavljene od Srba iz Sarajeva i drugih
okolnih mjesta, kao i jedinice JNA te placenicke paravojne formacije iz
Srbije. Napad je izvrSen u jutarnjim satima te je u kratkom vremenskom roku
postignut uspjeh. Srpske postrojbe su uspjele do¢i na nekoliko metara od
zgrada institucija SR BiH. | pored velikog i Zestokog napada srpskih
formacija, Bo3njaci i druge patriote Bosne uspjeli su odbraniti zgrade
Parlamenta i Predsjednistva BiH.” Prema misljenju mnogih histori¢ara i
analitiCara, da su najvaznije drzavne institucije dospjele pod kontrolu
navedenih formacija, cijelo Sarajevo bi u kratkom vremenskom roku bilo
pod kontrolom srpskih snaga a nedugo zatim i ostali gradovi te mjesta cijele
drZave. Nakon ovog neuspjeSnog napada, Srbi su se povukli na obliZnja brda
iznad grada te su viSe od 1000 dana drZali Sarajevo pod potpunom opsadom
i terorisali gradane. Ovo je bio pocetak najduze okupacije jednog europskog
grada nakon II. svjetskog rata.”

Nakon svih zlo¢ina koji su se desili u periodu 1992-1995., te najduze
opsade glavnog grada u novijoj europskoj historiji, kao i nakon etnickog
¢iS¢enja u Isto¢noj Bosni te genocida u Srebrenici 1995. godine, doslo je do
mirovnog sporazuma u Dayton-u (savezna republika Ohio, Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave). Bilans agresije na BiH bio je preko milion prognanih,
100 000 a po nekim istrazivanjima i 200 000 ubijenih od koji su vecina

24 3. Ceki¢, a.g.e., s. 20-21.

% flker Alp, "Balkan ve Yugoslavya Olaylan", Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1:332,Y1l:111,
Ankara 1998. s. 24.
Zhttp://www.oslobodjenje.balvijesti/bih/dragan-vikic-0-2-maju-1992-godine-patriotske-
snage.-i-policija-bih-su-taj-dan-pretvorile-u-dan-pobjede/169124

2T M. Pejanovié, a.g.e. 2006., s. 36.
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Bosnjaci, silovanje 60 000 Zena od kojih su 90% bile Bo3njakinje.?®
Takoder, trag islamske kulture u dijelovima kao Sto su Istocna i Sjeverna
Bosna su u potpunosti izbrisani (porusene i unistene dzamije, Cesme, turbeta,
mezarluci).” Zanimljiv podatak je i taj da po jednoj anketi radenoj desetak
godina nakon rata u BiH, 95% Bo3njaka i 73% Hrvata reklo da se radilo o
agresiji na BiH dok je 84% ispitanih Srba reklo da se radilo o gradanskom
ratu i da nema govora o agresiji.*

3. Dejtonski mirovni sporazum iz 1995. godine i uspostava mira u
Bosni i Hercegovini

I pored pokuSaja da se Bosni i Hercegovini ukine viSestoljetna suverenost
tako Sto bi se pripojila novoj Jugoslaviji u kojoj su ostali samo Srbija i Crna
Gora te se na taj nacin ostvarila ideja SANU-a 0 velikosrpskoj drzavi, to se
nije dogodilo. Tokom agresije na Republiku BiH viSe puta se pokuSavao
pronaéi nadin za zaustavljanje rata.*! T pored agresije koja je vodena protiv
Bosne, suverenitet i integritet bosanske drZave se nastavio te formiranjem
Kontakt grupe 1994. godine do3lo se do Dejtonskog sporazuma.®* Svaka
godina rata u BiH obiljeZena je terorom, progonom, genocidom i etni¢kim
¢iS¢enjem. Bosna, koja je u vrijeme Jugoslavije bila ekonomski i industrijski
centar, zbog ratnih dejstava ekonomija je pretrpjela ogromne Stete i u
vrijeme ratnih dejstava sve fabrike bile su pretvorene u tvornice oruzja.
DrZava je bila razorena i broj Zrtava rata iznosio je nekoliko stotina hiljada
ljudi.*® Zadnja godina rata 1995. prola je u znaku terora i genocida. Najveci
zloCin desio se u Srebrenici i isti scenarij bio je pripreman i za sjevero-
zapadni grad Biha¢ ali ga je bosanska vojska uspje$no odbranila.** Uprkos
ovim zlo¢inima i uprkos genocidu, snaga Bosnjaka i bosanske vojske bila je
nesalomiva i bosanska vojska izvela je uspjeSne vojne operacije te iste
godine. Svakim danom teritorije koje su bile pod kontrolom bosanske vojske
su se povecavale a Zapadne zemlje su bile nezadovoljne tom ¢injenicom.

8 Osman Karatay, Bosna-Hersek Baris Siireci- Dayton Baris Antlagmas: eki ile-, KaraM
Yayinlari, Ankara 2002. s. 13-14.

» Smail Ceki¢, Research of genocide victims, with a special emphasis on Bosnia and
Herzegovina, Institute for the research of crimes against humanity and international lay of the
University of Sarajevo, Sarajevo 2009 s. 119.

% Damir Banovié¢, Saga Gavrié, Drzava, politika i drustvo u Bosni i Hercegovini, University
Press-magistrat izdanja, Sarajevo 2011, s. 40.

% Planovi od strane UN-a i EZ-a koji su pokusavali naéi nagin za prekid vatre i uspostavu
mira u BiH bili su prije svega Cutirierov plan iz 1992. godine, zatim Wance-Owenov plan,
Owen-Stoltenbergov plan te Dejtonski mirovni sporazum iz zadnje ratne 1995. godine.

%2 Damir Banovi¢, a.g.e., s. 26-27.

33 Smail Ceki¢, Research of... s. 89.

% Smail Ceki¢, Agresija na Bosnu..., s. 1124,

Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 7 Sayi: 14, Temmuz 2017, s. 60-84

66



BOSNA I HERCEGOVINA: ANALIZA USTAVNOG,
DRZAVNO-PRAVNOG I POLITICKOG UREDENJA

Medunarodna zajednica je sve glasnije 1 ¢eS¢e govorila o zavrSetku rata i
uspostavljanju mira u Bosni i Hercegovini.

Rat u BiH zaustavljen je Daytonskim sporazumom koji je sklopljen u
mjestu Dayton, savezna drzava Ohio, Sjedinjene Americke Drzave (Puni
naziv sporazuma je General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina).®* Od 1 do 21. oktobra na konferenciji Bosnjake je
predstavljao predsjednik Republike Bosne i Hercegovine Alija Izetbegovic,
Srbe je predstavljao predsjednik Jugoslavije (u tom trenutku Srbije i Crne
Gore) Slobodan Milosevi¢ dok je hrvatsku stranu predstavljao predsjednik
Republike Hrvatske Franjo Tudman. Medunarodnu zajednicu predstavljao je
americki diplomata Richard Holebrooke i general Wesley Clark. Sporazum
je oficijalno potpisan od strane tri predsjednika 14. decembra 1995. godine u
Elisejskom dvoru u Parizu. Vlasnik originala sporazuma je Republika
Francuska. Zanimljiv detalj konferencije bio je odbijanje potpisa ugovora od
strane BoSnjaka zbog nerjeSavanja statusa grada Brcko. Nakon S$to je
Medunarodna Zajednica dala rije¢ da ¢e se to pitanje naknadno rijesiti,
Bosnjaci su pristali na potpisivanje sporazuma. Dejtonski mirovni sporazum
poceo je temama priznanja Bosne i Hercegovine od strane susjednih drzava,
ustava, vlade, pitanje odgovornosti i ovlasti centralne vlade u odnosu na
vlade autonomnih regija kao i pitanjem povratka izbjeglica i raseljenih lica.
Nasuprot zlo¢inima i genocidu, na osnovu sporazuma Srbi su dobili 49%
teritorije BiH (entitet Republika Srpska) a BoSnjaci i Hrvati dijelili su
teritoriju od 51% (Federacija BiH).*® Federacija BiH podijeljena je izmedu
Bosnjaka i Hrvata u odnosu 30%-21%. Tokom ratnih sukoba Srbi su drzZali
46% (23 687 kvadratnih km) teritorije drZzave, BoSnjaci 28% (14 361
kvadratnih km) dok su Hrvati pod svojom kontrolom drZali 26% (5to je bilo
ekvivalentno 13 082 kvadratnih km).*” Mirovnim sporazumom Srbi su dobili
49%. Srpski entitet unutar Bosne i Hercegovine dobio je ovlasti
organiziranja vlade, sistema vojske i policije te dozvolu da organizira
sopstveni obrazovni i Skolski sistem. Vanjska politika predata je u ovlastenje
Predsjednistva BiH. Predsjednistvo BiH sacinjeno je od 3 clana iz reda
konstitutivnih naroda (BoSnjaci, Srbi i Hrvati) i odlu¢eni da se odluke
donose konsenzusom.

% Vidi: Rusmir Mahmutéehaji¢, Bosna nakon Dejtona, Spirit of Bosnia, Sarajevo 1998, s. 7-
8.

% R. Mahmutéehaji¢, a.g.e.., s. 2-3.

3 Nedzad Lati¢, Isakovi¢ Zehrudin, Armija Bosne i Hercegovine, NIPP Ljiljan, Sarajevo
1997, s. 80.
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Drugi entitet Federacija Bosne i Hercegovine osnovan je na oshovu
dogovora iz Washingtona 1994. godine izmedu Bosnjaka i Hrvata.®® Na
osnovu ovog sporazuma Federacija je sastavljena od 10 kantona (Unsko-
sanski, Posavski, Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski, Bosansko-podrinjski, Kanton
Srednja  Bosna,  Hercegovacko-neretvanski,  Zapadno-hercegovacki,
Livanjski i Sarajevski kanton). Pod kontrolom Bo3njaka je Unsko- sanski,
Tuzlanski, Zeni¢ko- dobojski, Bosansko-podrinjski i Sarajevski kanton a
kantoni sa hrvatskom veéinom su Posavski, Hercegovacko-neretvanski te
Livanjski kanton. Srednjo-bosanski kanton sa sredistem u Travniku ostao je
nepodijeljen. Sto se ti¢e sigurnosnog dijela mirovnog sporazuma, kreatori
Dayton-a dogovorili su slanje 60 hiljada vojnika (IFOR) koji je 2010. godine
spao na 2000 vojnika. IFOR jedinice zamijenjene su EUFOR-om.*

4. Ustav postdejtonske Bosne i Hercegovine

Do mira u Bosni i Hercegovini se nije doslo lahkim putem. Prvi poku3aj
okoncanja rata i postizanje mira bio je tzv. Cutileirov ili Lisabonski plan
kojeg su u martu 1992. godine predstavili Peter Carrington®,
predsjedavajué¢i mirovne konferencije o bivSoj Jugoslaviji 1 Jose Cutileiro,
predsjedavajuéi mirovnih pregovora o BiH. Plan je predvidao BiH kao uniju
tri kantona formiranih na etnickom principu. BiH bi po tom planu imala
dvodomnu strukturu skupstine BiH sastavljene od Predstavnickog doma i
Doma naroda. Niti jedna strana nije prihvatila sporazum. Drugi mirovni plan
bio je Vance-Owenov plan iz 1993. godine nazvan po Davidu Owenu,
predsjedavaju¢em Europske Zajednice u mirovnim pregovorima i Cyrus
Vance-u, kopredsjedavaju¢em Upravnog odbora mirovne konferencije o
Jugoslaviji u ime UN-a.** Plan je predvidao uspostavu federalne BiH
sastavljene od 10 kantona. Odluke bi se donosile konsenzusom a postojao bi
i kolektivni Sef drZzave. Odbila ga je srpska strana. Tre¢i mirovni sporazum
bio je Owen-Stoltenbergov plan naslovljen kao ,,ustavni sporazum o savezu
republika BiH". BiH bi bila konfederacija tri nacionalne drZave. Postojalo bi
PredsjedniStvo i Savjet ministara kao i Sabor sastavljen od po 40 ¢lanova iz
svake republike. Odbijen je od strane Bo3Snjaka. Washingtonski sporazum iz
1994. godine bio je prvi uspjesni sporazum koji je prekinuo bosnjacko-
hrvatske sukobe i na taj nacin stvorio uslove formiranja Federacije Bosne i
Hercegovine. Po sprazumu predvidalo se formiranje 10 kantona. Sljedeci

%0, Karatay, a.g.e. s. 69.

% D. Banovi¢, a.g.e., s. 46.

O vidi: A. Mulaomerovié, a.g.e., s. 86

* Mirko Pejanovié, Istorijsko oblikovanje regija i mogucnosti uspostave regionalne strukture
Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu, Fakultet Politickih nauka, Sarajevo 2007, s.
73-74

Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 7 Sayi: 14, Temmuz 2017, s. 60-84

68



BOSNA I HERCEGOVINA: ANALIZA USTAVNOG,
DRZAVNO-PRAVNOG I POLITICKOG UREDEN]JA

sporazum bio je plan kontakt grupe iz 1994. godine koji je ukljucivao
sporazum po formuli 51-49 i tako uspostavio temelj kreiranju konacnog
mirovnog sporazuma u Daytonu.*

Bosna i Hercegovina je sa dejtonskim sporazumom dobila veoma sloZenu
unutarnju organizaciju sto je nastalo na osnovu uticaja velikog broja faktora.
Prije svega tu se radi o raspadu pravnog, politickog i ekonomskog sistema
bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije a potom i pocetak
rata na tlu Bosne i Hercegovine. Rat je okoncan mirom koje su sve tri
zaracene strane prihvatile. I pored ratnih dejstava Bosna i Hercegovina je
satuvala svoj suverenitet i teritorijalni integritet.”* Kao jedan od glavnih
rezultata mirovnog sprazuma je i ustav. Ustav Bosne i Hercegovine pripada
kategoriji kratkih ustava i ustavom nije potvrden oblik vladavine. Bosna i
Hercegovina nije jedina drzava u svijetu gdje se u ustavu neodreduje oblik
vladavine niti se on moZe razumijeti iz naziva drzave. O obliku uredenja
Bosne i Hercegovine moze se re¢i da ima republikanski oblik vladavine.
Odrediti sistem uredenja Bosne i Hercegovine je veoma teSsko zbog
politickog sistema i federalnog uredenja sa Cetiri nivoa vlasti $to Bosnu i
Hercegovinu &ini jednom od najslozenijih drzava svijeta.** To proizilazi iz
¢injenice da su zaraCenje strane imale suprotna misljenja o njenom drzavno-
pravnom statusu.

Po jednom koji su zastupali patriote Bosna i Hercegovina treba da bude
unitarna drZava prema ustavu koji je vaZzio do rata a po drugom koji je bio
zastupljen od rusilackih faktora je da etnicke teritorije stvorene tokom rata,
trebaju da budu temelj uredenja i da takvo stanje treba da bude medunarodno
verificirano. Okoncanje rata podrazumijevalo je pronalazak kompromisa i
rjeSenja  drZavno-pravnog statusa Bosne i Hercegovine.* Mirovnim
sporazumom u Dayton-u 1995. godine nije odreden sistem. Prema ustavu,
BiH je asimetri¢na federacija. Takoder ustav BiH ima i elemente unije. Po
nekim pravnicima BiH je po ustavu federacija ,sui generis“. Ustav BiH
pripada kategorijama federalnih i republikanskih ustava. Da se radi o
republikanskom obliku vladavine moZemo razumjeti iz ¢injenice da postoji
izborni Sef drZave ali ustav ne definiSe BiH kao republiku zbog mnogo
faktora prije svega nesuglasica nacionalnih polit¢kih elita. Po drugom
misljenju, BiH je konfederacija ali onda se ne moze odrediti kao republika
jer konfederacija nije drzava i nema svoj oblik vladavine. Medutim ¢lan V

2 Mirko Pejanovié, a.g.e., 2007., s. 75

3 Stav uglednog profesora Kasima Trnke koji je jedan od najveéih eksperata ustavnog prava
u BiH.

“ D. Banovi¢, a.g.e., s. 70.

4 Rusmir Mahmutcehaji¢, Bosna nakon Dejtona, Spirit of Bosnia, Sarajevo 1998, s. 4-6.
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ustava BiH jasno nam kazuje da je BiH republika a ustav koji proklamuje
republikanski oblik vladavine naziva se republika.

lako BiH pripada europsko-kontinentalno ustavnoj pravnoj tradiciji njen
vazeci ustav pisan je po uzoru na americki ustav. Svaki ¢lan sa izuzetkom
¢lanova I 1 IX ureduju konkretnu oblast ustavne materije. Takoder, ustav
BiH se poredi sa ustavima Njemacke i Japana poslije II. svjetskog rata.
Razlog lezi u tome 3to ga nisu donijele domaée institucije.” Prema
sporazumu iz Dayton-a sva tri naroda u BiH su konstitutivna $to znaci da su
pojedina¢no ravnopravha sa ostalim narodima. Pritom u isto vrijeme niti
jedan narod nije konstitutivan na cijeloj teritoriji BiH. Narodi su
konstitutivni na jednoj polovini dok su na drugoj polovini zemlje gradani
drugog reda ili ¢ak imaju status nacionalne manjine. Jedna od najvecih
nedostataka ustava BiH je i ne postojanja tuziteljstva na drzavnom nivou veé
samo na entitetskim nivoima. Na kraju mozemo zakljuciti da je BiH ustavom
konstuirana kao sloZena drZavna zajednica koja se sastoji iz jedne federacije
i jedne republike te ju je zbog te ¢injenice teSko ustavno-pravno definirati.
Ustavno uredenje u BiH je samo po sebi antinomi¢no jer ga u svakom
trenutku moze suspendirati Visoki Predstavnik.

5. Ured Visokog Predstavnika u Bosni i Hercegovini, njegova
funkcija i ovlasti

Nakon sklapanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, 8. i 9. decembra
1995. godine u Londonu je odrzana Konferencija o provedbi mira u Bosni i
Hercegovini ¢iji je cilj bio pronaé¢i podrSku za uspjesno provodenje
sporazuma.*’ Nakon sastanka osnovano je Vijeée za Implementaciju mira
(Peace Implementation Council-PIC) koji je bio sacinjen od 55 drzava i
organizacija koje su na razne naine pomagale BiH tokom agresije.*®
Takoder na Londonskoj konferenciji doslo je i do uspostave upravnog
odbora PIC-a koji pod predsjedavanjem Visokog Predstavnika funkcionira
kao izvr$no tijelo vije¢a koji daje politicke smjernice PIC-u. Dejtonski
mirovni sporazum je BiH stavio pod protektorat ili starateljstvo. lzvrSivsi

“ D. Banovi¢, a.g.e., s. 57.

7 http:/Avww.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=5794&langTag=hs-BA

“ Clanice za Implementaciju mira (PIC) bile su: Albanija, Austrija, Belgija, Makedonija,
Bosna i Hercegovina, Bugarska, Ceska, Danska, Egipat, Finska, Francuska, Gréka, Hrvatska,
Irska, Italija, Japan, Jordna, Kanada, Kina (do 2000. godine), Luksemburg, Madarska,
Malezija, Maroko, Nizozemska, Norveska, Njemacka, Oman, Pakistan, Portugal, Rumunija,
Ruska Federacija, Saudijska Arabija, Yugoslavija, SAD, Slovenija, Spanija, Svedska,
Svicarska, Turska, Ukrajina, Ujedinjeno Kraljevstvo. Takoder dio PIC-a bilo je Vijete za
Brcko (ukinuto 1999. godine), EBRD, Europska komisija, ICRC, ICTY, IMF, OSCE, Untaes
(ukinut 1998. godine), NATO, UN, Vijece Europe, UnHCHTr i UnHCr.

Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 7 Sayi: 14, Temmuz 2017, s. 60-84

70



BOSNA I HERCEGOVINA: ANALIZA USTAVNOG,
DRZAVNO-PRAVNOG I POLITICKOG UREDENJA

analizu odluka donesenih u periodu 1996.-2010. godine vidimo da je mnogo
njih doneseno od strane Visokog Predstavnika. Kao posljedicu toga imamo
situaciju da se drZava nalazi u poziciji protektorata i da se njen ustav ne
provodi. OHR i Visoki Predstavnik svoju poziciju pravdaju Aneksom X
Dejtonskog mirovnog sporazuma kao i politickim deklaracijama (posebno
tzv. Bonskim ovlastima). Vrlo neprecizna i Siroka ovlastenja Visokog
Predstavnika tumacena su 10. decembra 1997. godine na Bonskoj
konferenciji Vije¢a za Implementaciju mira. Konferencija je rezultirala
pozdravljanjem namjere da Visoki Predstavnik donosi pravno obavezujuce
odluke koristenjem Bonskih ovlasti. Cesto se desavalo da Visoki Predstavnik
ima ulogu zakonodavca (svojim odlukama nametao je zakone na nivou
draZave i entitetskim nivoima) kao i ulogu ustavotvorca (svojim odlukama
nametao je donoSenje amandmana na ustav BiH). Visoki Predstavnik nije ni
na koji na¢in odgovoran bilo kojoj drzavi jer ne predstavlja organ niti jedne
drzave pa ni BiH i njegova ponaSanja ne mogu povlaciti odgovornost bilo
koje drZave.

Od 2002. godine Visoki Predstavnik obavlja i funkciju specijalnog
predstavnika Europske Unije u Bosni i Hercegovini i predstavlja glavni
faktor prisustva Europske Unije u BiH. Sadasnji Visoki Predstavnik je
Valentin Inzko koji je sedmi predstavnik medunarodne zajednice u Bosnhi i
Hercegovini i Cetvrti specijalni predstavnik EU. Na duznost je stupio 26.
marta 2009. godine. Prvi Visoki Predstavnik bio je Carl Bildt, bivsi premijer
Svedske i specijalni pregovaraé EU u progovorima o okonéanju rata u BiH.
Na poziciji Visokog Predstavnika bio je od 1995. do 1997. godine.
Naslijedio ga je Carlos Westerndorp, bivsi drZavni sektretar za EU i ministar
vanjskih poslova Spanije. Na duznosti Visokog Predstavnika bio je od juna
1997. do jula 1999. godine. Tre¢i Visoki Predstavnik bio je Wolfgang
Petritsch, bivsi specijalni pregovara¢ za Kosovo. Duznost je obavljao od
augusta 1999. do maja 2002. godine. Njega je zamijenio Paddy Ashdown,
engleski politicar koji je na mjestu Visokog Predstavnika bio izmedu maja
2002. i januara 2006. godine. On je ujedno i prvi specijalni predstavnik
Europske Unije u Bosni i Hercegovini. Na njegovo mjesto dosao je Christian
Swarz-Schiling, njemacki diplomata koji se kratko zadrzao (februar 2006.-
jun 2007.). Na njegovo mjesto doSao je slovacki politiCar Miroslav Lajcak.
(juli 2007. do marta 2009. godine).

Siroke ovlasti Visokog Predstavnika obuhvataju i provedbu ljudskih
prava u Bosni i Hercegovini. Osim Visokog Predstavnika i OHR ureda
Dejtonskim mirovnim sporazumom predvida se i Siroka odgovornost po
pitanju ljudskih prava za organizacije poput UNHCR-a i OSCE-a. Jedna od
odluka Vijec¢a za Implementaciju mira u Bosni i Hercegovini na konferenciji
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odrzanoj u Londonu 8. i 9. decembra 1995. godina je i ta da ¢e Visoki
Predstavnik predsjedavati specijalnim snagama za ljudska prava u
Sarajevu.”® Kako je gore navedeno ured OHR-a i Visoki Predstavnik za BiH
koji je ujedno i specijalni predstavnik EU-a u BiH imaju Siroke ovlasti kada
su u pitanju odluke koje donosi. Visoki Predstavnik izvornu nadleznost za
svoje djelovanje dobiva izvan BiH. U tom smislu postoji i miSljenje da
Visoki Predstavnik predstavlja ,,ad hoc* diplomatsku misiju u BiH, odnosno
stalnu misiju ,,sui generis* Europske Unije.

6. Ekonomsko stanje postratne Bosne i Hercegovine

Agresija na Bosnu i Hercegovinu koja se dogodila u periodu izmedu
1992. i 1995. godine bitno je uticala na razaranje privrede i ekonomije
drZave. Skoro svi privredni centri i sve fabrike pretvorene su u fabrike oruZja
za potrebe rata. Kada se analizira ekonomija neke drZave onda se kao prvi i
najvazniji indikator isti¢e Bruto domaéi proizvod (BDP) te zemlje.
Vrijednost BDP-a BiH od zavrSetka rata do 2009. godine bio je u
konstantnom porastu ali se ne smije zaboraviti ¢injenica da je zbog ratnih
dejstava drZzava pretrpjela ogromne Stete i da je do 2009. godine uspjela
dosti¢i tek 80% BDP-a koji je imala prije rata. *° Premda postoji trend
poveéanja BDP-a po stanovniku u BiH, ona jos uvijek zaostaje za drZzavama
regije. Tako BDP BiH iznosi svega 36,5% BDP-a Hrvatske te 23% BDP-a
Slovenije $to je nedovoljno za neki veéi napredak u skorije vrijeme te da bi
se to dogodilo treba raditi na mnogim reformama Sto bi dalo rezultate
povecanja BDP-a a time i standarda Zivota gradana BiH.*" Sto se ti¢e radno
sposobnog stanovnidtva, po anketi iz jula 2009. godine u BiH Zivi 2,6
miliona radno-sposobnog stanovnistva. Zaposlenih i onih koji aktivno traze
zaposlenje je 1,1 milion a broj neaktivnog stanovnistva je 1,5 miliona. Po
tim podacima BiH zauzima predzadnje mjesto ispred Makedonije
(nezaposleost toj drZavi iznosi 32,1%) po broju nezaposlenih u regiji. Zbog
te Cinjenice broj penzionera raste iz godine u godinu a smanjuje se broj
osiguraonika.

Najsredeniji i najbolji sektor privrede BiH je bankarski sektor. U BiH
posluje 29 banaka od kojih 19 u Federaciji BiH i 10 u entitetu RS. Od
banaka koje posluju u BiH izdvajaju se Raiffeisen banka sa trzisnim udjelom
od 20,3% (4,2 milijarde KM), te Unicredit Group sa udjelom od 19,7% (4,08

49D, Banovi¢, a.g.e., s. 152.

%D, Banovi¢, a.g.e., s. 202.

51 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Bruto domaéi proizvod prema proizvodnom,
dohodovnom i rashodnom pristupu, Tematski Bilten 01, ISSN 1840-1058, Sarajevo 2017, s.
9-13.

Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 7 Sayi: 14, Temmuz 2017, s. 60-84

72



BOSNA I HERCEGOVINA: ANALIZA USTAVNOG,
DRZAVNO-PRAVNOG I POLITICKOG UREDENJA

milijardi KM). Slijede ih sa Hypo Alpe Adria Bank 19,2% (3,92 milijarde
KM), NLB banka sa 9,8% (2,04 milijarde KM), kao i Intesa Sao Paolo
5,61% (1,16 milijardi KM). U BiH su aktivne dvije berze (Sarajevska i
Banjalucka) sa ukupnim trziSnim kapitalom od 10,09 milijardi KM i
ostvarenim prihodom od 397,7 miliona KM u 2009. godini.>® Nacionalna
valuta je BAM (bosnian mark) i aktivna je od 1998. godine. Vezana je za
Euro i vrijednost je nepromjenjiva (1 Euro= 1,95583; 1 BAM=0,51129
Euro). Najve¢i strani investitor u Bosni u Hercegovini je Turska sa
ulaganjima od 185,7 miliona KM (3to je ekvivalentno 100 miliona eura).
Ulaganje u BiH do 2007. godine bilo je 90% iz EU zemalja. Najve¢i EU
ulagaci u BiH su Austrija 90,2 miliona, Hrvatska 74,4 miliona, Srbija 62,3
miliona te Slovenija sa 60 miliona KM. Takoder najveca razmjena robe
vrdila se sa EU zemljama (50%), prije svega sa Njemackom, Italijom i
Slovenijom. NajviSe se ulagalo u novac i opremu (85%). Treba napomenuti
da je uvoz ve¢i od izvoza. NajviSe se uvoze naftni derivati i mehanicki
materijali a izvoz se bazira na mehani¢kim materijalima kao sto su aluminij,
celik i1 zeljezo. Takoder BiH izvozi elektricnu energiju te drvo i drvne
proizvode. Kada analiziramo ekonomiju BiH dolazimo do ¢injenica da
ekonomija BiH ima mnogo problema od kojih su najvazniji konkurentnost
na vrlo jakom trziStu a posebno na trzistu EU, lo8a tehnoloSka opremljenost
kao 1 nesredeno ustavno i politicko uredenje drzave.

7. Politicki sistem i aktivne politicke stranke u Bosni i Hercegovini
nakon Dejtona

Uredenje BiH je jedno od najkompliciranijih uredenja u Europi. Postoji
mnogo razloga za ovakvo organiziranje BiH koje je ustanovljeno u
Daytonskom mirovnom sporazumu a glavni razlozi su teSko pronalazenje
kompromisa izmedju bo$njacke, srpske i hrvatske strane.”® Zelja Bo$njaka i
svih patriota jeste normalno uredena i centralizirana, funkcionalna drzava
BiH dok se ostale dvije strane zalaZzu za decentraliziranu drzavu sa velikim
ovlastima entiteta. Najvisi izvr$no politicki organ BiH je Predsjednistvo.
Ono se sastoji od po jednog predstavnika iz reda konstitutivnih naroda
(Bosnjaci, Srbi i Hrvati). Svaki ¢lan ima mandat od 8 mjeseci da predsjedava
Predsjednistvom BiH. Pored PredsjedniStva BiH na najvisem nivou vlasti
postoji 1 Vijeée ministara sastavljeno od 10 ¢lanova (Sef Vijeca i 9 ¢lanova).
Nositelj zakonodavne vlasti u BiH je Parlament BiH koji se sastoji od
Predstavnickog Doma koji ima 42 ¢lana i Doma Naroda koji broji 15
clanova. Takoder postoje i komisije Predstavnickog Doma a to su

52D, Banovi¢, a.g.e., s. 207.
¥ D. Banovi¢, a.g.e., s. 54.
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Ustavnopravna komisija, komisija za vanjske poslove, trgovinu i carine,
finansije i budzet, saobracaj i komunikacije, ravnopravnost polova te
komisija za pripremu izbora ¢lanova Vije¢a Ministara. Kada su u pitanju
entiteti, u ve¢em entitetu Federaciji BiH postoji Predsjednik te Parlament
FBiH koji se sastoji od Zastupnickog Doma koji broji 140 ¢lanova te Doma
Naroda koji ima 80 ¢lanova (30 Bosnjaka, 30 Hrvata i 20 srba). Manji entitet
RS ima Predsjednika te Narodnu skupstinu koja broji 83 ¢lana. Treca
teritorijalna jedinica Distrikt Bréko ima skupstinu od 31 ¢lana te vladu koju
¢ine gradonacelnik grada Brcko, zamjenik gradonacelnika, glavni
koordinator i $efovi odjeljenja.>

Bosna i Hercegovina je demokratska drzava sa mmnogo politickih
stranaka. Medu mnogim strankama ipak se isticu tri koje su na pocetku svog
djelovanja imale ulogu nacionalnih pokreta. Te stranke su SDA (boSnjacka),
SDS (srpska) i HDZ (hrvatska) nacionalna stranka koje ¢ine okosnicu
politickog djelovanja u BiH. Ostale stranke su uglavnom nastale erozijom
ove tri koje su poslije 1996. godine pocele da gube ulogu nacionalnih
pokreta a sve viSe postajale partije.

Stranka Demokratske Akcije (SDA): Najvaznija i najvea partija
Bosnjaka.” Uglavnom poziciona stranka a moZemo je oznaditi kao partiju
desnog centra. U deklaraciji navodi zalaganje za uredenje BiH kao
republike, gradanske i demokratske drZave. Veliki udarac stranci desio se
odlaskom Harisa Silajdzi¢a, bivSeg ministra vanjskih poslova BiH u toku
rata, i odlaskom dijela kadra zajedno sa njim. Stranka insistira na ocuvanju
tradicionalnih vrijednosti porodice i afirmisanju bh. indentiteta. ZalaZe se za
trziSnu privredu i razvoj poljoprivrede. Zalaze se i za ulazak BiH u EU i
NATO. Trenutni predsjednik je Bakir Izetbegovi¢.®

Srpska demokratska stranka (SDS): Osnovana kao nacionalni pokret
1990tih godina s ciljem ocuvanja srpskih interesa u BiH. Imala je aktivnu
BiH. Medutim, SDS je poslije rata bio u velikim problemima zbog
unutarstranackih sukoba kao i optuznica ICTY-a za genocid protiv
Karadzi¢a, Krajisnika i Biljane Plavsi¢ koji su bili na rukovode¢im
pozicijama stranke. lako je stranka pobijedila na izborima 1996. godine
izgubila je popularnost i pad se nastavio u narednim godinama. Od 1998.
godine do 2010. godine SDS je bila i pozicija i opozicija. Novi problemi su
se desili kada je kadar stranke Cavi¢ i Kalini¢ osnovali nove stranke

% 0. Karatay, a.g.e., s., 26.
%5 M. Pejanovié, a.g.e., 2006., s. 38.
% Vidi: Mato Pokovi¢, Maji razgovori sa Alijom, Gik Oko, Sarajevo 2003, s. 15-18.
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(Demokratska Partija i Savez za demokratsku srpsku). Program stranke
bazira se na oCuvanju tradicije srpskog naroda te solidarnosti za siromasne u
pravoslavnom duhu i tradiciji. ZalaZe se za ulazak BiH u EU ali je protiv
ulaska u NATO. Predsjednik je Vukota Govedarica.

Hrvatska demokratska zajednica (HDZ): Najveca hrvatska stranka u BiH,
nastala kao nacionalni pokret 1990tih godina. 1990. godine dobila je 80%
glasova Hrvata u BiH. Zalaze se za o¢uvanje hrvatskih interesa te nacionalne
slobode i konstitutivnosti hrvatskog naroda sa ostala dva naroda u BiH.
Aktivno je ucestovala u ratu kao i u postratnim politickim deSavanjima.
Zalaze se za treci entitet koji bi pripao Hrvatima. Ni ova stranka nije prosla
bez unutarstranackih problema. Prvi problem javio se 2000. godine kada
ugledni ¢lan stranke KreSimir Zubak napusta stranku i osniva Hrvatsku
inicijativu. Drugi raskol desio se kada je BoZzo Ljubi¢ napustio stranku i
osnovao HDZ 1990. Stranka ima zastupnike u parlamentima na svim
nivoima vlasti. Program stranke bazira se na kr§¢anskoj i hrvatskoj tradiciji i
kulturi. Predsjednik stranke je Dragan Covié.

Socijaldemokratska partija (SDP): Nasljednik saveza komunista i
predstavnik lijeve orijentacije. Kako sami isti¢u, partija se razvijala na
temelju europske i bosanske socijaldemokratije, radnickog i seljackog
pokreta kao i poukama iz antifasistiCke borbe 1941.-1945. godine. Svoje
korijene vezu za socijaldemokratsku stranku osnovanu 1909. godine u
Sarajevu.”” Zagovornik je promjene ustava i davanje prednosti gradanskom
konceptu u odnosu na nacionalni koncept.”® Zalaze se za tri nivoa vlasti
(lokalni, regionalni i drzavni) od kojih bi regionalni nivo vlasti bio utemeljen
na osnovu ekonomije. Takoder se zalazu za ulazak BiH u EU i NATO.
Trenutni predsjednik stranke je Nermin Niksic.

Stranka za Bosnu i Hercegovinu (SBiH): Nastala otcjepljenjem ¢lanova
SDA na ¢elu sa Harisom Silajdzicem 1996. godine. Silajdzi¢ je bio ministar
vanjskih poslova BiH tokom agresije te svojim snaznim zalaganjem mnogo
pomogao U priznavanju nezavnisnosti BiH u svijetu. lako se stranka
deklarira kao bosanska, ona je zapravo bosnjacka stranka koja se zalaze za
ukidanje entiteta te upostavu kantona i ¢vrstu centralizaciju BiH. Zanimljivo
je i to da je stranka od 1996. godine pa do 2010. bila cijelo vrijeme poziciona
stranka (sama ili u koaliciji). Predsjednik je Amer Jerlagic.

Stranka nezavnisnih socijaldemokrata (SNSD): Srpska stranka nastala u

entitetu RS i jedna od rijetkih stranaka koja nije nastala iz SDS-a. Prvo je
osnovana Stranka nezavishih socijaldemokrata 1996. godine koja potom

%7 Glas Slobode, Zvanicni list Socijaldemokratske Partije BiH, juni 2016.
%8 M. Pejanovié, a.g.e., 2007, s. 79-80.
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stupa u savez sa Demokratskom socijalistiCkom partijom. U toku rata bili su
opozicija SDS-u predvodeni Miloradom Dodikom a po zavrSetku rata svoje
politicko djelovanje fokusirali su na op¢ine u dolini rijeke Vrbas (opcine
Banja Luka, Bosanska Gradi$ka, Laktai i Srbac).*® Tek poslije 1998. godine
Sire se po cijelom entitetu RS. Poslije krize 1997. godine koja je nastala
potezima Biljane Plavsi¢, Dodik je pomocu zapadnih zemalja preuzeo vlast u
RS-u formirao vladu. 2000. godine stranka gubi vlast u RS-u i pobjedu
odnosi koalicija SDS-PDP (stranka koju je osnovao Mladen Ivanié, trenutni
¢lan Predsjednistva BiH iz reda srpskog naroda). Povodom krize koja je
uslijedila u sljede¢im godinama, 2004. godine koalicija SDS-PDP daje
ostavku 8to SNSD i Milorad Dodik koriste i formiraju vladu. SNDS bio je
apsolutni pobjednik na izborima 2006. godine. Od tada su pozicija u vlasti u
entitetu RS. ZalaZzu se za ulazak BiH u EU a protiv su ulaska u NATO.
Vremenom stranka SNSD prelazi i socijalistiCko orijentirane stranke u
desnu, nacionalno orijentiranu stranku. Predsjednik je Milorad Dodik.

Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990): Nastao poslije
unutarstranackih izbora stranke HDZ 2006. godine kada je pobijedo Dragan
Covi¢ a njegov protiv kandidat Bozo Ljubié¢ napustio stranku i osnovao HDZ
1990. Pripada partijama desnog centra, bliski su europskoj narodnoj stranci.
Zalazu se za bolje i jace odnose BiH i Hrvatske kao i preuredenja BiH te
osnivanja hrvatskog tre¢eg entiteta.”® PodrZavaju ulazak BiH u EU i NATO
savez. Predsjednik je Bozo Ljubi¢.

Iako je broj stranaka koje su ucestvovale u izborima od 1996. godine pa
do danas veoma velik, tek mali broj stranaka se moZe Klasificirati kao
parlamentarne stranke. To su prije svega tri glavne nacionalne stranke
nastale prije rata kao nacionalni pokreti (SDA, SDS i HDZ) i koje su
uCestvovale u svim mandatima Predstavnickog doma Parlamenta BiH. Ove
stranke su osvajale najveéi broj mandata na svim izborima sa izuzetkom na
izbore odrzane 2010. godine kada je parlamentarnu ve¢inu imala SDP. Sto se
tiCe finansiranja stranaka, stranke najve¢i dio novca dobijaju iz budzeta
(82%).%" Specifi¢nost bosanskog sistema leZi u tome da stranke dobijaju iz
razlic¢itih budzeta, od drzavnog preko entitetskih, kantonalnih pa do
op¢inskih budzeta.

8. Zakljuc¢ak
Na kraju mozemo doc¢i do zaklju¢ka da u drzavi BiH postoji mnogo
problema koji proizilaze iz niza faktora a kao glavni od njih uzima se ustav

% http://www.snsd.org/index.php/o-snsd-u
8 http://www.hdz1990.0rg/?page_id=1031
1 D. Banovi¢, a.g.e., s. 357.
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koji je napravljen u Dejtonskom mirovhom sporazumu i koji je zaustavio rat
ali nije pronasao nacin za dalje funkcioniranje drzave. Takoder, jedan od
bitnijih faktora je Ured OHR-a i Visoki Predstavnik ¢ije su nadleznosti
prevelike i to ¢ini BiH protektoratom ili poluprotektoratom. Sljedeéi od niza
faktora jeste i slaba ekonomija koja je pretrpjela mnogo Stete tokom rata i
koja se nije vratila na predratni nivo a zbog lo3e situacije tehnolo3ki zaostaje
za zemljama regiona i Europe. Od ostalih problema izdvajaju se
separatisticke namjere RS-a i blokiranje rada institucija BiH. Teznja srpskog
naroda za nezavisno$c¢u entiteta RS donosi niz problema kako politickih tako
i socijalnih. U posljednje vrijeme javlja se problem nefunkcioniranja FBiH i
zahtjev Hrvata za tre¢im entitetom S§to bi dalje ugrozavalo stabilnost i
legitimnost Bosne i Hercegovine. | pored svih navedenih problema ne treba
se zaboraviti ¢injenica da je Bosna kroz svoju dugu historiju bila mnogo puta
pred velikim izazovima i da je izaSla kao pobjednik. Dokaz tome je njena
hiljadugodisnja drzavnost.
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EK- 2 Karta Bosne i Hercegovine na osnovu predloZzenog Kutiljerovog
plana iz 1992. godine.
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EK-3 Karta Bosne i Hercegovine na osnovu predloZzenog Vance-Owen-ovog
plana iz 1993. godine.
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EK-4 Owen- Stoltenberg plan za Boshu i Hercegovinu iz 1994. godine.
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EK-5 Bosna i Hercegovina na osnovu Dejtonskog mirovnog sporazuma iz
1995. godine koji je prihvacen od sve tri zaracene strane.
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EK-6 Potpis Dejtonskog mirovnog sporazuma u Parizu 1995. godine (s
desna na lijevo: Predsjednik Republike Bosne i Hercegovine Alija
Izetbegovi¢, Predsjednik Republike Hrvatske Franjo Tudman te Predsjednik
Savezne Republike Jugoslavije Slobodan Milosevic)

http://www.rtvusk.ba/files/news/565024aa17f209.31875053 dejtonski-
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