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Eserde Tanzimat Fermani’ndan ikinci Mesrutiyet’in ilania kadar olan
donemde Osmanli Devleti tarafindan izlenen vergi politikalar1 ve bu
politikalarin toplum iizerindeki etkileri konu edilmektedir.

Eser bes bolimden olugmaktadir. Ayrica vergilerin toplanma usullerine
iliskin on sekiz adet talimatname ve nizamnamenin tam metinlerinin
sunuldugu Ekler bolimi mevcuttur.

Genel bir giris niteligindeki birinci boliimde 6ncelikle Tanzimat sonrasi
Osmanli mali yapisim ele alan baslica eserlerden bahsedilmektedir.
Ardindan 19. yiizyll baslarindan itibaren Osmanli idari yapisindaki
merkezilesmeye paralel olarak biitge gelirlerinde O6nemli oOlgiide artis
goriilmesine ragmen Osmanli’nin, sanayilesmis Avrupa devletleri karsisinda
gelir saglama kapasitesinin oldukga diistik seviyelerde kaldigi ifade
edilmektedir. Burada Osmanli ekonomisinin ingiltere ve Fransa gibi
devletlerin arasinda sanayilesme yolunda adim atamamasi ve kiglk olcekli
tarimsal tretime dayali yapisim korumasi, 19. yiizyil Osmanli kamu
maliyesinin en temel sorunu olarak degerlendirilmistir. Tanzimat sonrasi
uygulamaya konan yeni vergi sistemiyle birlikte gelirlerin arttig1 ancak vergi
yukinun kuguk olgekli tarimla gegimini stirdiiren kdyliiniin iizerinden alinip
kent ekonomisine kaydirilamamasinin toplumsal memnuniyetsizlige Yol
actig1 ifade edilerek bunun sonucunda ¢ikan vergi isyanlarinin siyasi nitelik
kazandig1 belirtilmektedir. Bu bélimde vergilerin nasil tahsil edildigine de
deginilmektedir. Yazar Tanzimat sonrasi donemde vergi tahsil islemlerinde
iki unsurun One ¢iktigini ifade etmektedir: Muhtarlar ve bunlarin basarili
olamadiklari durumlarda jandarma. Sivil bir vergi tahsildarligi teskilatinin
olusturulmasi yoniindeki ¢aligmalarin ise maddi imkéansizliklar nedeniyle
pek basarili olmadigi belirtilmektedir.
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KITAP INCELEMESI

Ikinci boliimde asar vergisinin tahsil usullerinin ve iltizam sisteminin
Tanzimat sonrasi gegirdigi degisim konu edilmektedir. Yapilan vergi
diizenlemeleri kronolojik olarak basliklara ayrilmis ve her yeni diizenleme,
tilkenin farkli idari birimlerinden 6rnekler sunularak degerlendirilmistir. Bu
donem igerisinde aracilarin ortadan kaldirilarak vergi kaybinin Oniine
gecilmesinin planlandigi belirtilmektedir. Tanzimat Fermani’nda herkesin
servet ve gelirine gore ayarlanmasi1 6ngoriilen yeni vergi tahsil usullerinin,
iyi niyetli olmalarma karsin, uygulamada toplumsal adaleti saglama
noktasinda yetersiz kaldigi vurgulanmaktadir. Bu durumun nedenleri olarak
ise devlet harcamalarinin gelirlerden hizli artmasi ve askeri harcamalari
karsilamak amaciyla dig bor¢lanma yoluna gidilmesi gosterilmektedir.

Vergi tahsilatiyla gorevlendirilen memurlarin yaptiklar: usulsiizliiklerin
degerlendirildigi  Gglincii  boliimde, memurlarn  gorevlerini  kotuye
kullandiklar1 durumlara ve bunlara g6z yuman isbirlik¢i idarecilere
uygulanan yaptirimlara ornekler verilmistir. Yine tasrada yapilan bu
usulsiizliklere karsi merkezi idarenin aldigi Onlemlere de ilgili bolim
icerisinde yer verilmistir. Verilen orneklerin yeterli sayida ve doyurucu
nitelikte oldugunu ifade etmekte fayda vardir. Yazar, baskiya maruz kalan
ahalinin sikayetleriyle ilgili olarak, yerel idarecilerin farkli, merkezi idarenin
farkli tavir koydugunu ifade etmektedir. Yine yerel idarecilerin
multezimlerden yana hareket etmesinin merkezde sicak karsilanmadigini ve
Istanbul’'un nizamnamelere uygun hareket edilmesini talep ettigini
belirtmektedir. Miiltezimlerin baskilarinin arttigi kosullarda ahalinin tarimla
ugragmay1 biraktigi hatta sinir bolgelerinde yasayanlarin Ulkeyi terk etme
yoluna gittigi 6rnekler verilerek ifade edilmektedir.

Eserin dordunct bolimi yazarin daha once Tarih ve Toplum Yeni
Yaklasimlar dergisinde yayimlanmis olan “Osmanli Imparatorlugu’nda Gelir
Vergisi: 1903-1907 Tarihli Vergi-i Sahsi Uygulamast” adli makaleden
uyarlanmistir. Giris olarak Fransa, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerdeki gelir
vergisi uygulamalar1 degerlendirilmekte; diinyada gelir vergisine gosterilen
tepkilerin  yami sira  bunun mesrulagtirllmasina  yonelik  devletlerin
soylemlerinin tarih boyunca gosterdikleri degisimden bahsedilmektedir.
Ardindan Osmanli Devleti’nde Tanzimat’in ardindan vergilerin bireysel
nitelige kavusturulmasina yonelik cabalar anlatilmaktadir. Asil ele alinan
konu ise 1903 tarihinde yiiriirliige giren sahsi verginin uygulanmasi ve bu
esnasinda yasanan sikintilardir. Bu sikintilar  neticesinde  yapilan
diizenlemeler de yine sirastyla incelenmektedir. Tarimsal iireticilerin zaten
asar vergisi 0dedikleri i¢in 1905 tarihinde sahsi vergiden muaf edildikleri
ancak bu sefer de iist gelir grubu mensuplarinin yogun itirazlarla vergiyi
iptal ettirdikleri belirtilmektedir.
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Tanzimat sonrast sivil bir vergi tahsildarligi teskilatinin kurulmasina
yonelik ¢aligmalarin irdelendigi besinci boliim, bir dnceki bolime benzer
olarak, yazarin daha once kaleme aldigi ii¢ farkli makale esas alinarak
olusturulmustur. Bu bdliimde vergi tahsil islemlerinin kolluk kuvvetlerinden
almarak sivil memurlardan olusan yeni bir tahsildarlik teskilatina
devredilmesi yoniinde atilan adimlar kronolojik olarak incelenmektedir. Bu
yonde atilan en somut adimin ise 1902 tarihli Tahsil-i Emval Nizamnamesi
oldugu belirtilmektedir.

Osmanli Devleti igin 19. yizyil, siirekli savaslarin yasandigi ve
bilinyesinde barmndirdigi ¢esitli unsurlarin  isyan ederek birer Dbirer
bagimsizliklarim elde etmeye basladiklar: bir dénem olmustur. idareciler bu
durumu iyilestirmeye yonelik bir takim diizenlemeler yapmaya
cabalamuglarsa bile iilkenin kotii gidisatini degistirememislerdir. Eserde, bu
donem, vergi sistemi ve toplumsal adalet konulari ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Bu baglamda yazar, 19. yiizy1l boyunca harcamalari
hizla artan Imparatorlugun vergi yiikiiniin 6nemli bir boluminu koyltnin
cektigi ve bunun sonucunda ¢ikan koylii isyanlarinin ise ddnemin
uluslararast kosullar1 iginde milliyet¢i nitelik kazanarak birer bagimsizlik
hareketine doniistiigli iddiasini eserin her bdoliimiinde vurgulamaktadir.
Sonug olarak Tanzimat sonrast Osmanli maliyesi ve vergi sistemine ilgi
duyan herkes icin eserin faydal olacag: disiiniilmektedir.
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