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Günümüzde ekonotnık ve poıitik kararıann alınmasında ve
uygulanmasında eğıtıme 'ayn" önemli bir yer vertlmektedrr. Özelikle

"iirro-ıı. ve soJyal ğe[şmede egitımın rolü polİttkalann
yapılınasında teıırıegcı: oıın"ktudr','İnsan' kapitalt: v€ya lnsana
yatırım gibİ kavramlarla ıtteratürde genel'eğtim ve mesleld çğtıme
ay'rı bır önetn verilmektedir. Bu yaE:şımda' üretİm kapasttesirıin
ertt'İrdrnasüda işIenmlş trrsaıx ve fiz iksel kapitiıllerln eğiume
yapıIacak harcaıriata{a :eğJgggcağ. lle4-sürülmektedir.

Çalışan ışgücüne bilgi ve becerlnln kazandınlmasıyıa
sağIanacak üietim artrşinın ekonomik ve poltttk ' diğer- kararlarla
sağlanacak artıştan çok daha etktıi ve sürekli olacağı
düşünülmektedır; Ku anılacak tşgücüne eğttrrn yoluyla nttelık
kazandınlması.. üretiın alanlannda çeşttlİliğ ve işçı birfun üretfiı
kapasıtesınhj arttırıImasını sağiayacaktır. Ayry, z21i1216a gaynsafi
mlllİ hasıJada büyümenın, devamlılrğı. tşslzltk baskısmırr. olumsuz
etki]erı olinaksızın sürebüece.Iitii

. Bütün Avnıpa Topluluğu (AT} üyesı ülkelerde genç .rtfrsrn
.çalışma koşullan son y'ılla1dalo işsizlik ıirlzIııden" dğer çalışanlara
göre daha fazla etklıeııırjiştır. l983'Ierin sonunda Toplululçta 5 milJon
genç İşsiz bulunmaktadır- ı5-24 yaş grubundakı her.8 kişiden] bıflsl
işsızjir. Ylrıe toplam İşgücü içindq ışsız olanlarıİr büyük btr bğlümü
%4o grbr blr oranla genç nüfusu kapsamaktadır;] GençIer arasındaki
işs1zlft ortalama lşs'|z niıfusunurr- üzerInde olrnaslna karşın, bu
issİzıııi probıeıntnden etHlerren yalnız geriçlĞı de değldİr. l973'den
sonra Bat! endüstrl toplumlarında işstzltk krizi bır genellik
göstermİştır. 198olerin ba!ından İtİbaren ise geneı tşstzlik
problemlerı daha da kötüleşme eğılımİ içtng gırmiştir. Kullarulaı
işgtıcü koşullannda yakın btr gelecekte genel bir iytleşmentn
olabtleceğ de tahmın edtlemömeLtedır. Topluluk karar organIarınin
raporlannda Topluluğun genşlemesı ve istüdam göstergeıerınde

(x} Doç. Dr-, Ege Üniversttesı' Edebiyat Fakültest' sosyoıoji BöIümü.
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şsizlık oranıarınrn düşmesı de büyük ölçüde beklenılmemektedİr.
İşsızlığın. özelltkle genç rşşfultğıntn d2altılması çalışmalannda
eğttrİne ayn btr yer verllmelrtedtr.

Bu çerçwede. çalışan rşgücdnün selrtörler arası dotaşünırun
ve açılması beklenen yerıi tş alanıannda tstihdam edtlebtlmelerinkı
sağIanması esnek eğtttm programlarıyla desteklenmestne
çalışılmaktadır. l98o'lerin sonuna kadar gerçekçi tahmin' iŞe
yerleşttrllen nüfus'un her yıı için ouö o.7 oranında artabileceğtnl
göstermekted'r. Bu tahmin geneuıkle demografik ve ,şçılerln işe karşr
oluşturduklan tutum eğtuİnlyıe ortaya konmaktadır.

Türktye de AT'dakr bu yaklaşımlar çerçevesınde eğitime
özellikle çıraklık eğıttrnine l98o' Ierın ortalannda itibaren ağırlık
vermektedlr. Çrkarılan yenı yasalar ve uygulamalar nitelikli
ışgücünü piyasa talebtne göre çıra\.l$- kurslarıyla hazırlamak
eğtltmindedir.
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Ar DA tKoNoMiI( Btivijrırc ııe İşçi ını,ı,aıvnn

198o 'Ierln başinda AT üıkelertİıde tşstzıık oranı Tabto I'de
görüıdüğü gibt ortaıama %ıo civarındadır ve yaldaşık L3 milyon kişt
ışslzjİ:r. Üye ülkeleide ve Topluluk'ta irgl]ı kururııaİda ekonomik
pollttkalann beltrlerımesınde bu yüksek düzeydeki işsİz ışgücünün
baslrısı önemle htssediımektedtr. Aynı zatıanda yüksek rşshlrk
oranının uzun dönem etkisını sürdürmüş olması' da her blİ üye
toplumda ve bu toplumlarda yaşayan lnsanlarca da kabu|leniımiş
görünmeldedır( t).

tşstz nüfusun olumsuz etkısİ ıkı şekilde
sınıİIandırılmaktad ır:

a} işsvlrğirı*-bü.. sonucu olarak ulusal ekonomiler üretirn
kaybına uğrarlar. fşs|z nüfusun ıhtiyaç mallarınn yaratıIması da
ulusal kaynaklarla bırıeşerek ftnansaı malıyetr yükseltir.

b} İşsİzlerin bızzat kendileri tşsızlıkten doğrudan
etldlerımeIün güçlükıerint yaşarlar. Geltrlerİn kaybı sonucu yaşam
standartları düşer. İşsElik düzenlt sosyal iıışkiıeın bozulmasında
etken neden blur- Özelltkle ı97o'Iİ yıt}ardan sorıra yapıIan
araştırrialann öonuçIanna göre işsizltk; sosyal yalırızlık ruh ve,

beden. hastaııldarırıi da .ortaya çıkarmaktadrr: .

. l97o'lerin orta]anndan ı98o'tİ yıllarırı ortalanna kadar
işsjzltk AT ü]keıerfıde sürekıt artış göstermıştlr. İşsızlıkten en fazla
etkİlenen ü]keler de İrlanda, Belçikat İtaıya, HoıIanda ve ingiltere
olmuştur. AT ortalama İşsizllh oranının altında kalmayı başaran
ü]keler lse Federal Aımanya, Fransa; Lüksembuıg ve Dantmarka
oıarak görüımektedir. Bunun nedenlertn{ şöylece açıklamak
mümkündür:

a} Toplululiıta gaynsaIl mllü hasıIada reel üretimdeıd büyüme
oraıılan düşmüştür.

b} Ekonomİk büyümede nıtelıkseı bır değişme sözkonusu
olmuştur. Ig7o'terde üye ülkelertn büyük bir kesİnİrrde ekonorük
büyüme ile tş yaratma eğflimİ arasında yakın bir tllşkt
gözlenmektedir. Bu ülkelerde yüksek büyüme orarıIan a5mı zamanda
iş yaratma olanaklannda yükselme göstermİştİr. lg8o'Ierde lse
tşsizıİk oranıarının ]riıkselmest' büyüme oranlarından ayn bir boyut
kazanmıştır. Büyüme ııe iş düze}dnde fatldı eğilimler gözlerünİştır-
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Bununla btrttkte işçi başına düşen üretımdekı lartışıar. büyüme
,oranlartndan d aha faz7a yüIrselmtşttr. Mıchael Bolle bunun nedenlnin
aşağıdakt örnekle açrklanabtleceğtnİ ı]ert sürmekmektedir (2):

''lg8o'ıerde AT'da gayrısafi mtlır haslladakt yıltık yükselme
oranIdının 96 2.3 fite 962.8 arasında olacağı beklenmektedtr. Üretırn
yaprlarındakl,değişmelerfe büyüme işci verimtiıiğindeki anı
yfılrs€ırn€yıe bütürüıeşecektir. Üretımdekı v€rlmlilığırı 962.2 7le o/o 2.7
arasındaki artıştan ka)maklanacağı bek]enmektedır.'' ı 982- ı987
Jnllan arasında gaynsaft mllli hasılanın yıllık ortalama anış oraru
96 2,3 |erde kalmıştır. İşs1zlığin en yoğun yaşandığı ingıltere'de tse
büyüme oranr 96 3.2 ıle AT ortalamasının üzerınde yer almaktadır.
İngıltere'de aynı dönemdeki tşstzltk oraru ı982'de %10.6 tken t986'da
%t ı.5 e kadar yükselrniştır (3}.

, - :]*-ııJ)işştzlik oranlar( %)

Ulke '1982 1983 1984 ı985 ı986 1987

A:İ-12
Bebrka
Danimarka
F.Aımanya
Yunanlstan.ispanya

Fransa-
irlanda
itaıya
Lüksernbuıg
Holıanda
Portekiz.
İnğiltere ro.6

1o.8 ıo.9 ]o.8 10.6
12.6 ı|.7 1ı.8 1r.6
92 7.6 5.8 5.9
7.7 73 6.5 6.4
9.3 8.7 4.2 7.9

20.6 21.9 2r.2 20.6
9.9 10.3 tO.4 lO;6

ı7.o t8.5 ı8.3 r8,o
9.5 9.4 10.6 r r.O
3.O 30 2.6 2.7
l2.5 ıo.5 |o.2 ıo.o
8.4 8.5 8.2 6.8

I I.4 11.5 ıt.5 10.6

ro.o
t2.6
9.5
6.9
9.o

ı7.8
4.2

15.2
9.O

3.6
t2.5
7.7

tl.2

TÜRKiYE I5.I |5.7 t5.7 ı5.9 ts.r ı5' I

Kaynak: Eurostadt; Basic stattstıcs of the Community ' Luxembourg
1989, s.126

c) Üretimde nitelİkstz işgücü yerine verimlitiğı }ıüksek,
niteııkli İşgücünün kullanımı ve teknoloJik girdilerin ürettmaıeki
payının artİnası]ıla AT'da tş arayanların sayısııIn 1970 ortaıarından
ıtıbaren artma eğtttmt gösterdiği dikkatı çetmektedir. Başka bir
de5ıimle üretimde kullanilamayan ıŞçİ sayısının artacağı bekıeürtisi
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kabul görmektetltr. Eğer ekonomik politikalar ışsizttkle mücadelede

gerekli önlemi almaya yönelik olrnazsa lg7o'ıerın ortalannda

başıayan işs9tikteki artış eğtlimtnin l995'lere kadar devam edeceğt

tahmınlenmektedır.

AC DA GENç İşbıiĞİ vn rroıvoııİr YÖIV'EıVDiRı@I'ER

Tabıo 2'dekj verilerde görüldüğü glbi genel işsizlik ve ışe
yerleştirrne probıemlert arasında en önemli ve özel bir yerl 

-olan
problem g;nç İşsiz]iğıdtr. Gdlişmiş ve gelışmekte olan toplumlarrn

!u'rı,rnı,ra" paylaştıkları ortak sorxn .olan genç 1şlsizltği' f,arklr

faktörıerin etkist ve sonuçlarıyla birbtrinden ayrılık gösterırler'

Günümüzde genç kuşak işsizlik problemı daha karmaşık hale

getmişttr. Ttlketlmde iı]sinların yeni beklentıleri ve yenilıklerin

laratılmasırıda ve kullanilmasrnda katılrmlan, üretimde yenı bilgi ve

Tablo 2) Cinsiyet ve Yaş Gruplanna Göre İşsızlik oranları (0ı6)

üıke

AT- I2
Belçika
Danimarka
F.Almanya
Yurıanistan
ispanya
Fransa
İrlanda
Lüksemburg
Portekiz
ingıltere
Hollanda
İtalya

Toplam- Erkek Kadrn 25 yaşın_
dan küçük

2Syaşın-
dan büJıİık

ro.6
1ı.3
6.1
a3
7.4

20.8
10.4
ı8.I

2.7
7.r

1 1.I
9.7

ıo.6

9.0
7.3
4.8.

5.4
5.ı

17 .5
8.3

17.7
1.9

5.5
I 1.5

8.2
7.5

r3.o
17 .6

/-o

7.8
I i.4
27.6
ı3.2
r9.1

4.1

9.3
ıo.5
ı2.5
16.4

2r.6
21.4

8.1

. 6.9
24.8
43.8
22.4
26.r

6.O

I6.6
i6.3
r3.8
35.4

7.9
9.4
5.5
6.2
!ı.8

r4.o
8.2

r5.5
1.9

4.5
2.O

8.6
5.1

Kaynak : Eurostadt;Basic Statisiics of the Community' Lı-rxembourg,

1989, s. l28- 135' den yararlanılarak düzen]enmiştir.

becerilertn kullanrlmasrna yöneıtmiştir' Bu bağlamda yeni

inamu]lerin üretimlnde yer alacak iŞgücünün büyük bir yarışTna

içinde kendiıertni yelişttrme, işe yönelik becerilel kazanma tstekleri
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ortaya çıkrrırştrr. İş örgüt]enmesinde yeni tükettcı eğtıımlerİ, tüketfun
m'llarrnı ve ür€tüne sunanların yaratıcıhk ve yeniliklere katıIımcı;
dİıamik çalrşma aktıütelerıni geliştırmtştir. Bu İstekler çerçeveskıdemeslekl eğtttrn ağırlık kazanmıştlr. Meslekı eğıtİm ışin tekntk
gelişmestne katkı sağlayacak becerilere ve üreulen mamulün
ürettmden tüketiciye sunumuna kadarlıd aşamalarda çalrşanlarayön€tiİnsel bilgt Ve becerıyi kazandırır. 198o'Ierİn htzmet Ve üretİrn
anla5nşı klastk çıraklıt eğttim anlayşıyla işgücünü piyasaya
hazrrlayamamaktadır. AT üyesı ülkelerin hüıiümet politıkaları
rşslzltğin temel nedenı olarak eğttimdeki tıkanıktığı gğrmektedtrler.
Üye ülkeler eğıttrn polrtıkatan g;leneksel meslelıi ğıt"ır.r' çrı.şma ,e
programlannda değişıktik yapmik içtn çaba harcarlarken- AT dakİ
tlgilİ *urumlar da ortak btr strateJ inin çlztlmesi ıçın aynr çabayısergıIemektedtrl'er. Üye ülkelerın. genç İşslzlik sorunIarının
çözü]mesinde sektörler arasındakl transferlerı kolayıaştıracak yenİ Iş
kollarında istıhdam ediıebilecek işgücğnü hazırlamak amacryla
eğttİm çalışmalanru hızlandırdıklan dtkkatı çekmektedtr. Çrraklık
eğittm programlarr ' tncelendtğihde 'temel 

teorıı< aııli Ve becerilerln
ağırlık kazandığr' buna karŞrn l<rsa süreli kurslarla bir iş kolundan
dİğerİne transfer edılebııecek esnek programıa.a yer Vertldiğl
gözlenmeırtedır.

AT 'DA çIRAIrLıK eığİıiııİ w yıııİ YAIiIAşIMLIıR

Avnipa'da genel eğıtim ve çrraklık öğretlmi çalrşmalan iki
esasla açıklanabittr: Eğittm çalrşmalarının .tarihset kökeni ve
toplumsal değİşim sürectndeki aşamalar. Bu anlamda' AT, na üye
ülketerh genel eğium, meslekı eğttim ve çıraklık eğitim sistemıeü
yüz5nlı aşan bir dönemde sürekıI değlŞim ve gelışme göstermiştlr. Bu
dönemde'belki de en önemli olgu' eğıtlrn .ır" çr."ıı,ı. egltırnı tar.ramıan
arasındaki farklılığın belirginlik kazanmasıdır. Jununla bırtikte

halen tüm Avnıpd'dakt eğıtim sisterrİlerlni okul , kolej. erıstitü, yüksek
öğrettm kr:rumlarını bır'bırlerıyıe . isım benzerlğınden hareketle
özdeşleşttrmek veya döğrudan doğruya karşılaşiırmak mümkiin
olamamaktadır. Değışik adlandırmalarla kullanılan bu terımlerı
Anlayabilmek İçİn her bır üikenın eğitım sistemlerindekİ
konumtannı kavramak ve tanımlamak gereĞıektedır. Bu bağtamda,pt 

-b_o 
örnek vermek gerekirse tngilterĞ ve lrlanda,nln 

"gitı- ""çıraklık eğitım sıstemleri Avrupa,da yer alan dtğer ülkelerden
farkIılık' göstermektedir. ingilteie Veya dtğer avrğa ülkelerınin
eğıtim ve çıraklrk sistemlerinı anıayabıımek içtn kuşkusuz küItürel
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btrıktmlerini ve bu slstemlerin tarihsel gelişimlertnt çok yakından
lncelemek zorunludur.

AT 'da yer alan hömen her üye ülkenln eğitım s1stemlerl kerrdi
tari}ıseı .geıİşİInterı ıçerısinde değtştk kaynaklardan etktlenerek
bugünkü eğıtim felsefelerinln ve sistemlerlnin oıuşmasıhı sağlamıştır.
Bu nedenledtr ki Arna üye ülkeıerın eğltfin sistemlerlni öğenebilmek
ıçın konunun üye ülkeler bazında irrceıenmestrıde yarar vardrr (4):

19. yü41ılın tek endüstrt toplumu olan ingiltere'de eğtİm ve

çırıiklık .slstemlert erıdüstrı devrimıyle'fevkalade. etktlenmiştir.
Kuşkusuz endüstrİ dewımi toplumsal tabakalaşmada önemli rol
oynamıştır. ima]at sanayiinde çalışan işçiıer ve ücretle çalışarr
zanaatkarıar toplumun bir kestmınde yoğunlaşırken, dtğer tarafta
lşverenler yer almlştır. İşveren kapsamına giren ordu, kiıise'
üniversite ve diğer hizmet kurumları endüstri devrirrünin getiidiği
orgarrlzasyonla yeni ekonomik anlayışın etkt' alanına gtrmiştir.

Fransa'da ise fırsat eşitltği kavramının yönlendirrnesıyte
1789 Fransrz devriminin toplumsal düz€nlemeıertnin etklsi
görülrİiektedir. Toplumsaı yapılanmada eğittm sistemine endüstri ve
yönetim mekanizmalarr için fevkalade önemli ayrıcalıklar
getiriımtşttr. Bu yaldaşımın yaratttı ortamda çıraklık sıstemt genel
eğıtımden yararlanamayanlann en son başvuracakları eğitsel eaırşma
alanlan olarak kabul görür.

Fransa'da okulda tam gün eğttım cuırş-uıu.r.r, ayn btr önem
verilınekle birıikte Son yıllarda çıraklık sistemindeki gelişmeler ve
kapsamındaki genişlemeıer gözlenmektedtr. okulda teorik \ıe

uygulamalı çalışmalara, ışyerinde ise deneyim kazanmaya ayrı bir
önem vf rtımeye baŞlanmıştır.

Federaı Almanya'da çıraklık sistemi, kendi işinde ' çalışan
zanaatkarıann ,küçük ve orta büyük]üktelrı tşletmelerinde önemli bii
güç kaynağı olarak yaşama olanağı bulmuştur. Günümüzde bu sistem
ekonomıtlin diğer sektörtertne de uyarlanmıştır. Çıralilrk sisteminin
çok sayıda genç nüfusu ve değişik düzeylerdeki farklı çalrşma
alanlarıiıı kapsıidığı gözlemlenmektedir. Federal Almanya'aıaki
ikttdar ve muhalefet partııerınin polttıkalarrnda çıraklrk sısteminin
işteyrş ve üygulamalarına yönelık ortak polttikaları paylaştrklan da
bir gerçe}fir. Federal yöneticlter iş Ve çalışma koşullanndan sorumlu
iken, eyalet yöneticilerl ış İçin eğıtimden sorunıludurlar. Alman



ışverenıer işbaşında eğtttme. ağırlık verırlerken sendika eğttlmine de
destek sağlamaktadırlar.

Federal Almanyalda çıraklann hak ve zorunluluklarr yasal
olarak beıırıeüntşttr. Bır ktşirün ntteltkti işçi statüsünü kazanması
İçin en son sınavda uygulanan test ve çalışma alanı tle iıgril
uyğulamalarda bişarılı olması gereklıdır.. Eğitimde sürektiliğin
varlığ anıayrşI ıçinde ustalık ünüanını alabilmek için eğtttm devam
eder. Çalşma- koşulıan.tçerlslrrde küçük ışıetmelerİn yönetİrıi ve yeni
çıraklann eğItlml. haklarının elde edtı€btlmesı lçin de daha üst
düzeydekı eğittm çalışmalanna katııma yolları yasalarla açılmış ve
güvence altma aIınmIştıI.

Federal A]mhn çraklık eğttİm sistemınin çalışma yaşamı
tçIrrdeki' etldnltği, AT: dakİ diğer üyebrtn sisteEri daha yakından
taİııma ısteklerİne yol açmış]ve bazı deneylİnler| kendİ sıstemıerine
aktarmaya yöneıtmi'ştir.

' ' Dınlmarka,da geleneksel blaralt çrraklrk sİstemine a]ın bir
önem veı1ltr. Federa} Almanya'da olduğu gtbt teortk bİIgİlertn okulda
verildrğı bu .sistemde öğrenciler uyguıamaıı çalışmalar içtn ışyerlerlne
getlrtltr. Bununla bİrltkie çıiaklık eğıtrm sbtemi Federal Almanya'
dald kadar yaygınlaştinlariamıştır- l.982'de sadece 42.ooo ğğrenci bu
eğğp kapsamııda yei almıştıç.

Bcıçtkı ve italyalda tam gün eğıttrn ve kurslara önceHk
verılInektedtr. Belçika'da eğıtim çaltşmalan devlet okuı sistemi ıçınde
verilirkeni. İtaı}Ia devlet ve bölgesel sistemıer otarak' ikilt paralel btr
yapı ğösternıektddir. italyan eğitim ststemtnin günümüzde kendtrıl
yeniıedtğtir de ilerİ sürmek yanlış olmaz.

Holland& ve Lükscmburğda, İngtltere ve İrlanda'da olduğu
gibİ' çırErktık sısterni Ve tam gün eğitim, mesleki eğrtım ve kurslarda
önemli bir yer tutaı:.,Hem Hollanda heırı de Lüksemburg'da mesleki
konular eğİtim ststeminde çok daha erken yıllarda öğrencIıerle
tanıştırılır. Bununla birttkte öğrenctlertn meslekt konularla
tanrşmalan değİşik yöntemler içtndb gerçekleştirIltr.

Inglıteİ€'de gene} eğtttm ve mesıekl eğitim arasında dğr
üikeierdeki tiyguiamaiara göre- oidukça kesİn btr İarklılık söz
konusudur. Bu farklııık özeııikte Fransv gelenekset eğitim
anla5nşın.rın olllukça uzaktır. Fransa'da bazı koşullarda l2_l3 yaş

. 
€lrubunda olan iocukların okul ststemi içinde meslek atanlan ite ılgtli
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bilgilerı iıldıklan sıkça rastıanmakJadlr. Bunun otesmde 
- 
pekçok

evi:pa ılkesınde mes_lekl kurslar, dar kapsamtr beceü kurşlanndan

çok daha yaygındır; Mesıeki kurs]ar bazı durumlarda' genef eğitım

4ıırde. baz, durumlarda da tek k eğıtim çalışmalaımda yer alır"

Meslekt eğttım ve çıraklık sıstemlerı arasında ce1ıel bıl
değerlenürme, yapıldğnda şunlarl söylemek mümkündür: Federal

aımanya ve Darümarka'da çoğu genç ıns1n mesleki 
"ğıtt'"l 9ıPl!k

yoluyla al'makta-dır. Fransa . Belçıka, İtaıya ve Hollanda'da 
_ 

ise

ç''uü.ıo çok küçük bır.roI oynamaktad:r' Gençle1irı çoğıı meslekı

eğtİml tam gın olarak okullarda veya üntversitelerde lazarı4aktadıi'
rıoıı""ra., Lüksemburg. ingtttere ve İrlanda'da iki sıste''ı brrlıkte- ya,g.a

belİrlt koşullarda farldı süreçler olarak ortaya çıkmaktadır (5)'

Günümüze kadar Avrupa Topluluğu alınan te'dbirlerle yıkarıda
belİrtilen sıstemıerden birl Veya bır diğerinrn v1ğııııastınlı9s1qa
çaba. harcamamlştır. AT İçındekı meslekt eğitım- sİstemlĞrtnin

çlecekte bırbİff!İğ- çok daha yakıııIaşmasıyla ortak tedbirıertn

aıınması konusunda yönlendtriei' oıabııeceğt düşünülmektedir'

ıtinxixo'oo cnıq4( EĞhfo/n

Türktye de meslekt , eğitim ve çıraklık eğitimı ıkı farklı
yaklaşım ıçinde ele a]uımaktadır. Meslekİ eğitırn genel eğtttr} ıçinde

iam gın okul çalışİrıasıyla verilİrken, çıraklık eğit|minde ağırıık
ışy".ıi" bıraırıımıştır, Meslek! eğıtİm geüel eğütim tçlnde alr'ademilç

eğttime de hazırlaycı niteltktedtr.

Çıraklık eğıtImi, genel anlamıyla Türkiye'de ıki şekilde
yürütülmektedtr. Btrincısİ' cumhuriyet dönemi öncesınde ahılik' ve
'esnaf loncaıarı kurallarının hakim] olduğu ğeleneksel çıraklrk
eğtttmtdır. Her n€ kadar osmanlı 'İmparatorluğu dönemirıdeld ahi ve

tonca teşkıtatlannın kaldınlmasından (1924} sonra çal1şma Y|ş,amını
ve çıraklık esasını düzenleyıct kuraııara rastlanılmasa da değer ve

.,o.,,ıu,*,.etHtedtğibırsİstemdir:Uygulamadasıklrklarastlanılan
bu taru çıraklıIıi eğıtımı tamamen okul dlşı; teortden uzak, becerl

kazaııdıncı' işyerınde ustanrn' deneyim ve bilgılerhe dayalı öğretidtr'

İkıncısı, 1977 yılında ylirürlüğe gıren 2089 sayılı Çırak' Kalfa

ve Ustalılr Kanunu'na göre düzenıenen MılIt Eğıtün Bakanlğ'nca
yürütüıen çıraklık eğıtımıdır" 9'ü yasa' çıraklğı bir öğretITr dönemi

olarak, çırağı da bir öğrenci olarak tanımlayarak' bunların
"ışyerlertnde çalıştırılan kimseler sayısına ithal" edİıemeyecekıerl
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kaydınr ko)rmuştur. yıne bu yasa maddesi ücretsiz aiıe işçisi
statüsünde olmayan tüm çıraklaiın sözleşmesi zorunlu hate
getır mrştır. Geleneksel sistemde tek kaynak ustadır, herşey ustaya
bağlı olarak yürütülmektedir. Çırak" mesleği için gerekli olan teortk
bilğilerı işı yaparken ustasından öğrenmektedir. Yasanın Milll
Eğitım Bakanl€ı'na yürütmesıni verdiği çıraklık eğItİminde ise;
çıraklar için haftada en çok sekiz saatltk teorik ve pratik meslek
kurslan düzenlenmesİrıe, bu sürenin yarrsının ıŞ saatlertrıde, diğer
yarısının ise tş saatlerl dışında uygulanmasrııı *ayda-ıağerytır:
Daha. sonra lg86'da 3308 sayılı Çırakllk ve Meslek Eğıtimı Kanunu
Iia_bul edilerek çıraklık eğitimt okul içinde ve ışyertndeti meslekt
öğT€tjrnt blr ststem bütünlüğüne kavuşturmayı amaçlamıştır. Yasanın

"ygq!?Pay1_cellrdiğı yenrlİkıer tncelendtğinde. Türk çıraklık
eğttımintn Alman çırak]ık eğİtımınin anlayrşı olan tkili sisteme
beı?zerırk gösterdiği ileri sürülebtltr. Uygulamalı çalrşmaları
şyerınde beılt standartıafa göre ustanrn denetiminaıö yaparken' bu
uygulamalar için gerekli olan teorik Ve uygulamalı meslek bttgisin_t de
'okulda öğretmenlerden almaktadır.

Türkiye'de lg7o'lerin ortalarından itibaren yenı yasa ve
yönetmeltkler}e çıraklrk €ğittmine yeni bir yön Verilmeye
çaıışılmıştrr. AT'na gıriş aşamasında çıraklık eğittmİ ve işgücü
irüteltğirü düzenieme uğıaşında Avrupa ülkelerinin, özeı]ik]e Federal
A]manya eğitim sıstemtntn d€neyimıeflnin }ullanıldığI izlenimi
görülmektedir. Federal Alman eğitim sisteminin geleneksel olarak
lriiçük ve orta büyüklüktekt tşıetmelere dayanması, bu iŞletmelerin ise
büyük ö]çekli ışıetmeıerıe organik bir bağ içinde bulunması, Türk
çrraklık eğttimintn dayandırılacağı esaslardan ayrtlmasına neden
olmaktadrr. Türk €konomisinin yapısaı özeltiklerintn farklılığı' tk!
sis1em arasında ortak benzerlıkjerın kurulmasını .og.ıı"-.it"aı.
Federal Alrnan çıraklrk modelt tle Türkiye'deki çıraklık modeli

. arasında h€r ikisınin de okuıda' ağrrlıklı teortk eğitimt, iştetmelerde
tse ağırlrklr pratik öğretim V€ deneyİrni içeren ikili bir ststem olması;
her iki modelde. de gencin yasal olarak hem bir çırak hem de btr
:öğrenci olaraktanımlanması gibt biçimsel berızerlikler göstermesine
neden olİnaktadır {6}.

Türkİye'de çıraklık eğitimine katılan çırakların yapılan
araştırmaıara göre büyük btr l smı, çıraklık kurs]anna katılma]arını
eğtİme devam etmekten ziyade, ekonomik anlamda a e bütçelerine
katkıda bulunmak amacıyla bjr tşde çatışmalarından kaynaklandrğı
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lzlenimt ağır basmaktailır' Eaşka brr deyknle ATda görğlerİ eğrtfunırı

sürekıiltği. eğttim yoıuyla btr meslekİ btlgı Ve beceri kazarırna preırsibi
daha az önerrılİlığe sahiptf.

rtİRK işGüciı[rirN üz,ııiĞi
Türktye'nın çalışabilır nüfusu AT üıkeleri ile

karşıIaştınldığında' Türkiye|de çalışabilir ışgüCünün adaha genç
nüfusu kapsadğl görütrnektedir. Doğurganlık oranı daha yüksek oıan
Türklye çalışabiltr ışgücüne sürekll olarak genç tşgücünü
katmaktadır. Bu nedenle de Türkıye'nİn lş yaratma kapasıtesı
üzerrnde sürekıt nüfus baskrsı bulıınmalçtadır. Örnek verecek oluisak
t5 yaş aıtı nüfusun toplam nüfus ıçüıdekı payl AT ülkelerlnde %19.l
fl<en (%9.8 erkek; 0z69.3 kiıdın), Türıdye'de bu oran %4o.2 |9b2I.3'
%18.9) dİr (7}. okulıaşma oranınrn AT'na göre çok düşük olduğu
Türkiye'de gerek nİtelıklı işgücünü yettşttrmek, gerekse tş
olanaklannın arttırmak, bu nüfus özelHğtne'göre daha fazla öneme
sahtptir.

AT İIe Türkiye tşgüciınün sektör]erarası dağılımı
incelendtğrnde. Türkİye'de çaıışan İşgücünün %55 lntn tarım
seldöründe yoğurılaştığ görütür. Bu oran AT'da sadece 96 8 dır. Bunun
en önemli nedönı üIketer arası geıışmişltk düzeyiniı farldtr!ğıdır.
Üıkeıerrn geılŞmtştik düzeylerinin en önemll göstergeıert kişı başına
düşen' İnilli geltr olduğu kadar' kullanılan enerjı miktar Ve niteliği tle
kullaiııIan işgücünün tanm dışı seldörlerirıdekt paylandır. Tablo s'de
görüldüğü gibı 12 üyeli Tolluluğun endüstri sektöriinde çaİşan işgücü
oraru 96 32.9, hlzmetler seı<töründe ise 0/6 59. t dlr. Bu oran Türldye için
sadece 96 18.l ve % 26.2 dlr. Yalnız AT üyesi ülkeler değtl' tüm Avnıpa
ütkeleiİıe bakıldığında' Türkıye'nın çalrşarr nüfusunun yarısından
fazlasının tanm sektöründe tstlhdam edilmestyle tipik bır zelıik
göstermektedır. Bu özelltk tse sanayileşmemiş toplumlarrn temeı bir
karakteristEini lfade etmeı<tedtr.

l95o'lı yıllardan ıtıbaren kırdan kente yöneük göçIer yalnız
kentsel ntidusu arttrmakla kalmamakta, fakat aynı zamanda tarmıda
çalşan tşgücünün tarım dışı sektörıere de. yoğun transferinı
oluşturmaktadır. Başka bır deytmıe hızlı bir kentleşme aynı oranda
tanm dşı seklörlere akışı da sağIamaktadır (8). Bu özellığİ ile de
Türkiye sektörler arası işgücü transferlnde Avrupa Topluıuğu'ndan
farklılık göstermektedlr. 1985 Gene} Nüfus Sayımı'na göre Türkiye
nüfusunıın ( tarthlrıde ılk kez oknak iizere kentse} nüfus Isırsal
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Tablo 3) çatışan İşgücünün sektörler Arasr Dağılımı I%)-ı987

Ütki
AT-I2
Beıçika
Danimarka
F.Almanya
Yunanistan
İspanya
Fransa
irlanda
Italya
L_üksemburg
Ilollanda
Portekiz
ingtltere

TarıFn
8.O

2.8
65
5.2

,27.O

15. r
7.t

ı5.4
ro.5

3.7
4.7

22.2
2.4

Endüstrt
32.9
28.7
26.5
40.5
28.O
32.3
30.9
2a.ı
32.6
.32.6

27 .L

34.9
30.2

H tzrr'ıe tı e r
59. r

.68.5

67.1
54.2
45.O
52.5
62.r
56.5

. 56.8
_ -. 63"8

68.2
42.9

67,4

Toplaı4
ıoo.o
ıoo.o
ıoo.o
ıoo.o
ıoo.o
lm.o
100.o
IOO.O

ıoo.o
roo.o
ıoojo
roo.o
r00.o

TÜRIüYE 55.7 14.1 26.2 roo.o

I(aynıt' : Eurostadt: Basic statistics of the Community, Luxembourg
ı989, s.I17.

-nüfusunun üzerınde yer almıştır) o/o52 si kentsel a]an]arda
yaşamaktadır. Bu oranla Türkiye alt gelir grubu kategoresindeıd
ülk€ler arasınala yer almaktadır. yıne kentleşme hv| (ok4:4) ile de bu
yerirri aynı grüp tçınde pekiştirfiektedir.

Üıkeıerın geıtşmişlik düzeylerine göre nüfusun eğitim
özelltkıer! ıncelendğnde' sanayileşniş pİyasa ekonomilerinde göreli
oıaİak yüksek oranlarda üniversıte mezunu, çok az eğitimsiz nüfus
vardır. Alt gelir grubunda yer alan sanayi]eŞmemiş'ülkelerde ise
rrüfusun eğİtim düzeyı çok düşüktür. Bu durumda Türkiye
rakamlannın alt geıtr gı'ubunun ortalarında yer aldığI görülmektedtr.
Genelde Türkiye'de €ğttım durumu 'AT ütkerine göre daha düŞül(ür.
Ancak bu ülke}er arasmda._g$rülen .Iarklılıklarrn tamarnen drşında
lıaldığinı söylemek de mümkün değildir. Örneğin Türkiyelde görüten
eğtirn düzeyinin Port€ki7'd€n daha kötü olduğunu belirtmek mümkün
değiıdir. Farklılıklar ayrıntılı olarak incelendiğtnde, AT üyesi
ülkeıerin nüfusunun üniversıte mezunu oran]aıının çok yüksek
olmadığı görüıür. Sadece ingiltere'de 25 yaşın üz"erinde]rl nüfusun
96ı ıi üniversite mezunudur. Türkiye'nin üniversite mez-unları oranr
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balcımından dEer AT ülkelertnin çok gerisinde olduğunu söylemek
mürdün değitdtr. Bu oranlar Türkiye lçln o/o2.2 iken. Federal Atmariya
% 4.3, Belçtka :967.5; ispanya ok 3.7 ' ltalya o1 2 6. PortekJz vo1.6'
Yunanistan 0z6 3.9 dur (9). Ancak orta öğrenim görmüşlerin oraruna
5a11ır:ğında çok cıddi farklıtıklar ortaya çılmıaktadrr. Türlriye'de AT
ülkelerine .göre önemli ölçülerde eğtttmsiz, daha az eğitimli v€ orta
öğretim görmüş tnsangücü otduğu ıstatistiklerden açıkça
görütmektedil. Bununla birlikte ara ınsangücü Ve eğttim özelliklerıni
istatlstik dlarak elde etmek'de oldukça güçtür. Bu konuda yeterli
verllerin araştıncılara sunulmak üzere hazır]anmadığmı belirtmekte
yaiar vardrr. Herşeye'karşın zorunlu temel eğitim sonrası okullaşma
oranlannda AT ülkelerİyte karşııaştırrlamayacak kadar keskin bır
düşüş olduğıı göriilTnektedir. Tab1o 4' de. belirtildtği gibi Türkiye'd9
zorun]u temeı eğıtiE olan ilkokula devam eden öğrehci oranı sadece o/o

82 dir. Bu oranla Türkiye AT'nun .gertsınde ka]makla birlikte' çok
büyük bir fark olduğu söylenemez. ortaokul.ve lise öğrenimirre devam
edebtlenler ise yaş grubunun o/o 38 int oluşturmaktadır. Bu oran ıse
Arnun .çok gerisinde kalmaktadır. Aynı oranlar yüksek öğrerıtmde de

a1mı sonuçlan göstermektedir,

Çıraklık eğttimi Türkiye'de Örgün eğttim kurumları içinde yer
almadrğından kestn bir sayı Ve oian vermek mümkün
göriılmemektedır. Aynı zamanda Türk çıraklık kurslanyla meslek
kazandırma uğraşlarının AT'nun aynı konudaki uğraşIarından
farklılık göstergesi' karşılastırmayı da zorlaştırmaktadrr.

Gerek çalışan işgücünün eğttim özellikleri, gerekse işgücüne
nitelik kazandıran okullaşma oranlarına bakıldığında. Türk eğttim

sisteminin yeterli olduğunu söylemek mümkün değildir- ATnun
çalışan işgücünün sektörler arası dağılımı, çalışlan işgücünün niteliği
ve'nüfusun yaş gruplarına göre eğitinı olanaklanndan ya1arlanma
oranları Türkiye'den çok daha farklı boyutlar sergiıemektedır.

' soNUç

AT üyesi ülkeler eğltimin ekonomik bir yatırrm olarak
değerlendirılmesint, sanayileşme uğraşları ile blrı1kt€
başlatmışlardır. Gerek akadĞmik gerekse beceri kazandrncı eğitiİn

uğraşlarını toplumsal gerekstnimlerini karşılayabilecek düzeyde
sistemleştırmışleı' ve gelenekselleştirn Şterdir. Bugünkü uğaşıan ise
günün topıümsal ve çalışnıa koşullarına gÖre reformize edilmesi
yolundadır.
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Tabıo 4) Türkiye'de ve Avrupa Topıuluğu ülkelerınde
okullaşma orarılan (%)

hoıfln
üıte Erkek I<z, ortaokul ve Lrse Yüksek okuı
F.AımanJa
BeIçıka
Danımarka
Fransa
Hollanda .

ingtltere
hlanda
İspanya
İtaıya
Portekiz
Yunatrtstarr
TURKİyE

83

:
79
&
79
8ı
74
66

:
74
38

s

ü'

g,

;
g
8E)

too

s
9l

30
2A
28
2V
3I
r9
22
23
25
tı
t7
6

Xaynat: UNEsco; statİstical Yearbook, lg86,
TUSIAD; .Türktye'de Modernleşme. SanayileŞme ve Gellşme' Gösteigeleri' Ya)nn No: TüsİAD_r/s8.Sı ı2' İstanbul, ı988
içİıde s.25.

Tıirkıye . öfgün. eğitlm yoıuyıa atademıt Ve btıgı kazandrncı
cabaIara Cumhurlyet'Ie birlikte ağırlık v€rİrken. becerl kazandıncı
ara lnsangücünü hazırlayan meslek ve çıraklık eğitlmleılne yeterince
önem vermemıştir. ıg5o,ıerden sonra hızıa kentıeşme sürecine
grrmeşlyıe, kentsel alanlardakl tanm drşı tş kollarına İnsangücü
transferlİıde önemlı zorluklarla kaşılaşmıştıi. sanayı ve hlzmetler
sektörünün özellıği gereğı nitelıklı ışgücü ıstihdamı' mislek ve
çrİaklık eğitıİnİne daha fazla.önem Verilmesİnl gerektırmektedir. son
onlu yıllarda bu gereksınimler nedeniyle günceltrft kazanan çırakl_ık
eğttm! yenıden töplumsal ve ekonomık gereksınimlere göre ele
alınmak zorunluluğundadır.. Çıraklık eğitıını zorunlu temel eğitimtn
devamlilığında küçük, orta ve büyük ölçeklİ sanayi tşletmeleItnin ve
htzmet sektörtertntn gerekslnım duyduğu alanlarda oluşturuImalıdır.
Meslek ve çıraİıık eğıttmtn gelİşmiı esnbk]tğtyle okul siste'minde yer
alması AT"na tam üyeitk tçln başvuran Türkiye,nin ışgücü' ıstihdam
politikalannda da yakınlık oluşturabilecektİr..
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