AVRUPA TOPLULUGUNDA VE TURKIYEDE CIRAKLIK EGITIMI VE
GENG I$SIZLIGK , ,

Ercan TATLIDIL
Giris

Gunumuzde ekonormk ve. politik kararlarm -alinmasinda: ve
uygulanmasmda egltime ayri, 6nemli bir yer verilmektedir. Ozellﬂde‘
" ekonomik ve sosyal gehsmede egitimin  roli politikalann
»yapllmasmda belirleyici olmaktadir. insan kapitali veya insana
yatinm gibi kavramlarla literatiirde genel egitim ve mesleki egitime
ayn bir énem verilmektedxr Bu yaklasinda, firetim kapasitesinin
arttirlmasinda islenmls insan ve fiziksel kapitallerin egitime
yapilacak harcamalarla saglanacag1 ileri surulmektedir '

) Calx$an isgucune bﬂgi ve becerinin kazandmlmaéwla
saglanacak iiretim artisinin ekonomik ve politik diger kararlaria
saglanacak artistan c¢ok daha etkili ~ve siirekli olacag:
dasiiniilmektedir. Kullanilacak isgiicine egitim yoluyla nitelik
kazandinlmasi, tretim alarilannda cesitliligi ve isc¢i birim tiretim
kapasitesinin arttinlmasim saglayacaktir. Aynr zamanda gaynsafi
milli hasilada biiytimenin devamlili, issizlik baskismin olumsuz
etkileri olrnaksmm stirebilecektir. ’

Biitiin Avrupa Toplulugu (AT} uyesi tilkelerde geng nifusun
- .caligma kosullan son yillardaki - igsizlik krizinden, diger ¢ahgsanlara
gore daha fazla etkilenmistir. 1983'lerin sonunda Toplulukta 5 milyon
geng issiz bulunmaktadir. 15-24 yas grubundakx her 8 kisiden birisi

igsizdir. Yine toplam iggiicii i¢inde issiz olanlarn biiyik bir bélimi
%40 gibi bir oranla geng niifusu kapsamaktadir. Gengler arasmdaki

issizlik ortalama issiz - niiffusunun iizerinde olmasma karsin, bu
igsizlik probleminden etkilenen yalmz gencler de degildir. 1973'den
sonra Bati endiistri toplumlarinda igsizlik krizi bir genellik
gostermistir. 1980'lerin basmdan itibaren ise genel issizlik
problemleri daha da kétilesme egilimi i¢ine girmistir. Kullamlan
isglicii kosullarinda yakin bir 'gelecekte genel bir iyilesmenin
olabilecegi de tahmin edilememektedir. Topluluk karar organlarnin
raporlaninda Toplulugun  genislemesi ve istihdam gostergelerinde

(x) Doc. Dr., Ege Universitesi, Edebiyat Fakuiltesi, Sosyoloji Bslamu.
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issizlik oranlarimn dasmesi de biiyik dlciide beklenilmemektedir.
Issizligin, ozellikle genc issizlifinin azaltilmas: ¢aliymalannda
egitime ayn bir yer verilmektedir.

Bu ¢ercevede, ‘calisan i§gﬁctinﬁn sektorler arasi dolasuminin
ve acilmasi beklenen yeni is alanlannda istihdam - edilebilmelerinin
saglanmasi1 esnek egitim programlariyla desteklenmesine
calisiimaktadir. 1980'lerin sonuna kadar gercekci tahmin, ise
yerlestirilen niifusun her yil igin % 0.7 oraminda artabilecegini
gostermektedir. Bu tahmin genellikle demografik ve iscilerin ise kars
olusturduklan tutum egilimiyle ortaya konmaktadur. v

Tiarkiye de AT'daki bu yaklasimlar cercevesinde egitime
ozellikle ciraklik egitimine '1980' lerin ortalaninda itibaren agirhk
vermektedir. Cikanlan yeni yasalar ve uygulamalar nitelikli
iggiicni piyasa talebine gore cirakhik kurslanyla hazirlamak
egilimindedir. '
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AT' DA EKONOMIK BUYUME VE iSCi KULLANIMI

1980 'lerin basinda AT ulkelerinde igsizlik oram Tablo I'de
gérildugi gibi ortalama %10 civarindadir ve yaklagik 13 milyon kisi
issizdir. Uye tilkelerde ve Topluluk'ta ilgili kurumlarda ekonomik
politikalarin belirlenmesinde bu yuksek diizeydeki igsiz isgiictiniin
baskis: 6nemle hissedilmektedir. Ayn1 zamanda yiiksek igsizlik
oramimun uzun dénem etkisini siirdiirmiis olmas: da her bir Gye
toplumda ve bu toplumlarda yasayan. insanlarca da kabullenilmis
goranmektedir(1).

; tssiz nifusun olumsuz etkisi iki sekilde
smuflandiriimaktadar: ) ‘

a) Issizligin . bir sonucu olarak ulusal ekonomiler Gretim
kaybina ugrarlar. Issiz nifusun ihtiya¢ mallanmn yaratilmas: da
ulusal kaynaklarla birleserek finansal maliyeti yikseltir.

b} Issizlerin bizzat kendileri  igsizlikten dogrudan
etkilenmenin giclitklerini  yasarlar. Gelirlerin kayb: sonucu yagam
standartlan _diser. Issizlik dtizenli sosyal iliskilerin bozulmasinda
etken neden olur. Ozellikle 1970l yillardan sonra yapilan
- arastirmalann sonuclarina gore igsizlik; sosyal yalmizlik, ruh ve
,beden hastahklanm da ortaya gxkarmaktadlr ,

1970'lerin ortalanindan 1980 Ui ylllarm ortalarma kadar
- igsizlik AT tilkelerinde strekli artig gostermistir. Issizlikten en fazla
etkilenen dlkeler de irlanda, Belcika, italya, Hollanda ve Ingiltere
olmustur. AT ortalama issizlik oraninin altinda- kalmay:r basaran
iilkeler ise Federal Almanya, Fransa, Liksemburg ve Danimarka
olarak goériilmektedir. Bunun nedenlerini sdylece aciklamak
miumkindar:

a) Toplulukta gayrisafi milli hasilada reel Gretimdeki buyume
oranlar: dismustiir. ,

b) Ekonomik biytimede niteliksel bir degisme sdzkonusu
olmustur. 1970'lerde ye iilkelerin biiyltik bir kesiminde ekonomik
biuiytime ile ig” yaratma egilimi arasinda yakin bir iliski
gozlenmektedir. Bu tilkelerde ytiksek biiytime oranlart aym zamanda
is yaratma  olanaklarinda yikselme ' géstermistir.1980'lerde ise
igsizlik oranlarinin yiikselmesi, btiylime oranlarmndan ayrr bir boyut '
kazanmlstxr. Biuyiime ile is dizeyinde farkh egilimler gézlenmigtir.

19



Bununla birlikte is¢i basmna diisen iiretimdeki artiglar, biiytime
oranlarindan daha fazla yiikselmistir. Michael Bolle bunun nedeninin
asagidaki oOrnekle 'a¢1klanab11ece§ini ileri - stirmekmektedir {2):
"1980'lerde AT'da gayrnsafi milli hasiladaki yillik yiikselme
oranlarmin % 2.3 ile %2.8 arasinda olacag beklenmektedir. Uretim
yapilarindaki  degismelerle biyime igci verimliligindeki ani
yiikselmeyle biitiinlesecektir. Uretimdeki verimliligin %2.2 ile % 2.7
arasindaki artistan kaynaklanacag beklenmektedir."1982- 1987
yillan arasxnda gaynsafi ‘milli hasilanin yilhik ortalama artis oram
% 2.3 lerde kalmustir. igsizligin en yogun yasandif Ingiltere'de ise
bitytime oram % 3.2 ile AT ortalamasinin {izerinde yer almaktadur.
Ingiltere'de aym dénemdeki issizlik oram 1982'de %10.6 iken 1986'da
%11.5 e kadar ytlikselmistir (3).

; v'Ig_t{lgn‘vl};isnsizlik _oranlari( %)

Ulke 1982 1983 1984 1985 1986 1987

AT-12 - 10.0 10.8 10.9 10.8 106
Belcika - 12.6 12.6 11.7 11.8 116
- Danimarka - 95 9.2 76 5.8 59
. F.Almanya - 6.9 7.1 7.3 6.5 6.4
Yunanistan = - 9.0 9.3 8.7 82 7.9
‘Ispanya - 17.8 206 219 21.2 206
Fransa- - 8.2 99 103 10.4 106
frlanda - 15.2 17.0 18.5 183 180
italya - 9.0 95 94 10.6 110
Liksemburg - 36 30 30 2.6 2.7
Hollanda - 12.5 12.5 10.5 102 10.0
Portekiz - 7.7 84 85 82 6.8
- Ingiltere 10.6 11.2 11.4 11.5 11.5 = 10.6
TURKIYE 15.1 15.7 15.7 15.9 15.1  15.1

Kaynak: Eurostadt; Basic Statistics of the Community , Luxembourg
1989, 5.126

¢} Uretimde niteliksiz iggiicii yerine verimliligi yuksek,

- nitelikli isgiiciniin kullammm ve teknolojik girdilerin tiretimdeki
paymn artmasiyla AT'da is arayanlarnn sayisimin 1970 ortalarindan

itibaren artma egilimi gosterdigi dikkati ¢ekmektedir. Baska bir

fdeyimle tiretimde kullanilamayan isci sayisimin - artacag) beklentisi
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kabul gormektedir. Eger ekonomik politikalar issizlikle miicadelede
gerekli oOnlemi almaya yonelik olmazsa 1970'lerin ortalarninda
baslayan igsizlikteki artig egiliminin 1995'lere kadar devam edecegi
tahminlenmektedir.

AT’ DA GENC iSsizLiGi VE EKONOMIK YONLENDIRMELER

Tablo 2'deki verilerde gorildigi gibi genel issizlik ve ige
yerlestirme problemleri arasinda en 6nemli ve dzel bir yeri olan -
problem géng: igsizligidir. Geélismis ve gelismekte olan toplumlann
gunumiizde paylastiklan ortak sorun olan genc islsizligi, farkh
faktorlerin etkisi ve sonuclanyla Dbirbirinden ayrihk gosterirler.
Gunamiizde gen¢ kusak issizlik problemi daha karmasik hale
gelmigtir. Taketimde fnsanlarin yeni beklentileri ve yeniliklerin
yaratilmasmda ve kullanilmasinda katihimlan, tretimde yeni bilgi ve

Tablo 2) Cinsiyet ve Yas Gruplanna Gore Issizlik Oranlan (%)

Ulke Toplam Erkek Kadin 25 yasin- 25yasin-
dan kiicik  dan biyiik

AT-12 10.6 S0 13.0 216 - 79

Belcika 11.3 7.3 176 214 94
Danimarka 6.1 48 76, 81 5.5
F.Almanya 6.3 54 7.8 .69 6.2
Yunanisian 7.4 5.1 11.4 - 24.8 4.8
ispanya 20.8 17.5 27.6 43.8 14.0
Fransa 10.4 83 13.2 22.4 82
Irlanda 18.1 17.7 19.1 26.1 15.5
Liksemburg 2.7 19 4.1 6.0 19
Portekiz 7.1 55 93 16.6 45
ingiltere 11.1 11.5 10.5 16.3 2.0
Hollanda 9.7 8.2 12.5 13.8 86
Italya 10.6 75 16.4 35.4 _ 5.1

Kaynak : Eurostadt;Basic Statistics of the Community, Luxembourg,
1989, 5.128-135' den yararlamilarak diizenlenmistir.

becerilerin kullaniimasina ydneltmistir. Bu baglamda yeni
mamullerin turetiminde yer alacak isgiiciniin blyuk bir yanigma
icinde kendilerini yetigtirme, ise yonelik beceriler kazanma istekleri
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ortaya ¢ikmustir. Is érgiitlenmesinde yeni tiketici egilimleri, tiiketim
mallarni ve Gretime sunanlann yaraticilik ve yeniliklere katilunci,
dinamik ¢alisma aktivitelerini gelistirmistir. Bu istekler ¢ercevesinde
mesleki egitim agirbk kazanmistir. Mesleki egitim isin teknik
gelismesine katki saglayacak becerilere ve dretilen mamulin
. ﬁretimden tﬁketiciye - sunumuna kadarki asamalarda calisanlara
yonetimsel bilgi ve beceriyi kazandirir. 1980'lerin hizmet - ve iiretim
anlayis1  klasik ciraklik egmm anlayisiyla  isgiiciinii piyasaya
hamrlayamamaktadlr ‘AT ayesi dlkelerin  hitkiimet politikalar:
issizligln temel nedeni olarak egitimdeki tikamklig: gormektedirler.
- Uye itilkeler egitim politikalar geleneksel mesleki egitim calisma ve
.programlannda 'degisiklik yapmak i¢in ¢aba harcarlarken, AT daki
ilgili kurumlar da ortak bir stratejinin ¢izilmesi igin ayni c¢abay:
sergilemektedirler Uye tlkelerin. geng¢ issizlik sorunlarimm
¢dziilmesinde sektérler arasindaki transferleri kolaylastiracak yeni is
kollarinda istihdam edilebilecek iggtictinii hazirlamak amaciyla
egltim c¢alismalanni h171and1rd1klar1 dikkati ¢ekmektedir. Ciraklik
egitim programlar mcelendigmde ‘temel teorik bilgi ve becerilerin
~agrhk kazandigi, buna karsin kisa stireli kurslarla bir is kolundan
digerine transfer edilebilecek esnek programlara yer verildigi
gozlenmektedir :

AT 'DA CIRAKLIK EGITIMI VE YENI YAKLASIMLAR

“Avrupa'da genel egitim ve qiraklik 6gretimi gahsrnalan iki
esasla - aglklanabxhr Egitim calismalarinin tarihsel kékeni ve
- toplumsal ' degisim siirecindeki asamalar. Bu anlamda, AT' na iye
tilkelerin genel egitim, mesleki egitim ve qiraklik egitim sistemleri
. yizyih asan bir dénemde siirekli degisim ve gelisme gostermistir. Bu
dénemde belki de en onemli olgu, egitim ve ¢iraklik egitimi kavramlan

arasindaki farkhiligin belirginlik kazanmasidir. Bununla birlikte
halen tim Avrupa'daki egitim sistemlerini okul , kolej, enstitii, yiiksek
dgretim kurumlarim  birbirleriyle - isim benzerliginden hareketle
ézdeslestirmek veya dogrudan dogruya karsilastirmak miimkiin
olamamaktadir. Degisik adlandirmalarla. kullanilan bu terimleri
anlayabilmek i¢in her bir ilkenin egitim sistemlerindeki
‘konumlarimi kavramak ve tanimlamak gerekmektedir. Bu baglamda
tipik bir érnek . vermek gerekirse Ingxltere ve Irlanda'nin egitim ve
cirakhik egitim sistemleri Avrupa'da yer alan diger tlkelerden
farklihk gdstermektedir. Ingxltere veya diger Avrupa tilkelerinin
egitim ve clrakhk sistemlerini anlayabilmek igin kuskusuz kilttirel
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birikimlerini ve bu sistemlerin tarihsel gelisimlerini (;ok yakmdan
incelemek zorunludur.

AT 'da yer alan hemen her tiye iilkenin egitim sistemleri kendi
tarihsel gelisimleri igerisinde degisik kaynaklardan etkilenerek
bugiinki egitim felsefelerinin ve sistemlerinin clugmasim saglamstir. .
Bu nedenledir ki AT'na iiye iilkelerin egitim sistemlerini 6grenebilmek
icin konunun fiye tilkeler bazinda incelenmesinde yarar vardir (4):

19. yﬁzylhn tek endiistri toplumu olan ingiltere'de egitim ve
ciraklik sistemleri endustri devrimiyle fevkalade etkilenmistir.
Kugkusuz endiistri devrimi toplumsal tabakalagmada onemli rol
oynamstir. Imalat sanayiinde c¢alisan isciler ve fcretle ¢ahisan
zanaatkarlar toplumun bir kesiminde yogunlasirken, diger tarafta
isverenler yer almustir. isveren kapsamina giren ordu, kilise,
tiniversite ve diger hizmet kurumlarn endistri devriminin getirdigi
organizasyonla yeni ekonomik anlayisin etki alanina girmistir.

Fransa'da ise firsat esitlifi kavramimin ydnlendirmesiyle
1789 Fransiz devriminin toplumsal dizenlemelerinin etkisi-
gériilmektedir. Toplumsalﬂyapﬂanméda egitim sistemine endistri ve
yonetim mekanizmalarn icin fevkalade &6nemli ayrnicaliklar
getirilmistir. Bu yaklasimin yarattigs ortamda cirakhk sistemi genel
egitimden yararlanamayanlarin en son basvuracaklarl egitsel calisma
alanlan olarak kabul gorar. -

Fransa'da okulda tam giin egitim ¢alismalanna ayrn bir 6énem
verilmekle birlikte son yillarda c¢irakhik sistemindeki gelismeler ve
kapsamimdaki genislemeler goézlenmektedir. Okulda teorik ve
uygulamali ¢alismalara, igyerinde ise deneyim kazanmaya ayri bir
dnem verilmeye baslanmstir.

Federal Almanya'da cirakhik sistemi, kendi isinde c¢alisan
zanaatkarlann kiiciik ve orta buytuklitkteki isletmelerinde dnemli bir
giic kaynag olarak yasama olanag bulmustur. Giintimiizde bu sistem
ekonominin diger sektérlerine de uyarlanmstir. Cirakhik sisteminin
cok sayida gen¢ niiffusu ve degisik diizeylerdeki farkh calisma
alanlarnimi kapsadig: gézlemlenrhektedir. Federal Almanya'daki
iktidar ve muhalefet partilerinin politikalarinda ¢iraklik sisteminin
igsleyis ve uygulamalarina y6nelik ortak politikalarn paylastiklan da
bir gercektir. Federal yoneticiler is ve ¢alisma kosullarindan sorumilu
iken, eyalet yoneticileri is icin egitimden sorumludurlar. Alman

23



isverenler isbasinda egitime agirlik verirlerken sendika egitimme de
destek saglamaktadiriar.

Federal Almanya'da ciraklann hak ve zorunluluklarn yasal
olarak belirlenmistir. Bir kisinin nitelikli is¢i statiistinii kazanmasi
icin en son smavda uygulanan test ve cahsma alam ile flgili
uygulamalarda basarihi olmas: gereklidir. Egitimde strekliliin
varhg: anlayis: i¢inde ustalik {invarum alabilmek icinr egitim devam
eder. Calisgma kosullar. 1<;erisinde kiigiik isletmelerin yénetimi ve yeni
giraklann_,eéitimi. haklarinin elde edilebilmesi icin de daha st
diizeydeki  egitim c¢alismalarina katilma yollani yasalarla acilmis ve
- ghvence altina almmxstir. '

Federal Alman glrakhk chtlm sisteminin ¢ahsma yasamm
icindeki etkinligi, AT ' daki diger uye]erin sistemi daha yakindan
- tamima isteklerine yol a¢gms've baZl deneyimleri kendi sistemlerine

aktarmaya yéneltmistlr :

Danimarka'da geleneksel ‘olarak ¢iraklik sistemine ayri bir
‘dnem verilir. Federal Almanya'da oldugu gibi teorik bilgilerin okulda
verildigi bu sistemde &grenciler uygulamal: ¢calismalar icin igyerlerine
getirilir. Bununla birlikte ¢irakhik egitim sistemi Federal Almanya'
daki kadar yaygm]astmlamamxstlr 1982'de sadece 42.000 6grenci bu
egitlm kapsammda yer alrmstn‘ :

Belgika ve italya'da tam gin egitmivve kurslara oncelik
verilmektedir. Belgika'da egitim calismalan devlet okul sistemi iginde
: vcrilirken-,ﬂ ftalya devlet ve bolgesel sistemler olarak ikili paralel bir
yap1 gostermektedir. italyan egitim sisteminin giniimizde kendini
~ yeniledigini de ileri sirmek yanhs olmaz.

Hollanda ve Liiksemburg'da, Ingiltere ve irlanda'da oldugu
gibi, ciraklik sistemi ve tam giin egmm mesleki egitim ve kurslarda
onemli bir yer tutar. Hem Hollanda hem de Litksemburg'da mesleki
konular egitim sisteminde ¢ok daha erken yillarda ogrencilerle
tamigtirithr. Bununla birlikte 6&grencilerin mesleki konularla
tamsmalan degisik yéntemler icinde gergeklestirilir.

ingiltere'de genel egitim ve mesleki egitim arasinda diger
uikelerdeki uygulamalara gére oldukca kesin bir farklilik séz
konusudur. Bu farkhhk 0zellikle. Fransiz geleneksel egitim
‘ anlayisindan oldukca uzaktir. Fransa'da bazx’ kosullarda 12-13 yas
grubunda olan ¢ocuklarin okul sistemi i¢inde meslek alanlan ile ilgili
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bilgilert aldxklar1~ sikca réstlanmaktadxr., Bunun 6tesinde pekcok
Avrupa -iilkesinde mesleki kurslar, dar kapsamli beceri kurslanndan
cok daha yaygindir. Mesleki kurslar bazi durumlarda genef egitim
icinde, bazi durumlarda da teknik egitim ¢ahsmalarinda yer.ahr.

Mesleki egitim ve cirakhik sistemleri arasinda genel bir
degerlendirme yapildiginda sunlarn s6ylemek miumkiindiir: Federal
Almanya ve Danimarka'da ¢ogu geng insan mesleki egitimi ¢irakhk
~ yoluyla almaktadir. Fransa , Belgika, Italya ve Hollanda'da ise
crraklik  ¢ok kiigiik bir rol oynamaktadir. Genglerin ¢ogu mesleki
egitimi tam giin olarak okullarda veya tniversitelerde kazanmaktadir.
Hollanda, Litksemburg, ingiltere ve Irlanda‘da iki sistem birlikte ya da
belirli kosullarda farkli sirecler olarak ortaya cikmaktadir (5).
Ganiimiize kadar Avrupa Toplulugu alman tedbirlerle yukarida
belirtilen sistemlerden biri veya bir digerinin yogunlastmlmasmda‘
caba- .harc'arnam‘xstxr. AT icindeki mesleki egitim sistemlerinin
gelecekte birbirlerine ¢cok daha yakinlasmasiyla ortak tedbirlerin
alinmas: konusunda yonlendirici oIabilécegi dﬁsﬁnﬂlmektedir.'

TURKIYE'DE CIRAKLIK EGiTIMI

| Turkiye'de mesleki egitim ve ciraklik egitimi iki farkl

yaklasim icinde ele almmaktadir. Mesleki egitim genel egitim icinde
tam giin okul calismasiyla verilirken, cirakhk egitiminde agirhk
isyerine birakilmistir. Mesleki egitim genel egitim icinde akademik
_ egitime de hazirlayicr niteliktedir.

Ciraklik egitimi genel anlamiyla Tiarkiye'de iki sekilde
yuriitiilmektedir. Birincisi, Cumhuriyet dénemi dncesinde ahilik ve
esnaf loncalar kurallai‘inm hakim oldugu geleneksel cirakhik
egitimidir. Her ne kadar Osmanh Imparatorlugu dénemindeki ahi ve
lonca teskilatlarmin kaldinlmasindan (1924) sonra calisma 'yasamlm
ve ciraklik esasint diizenleyici kurallara rastlanilmasa da deger ve
normlarinin etkiiedigi bir sistemdir. Uygulamada siklikla rastlanilan
bu tarz ciraklik egitimi tamamen okul dis1, teoriden uzak, beceri
kazandincl, igyerinde ustanin “deneyim ve bilgilerine dayal dgretidir.

ikincisi, 1977 yihnda yuriirliige giren 2089 sayili Cirak, Kalfa
ve Ustalik Kanunu'na gore diizenlenen Milli Egitim Bakanhginca
yaratilen ¢irakhik editimidir. Bu yasa, ciraklig: bir dgretim dénemi
olarak, ciragi da bir ogrenci olarak tamimlayarak, bunlarin
"jsyerlerinde c¢ahstirilan kimseler sayisina ithal" edilemeyecekleri
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kaydim koymustur. Yine bu yasa maddesi ticretsiz aile iscisi
statiisiinde olmayan tiim ciraklarin sOzlesmesi zorunlu = hale
getirilmistir. Geleneksel sistemde tek kaynak ustadir, hersey ustaya
bagh olarak yiiriitiilmektedir. Cirak, ‘meslegi icin gerekli olan teorik
bilgileri isi yaparken ustasindan dgrenmektedir. Yasanin Milli
Egitim Bakanhifima yduratmesini verdigi ciraklik egitiminde ise;
crraklar icin haftada en ¢ok sekiz saatlik teorik ve pratik meslek
kurslan diizenlenmesine, bu siirenin yarisiun is saatlerinde, diger
yansmin ise is saatleri disinda uygulanmasim kayda baZlamastir,
Daha sonra 1986'da 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
kabul edilerek ¢iraklik egitimi okul icinde ve isyermdekx mesleki

ogretimi bir sistem bitanligline kavusturmayl amaclanustir. Yasanin
uygulamaya getirdigi yenilikler mcelendxginde Tark c¢irakhk
egitiminm Alman cn‘akhk egitiminin anlayxsl olan ikili sisteme
benzerlik gosterdig1 ileri strilebilir. Uygulamali  calismalan
isyerinde belli standartlara gére ustanin denetiminde yaparken, bu
uygulamalar icin gerekli olan teorik ve uygulamali meslek bilgisini de
okulda dgretmenlerden almaktadir.

Tarkiye'de 1970'lerin ortalarindan itibaren yeni yasa ve
yonetmeliklerle c¢irakhk egitimine yeni bir yon verilmeye
caligilmistir. AT'na giris asamasinda cirakhik egitimi ve isgiicii
‘niteligini dtizenleme ugrasinda Avrupa iilkelerinin, 6zellikle Federal
Almanya egitim sisteminin deneyimlerinin kul]amldlgl izlenimi
gorulmektedir. Federal Alman egitim sisteminin geleneksel olarak
kiiciik ve orta biiyiiklitkteki isletmelere dayanmasi, bu isletmelerin ise
biiyilik Slcekli isletmelerle organik bir bag i¢cinde bulunmasi, Tiirk
cirakhik egitiminin dayandirilacagi esaslardan ayrilmasina neden
olmaktadir. Tiirk ekonomisinin yapisal 6zelliklerinin farkhhg, iki
- sistem arasinda ortak benzerliklerin kurulmasini engellemektedir.
Federal Alman ciraklik modeli ile Turkiye'deki ¢irakhk modeli
arasmda her ikisinin de okulda, agirikh teorik egitimi, isletmelerde
ise agirhkh pratik 6gretim ve deneyimi iceren ikili bir sistem olmas:
her iki modelde. de gencin yasal olarak hem bir ¢irak hem de bir
tgrenci olarak tammlanmas: gibi bxclmsel benzerlikler gostermesine
neden olmaktadir {6). -

Turkiye'de cirakhk egitimine katilan ciraklarin yapilan
arastirmalara goére biuylik bir kismi, ¢iraklik kurslanna katilmalarini
egitime devam etmekten ziyade, ekonomik anlamda aile biitgelerine
katkida bulunmak amaciyla bir isde calismalarindan kaynaklandig:
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izlenimi agir basmaktadir. Baska bir deyimle AT'da goriilen egitimin
stirekliligi, egitim yoluyla bir mesleki bilgi ve beceri kazanma prensibi
daha az dnemlilige sahiptir.

TURK ISGUCUNUN OZELLIGI

‘Tarkiye'nin  c¢alisabilir nifusu AT dlkeleri ile
karsﬂastlnldxgmda Tiarkiye'de ¢alisabilir isgiictiniin adaha geng
niifusu kapsadig: gortilmektedir. Dogurganlik oram: daha ytksek olan
Tuarkiye -¢alisabilir isgiiciine surekli olarak gen¢ isgiiciinu
katmaktadir. Bu nedenle de Turkiye'nin is yaratma kapasitesi
fizerinde sirekli niifus baskis: bulunmaktadir. Ornek verecek olursak
15 yas alt1 niifusun toplam niifus i¢indeki pay: AT iilkelerinde %19.1
iken (%9.8 erkek, %9.3 kadin), Tirkiye'de bu oran %40.2 (%21.3,
%18.9) dir (7). Okullasma oranmmn AT'na gore c¢ok diisiik oldugu
Tirkiye'de . gerek nitelikli igglicint yetistirmek, gerekse is
olanaklarmm arttirmak, bu niifus ozellifine gére daha fazla Sneme
sahiptir.

AT ile Tuarkiye isglicinin sektdrleraras: dagilim
incelendiginde, Turkiye'de c¢ahsan isgucunun %55 inin tarmm
sektoriinde yogunlastii goruliir. Bu oran AT'da sadece % 8 dir. Bunun

"en 6nemli nedeni iilkeler aras1 gelismislik diizeyinin farklihgidir.
Ulkelerin gelismiglik diizeylerinin en énemli gdstergeleri kisi basma
diisen milli gelir oldugu kadar, kullanilan enerji miktar ve nitengi'ile '
kullamlan isgtictiniin tarnm dis: sektérlerindeki paylandir. Tablo 3'de

- gorildiga gibi 12 tyeli Toplulugun endiistri sektériinde ¢alisan isgiicii
oram1 % 32.9, hizmetler sektdriinde ise % 59.1 dir. Bu oran Tiirkiye icin
sadece % 18.1 ve % 26.2 dif. Yalniz AT uyesi tilkeler degil, tiim Avrupa
ulkelerine bakildiginda, Turkiye'nin ¢alisan nﬁfusunun‘yarxsmdan
fazlasimin tanm sektérunde istthdam edilmesiyle tipik bir zellik
gostermektedir. Bu 6zellik ise sanayilesmemis toplumlarin temel bir
karakteristigini ifade etmektedir: '

19501 willardan itibaren kirdan kente yonelik gé¢ler yalmz
kentsel niifusu arttirmakla kalmamakta, fakat ayni zamanda tarimda
calisan isgliciinin tarim dis1 sektorlere de yogun transferini
olusturmaktadir. Baska bir deyimle hizhh bir kentlesme ayni oranda
tanm dis1 sektérlere akisi da saglamaktadir (8). Bu o6zelligi ile de
Tiirkiye sektdrler aras: isgiicii transferinde Avrupa Toplulugu'ndan
farklilik gostermektedir. 1985 Genel Niifus Saymm'na gére Turkiye
nifusunun ( tarihinde ilk kez olmak tzere kentsel nifus kirsal
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Tablo 3) Cahsan Isgiiciiniin Sektérler Aras: Dagilim (%)-1987

Ulke Tanm Endiistri - Hizmetler Toplam
AT-12 80 32.9 59.1 100.0
Belcika 28 28.7 68.5 100.0
Danimarka 65 26.5 67.1 100.0
F.Almanya 52 40.5 54.2 100.0
Yunanistan = 27.0 28.0 450 100.0
ispanya 15.1 323 52.5 100.0
Fransa 7.1 30.9 62.1 100.0
irlanda 15.4 28.1 56.5 100.0
italya " 10.5 32.6 ~ b6.8 100.0
Liksemburg 37 32.6 . B3.8 - 100.0
Hollanda 4.7 27.1 68.2 100.0
Portekiz 222 34.9 429 100.0
ingiltere 24 30.2 67.4 100.0

TURKIYE 55.7 181 26.2 100.0

Kaynak : Eurostadt; Basic Statistics of the Community, Luxembourg
1989,s.117. : ‘

niifusunun tzerinde yer almistir) %52 si kentsel alanlarda

yasamgktadlr. Bu -oranla Tirkiye alt gelir grubu kategoresindeki
filkeler arasinda yer almaktadir. Yine kentlesme hizi {%4.4) ile de bu
yerini ayni grup icinde pekistirmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore niifusun egitim
ozellikleri incelendiginde, sanayilesmis piyasa ‘ekonomilerinde goreli
olarak yiiksek oranlarda tiniversite mezunu, ¢ok az egitimsiz niifus

- vardir. Alt gelir grubunda yer alan sanayilesmemis tilkelerde ise

nifusun egitim diizeyi cok diisiktir. Bu durumda Tirkiye
rakamlarninn alt gelir grubunun ortalarinda yer aldig: goriilmektedir.
Genelde Tiirkiye'de egitim durumu AT dlkerine gore daha dastktir.
Ancak bu filkeler arasmda. goriilen farklibiklann tamamen disinda
kaldigimi soylemek de mumkin degildir. (“)me{gjn Turkiye'de gorialen
egitim diizeyinin Portekiz'den daha kétii oldugunu belirtmek mimkiin
degildir. Farkhbhklar ayrintih olarak incelendiginde, AT iiyesi

iilkelerin nafusunun finiversite. mezunu oranlarinin ¢ok yuiksek

olmadig: goralar. Sadece Ingiltere'de 25 yasin fizerindeki nufusun
%111 {iniversite mezunudur. Tarkiye'nin {iniversite mezunlarn oram
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bakimindan diger AT iilkelerinin ¢ok gerisinde oldugunu sdylemek
mimkiin degildir. Bu oranlar Tiirkiye i¢in %2.2 iken. Federal Almanya
% 4.3, Belcika %7.5, ispanya % 3.7, Italya % 2 6. Portekiz %1.6,
Yunanistan % 3.9 dur (9). Ancak orta dgrenim gérmuslerin oranina
bakildiginda ¢ok ciddi farkhliklar ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye'de AT
iilkelerine goére 6nemli dlgiilerde egitimsiz, daha az egitimli ve orta
dgretim goérmus insangiicii oldugu istatistiklerden a(;lkga
goriilmektedir. Bununla birlikte ara insangiicii ve egitim 6zelliklerini
istatistik olarak elde etmek ‘de oldukca gictir. Bu konuda yeterli
verilerin arastiricilara sunulmak fizere hazirlanmadigim belirtmekte
yarar vardir. Herseye karsin zorunlu temel egitim sonrasi okullasma
oranlarinda AT iilkeleriyle karsilastirilamayacak kadar keskin bir
diisiis oldugu gériilmektedir. Tablo 4' de. belirtildigi gibi Turkiye'de
zorunlu temel egitim olan ilkokula devam eden dgrenci oran: sadece %
82 dir. Bu oranla Tirkiye AT'nun gerisinde kalmakla birlikte, ¢ok
bityiik bir fark oldugu sdylenemez. Ortaokul ve lise 6grenimine devam
edebilenler ise yas grubunun % 38 ini olusturmaktadir. Bu oran ise
AT'nun c¢ok gerisinde kalmaktadir. Ayni oranlar yiiksek ogrenimde de
ayni sonuglan gostermektedir.

Crrakhk egitimi Tarkiye'de orgin egitim kurumlan icinde yer
almadigindan kesin bir sayr ve oran vermek mamkiin
goralmemektedir. Aym zamanda Tiirk ciraklik kurslariyla meslek
kazandirma ugraslarmin AT'nun aym konudaki ugraslarindan
farklibk gostergesi, karsilagtirmay: da zorlastirmaktadir.

Gerek calisan isgiiciiniin egitim &zellikleri, gerekse isgiiciine
nitelik kazandiran okullasma - oranlarma bakildiginda, Turk egitim
sisteminin yeterli oldugunu sdylemek mumktn degildir. AT'nun
calisan isgiiciniin sektérler aras: dagihmi, ¢ahslan isgticinin niteligi
ve nifusun yas gruplarina gore egitim olanaklarindan yararlanma
oranlar Tﬂrkiyé'den cok daha farkli boyutlar sergilemektedir.

SONUC

AT dyesi tilkeler egitimin ekonomik bir yatinm olarak
degerlendirilmesini, sanayilesme ugraslan ile birlikte
baglatmislardir. Gerek akademik gerekse beceri kazandirici egitim
ugraélarml toplumsal gereksinimlerini karsilayabilecek diizeyde
sistemlestirmisler ve geleneksellestirmislerdir. Bugtinki ugraslar ise
'gﬁnﬂn toplumsal ve calisma kosullarina gore reformize edilmesi
yolundadir.
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Tablo 4) Turkiye'de ve Avrupa Toplulugu Ulkelerinde
Okullasma Oranlar: (%)

Ikokul

Ulke Erkek Kiz Ortaokul ve Lise Yiiksek Okul
F.Almanya - - oo- - 30
Belcika 92 A 83 28
Danimarka - - - 28
Fransa - - 79 27 .
Hollanda ‘85 88 84 31
ingiltere 94 a3 79 « 19

- -Irlanda 89 90 81 22
Ispanya 100 100 74 23
Italya - 99 66 . 25
Portekiz 98 96 - 11
Yunanistan - 91 91 74 17

TURKIYE - g 38 6

fKaynak UNESCO:; Statistical Yearbook 1986,

TUSIAD: Turkiye'de Modernlesme, Sanayﬂe$me ve Gelisme
 Gostergeleri, Yaym No: TUSIAD-T/88.3112, istanbul, 1988
icinde s.25.

vTurkiye érgtin egitlm yoluyla akademlk ve bilgi kazandirica
¢abalara Cumbhuriyet'le birlikte agirlik verirken, beceri kazandiric:
- ara insangiiciinii  hazirlayan meslek ve ¢iraklik egitimlerine yeterince
6nem vermemistir '1950'lerden sonra hizla kentlesme siirecine
' girmesiyle kentsel alanlardaki tarim dis1 is kollarina insangicii
' transferinde énemli zorluklarla karsilasmistir. Sanayi ve hizmetler
sektériiniin 6zelligi geregi nitelikli isgticti istihdami, meslek ve
¢irakhik egitimine daha fazla 6nem verilmesini gerektirmektedir. Son
onlu yillarda bu gereksinimler nedeniyle guncellik kazanan ciraklik
egitimi yeniden toplumsal ve ekonomik gereksinimlere gore ele
alinmak zorunlulugundadir.. Cirakhik egitimi zorunlu temel egitimin
‘ devamhhgmda ki¢iik, orta ve buyiik 6lgekli sanayi isletmelerinin ve
‘hizmet sektérlerinin gereksinim duydugu alanlarda olusturulmalidr.
Meslek ve ciraklik egitimin gelisme esnekligiyle okul sisteminde yer
almas: AT'na tam fiyelik i¢in bagvuran Turkiye'nin isgiicii, istihdam
politikalarmda da yakinlik olusturabllecektir
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