NUFUS PLANLAMASININ EKONOMiK VE
SOSYAL KALKINMADAKI ONEMI

Miimtaz PEKER*

Amag : Bu ¢aligmanin amaci, piyasa ekonomisini veri kabul
eden bir sistemde niifus planlamasi hizmetlerinin kisa ve orta donemde
ekonomik ve sosyal kalkinma lizerine olan etkilerini kuramsal olarak
tartigmaktir. Ayrica olast sonuglara gore olayr defigik ekonomiler
agisindan Srnekleyerek niifus planlamasi ¢aligmalarinin etkilerini kisa
dénem i¢in analiz edilmeye ¢aligilacaktir.

Tanimlar : Ozellikle niifusbilim (demografi) in yeni geligmekte
oldugu iilkelerde temel kavramlar ya birbirinin yerini almakta ya da
farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Bu kargagaya girmemek ve salt
caligmamza 6zgii olmak kosulu ile tamm birliginde biiyiik yarar vardir.

i) Niifus Politikas1 : Birlesmig Milletlerin tamimina gore “...
niifusun bilyiikliigii ve artig hizi, yerel dagilimi (ulusal ve uluslararasi)
ve demografik nitelikleri gibi nemli demografik degiskenleri etkilemek
suretiyle , ekonomik, sosyal, siyasal ve diger ortak toplumsal hedeflere
ulagilmasina yardimc: olmak amaciyla hazirlanan Onlem ve
programlardir.” (Birlegmis Milletler, 1972). Goriildiigi gibi tanim,
politikay1 genis kapsamh olarak almaktadir. Bu baglamda politikadan
amag; yalmz dofurganhifi etkileyecek onlemler degildir. Bunun
yamsira, niifusun oteki dinamiklerini dogrudan ve dolayli yoldan
etkileyebilecek sosyal ve ekonomik faktorleri de gézoniinde tutmaktadur.

ii) Aile Planlamas: : Evli ¢iftlerin, gocuk sayisim1 ekonomik
olanaklarina ve kisisel is‘eklerine gore simirlamalari, bagka bir deyigle
dogumlar arasinda aym nedenlerde, istedikleri dogum aralarimi sagla-
malaridir (Niifusbilim S6zliigii, 1972). Tanim olay1 hanehalki ve saghk
acisindan degerlendirmektedir. Bilindigi gibi ¢ok ve sik dogumlar kadint
ve cocuklarinin saghifin boza:. Dogumlarin arasini agmak, sayisini ise
hanehalkinin ekonomik olanaklar ve isteklerine gore simirlandirmak,
kadinin ve c¢ocuklarinin sagligim koruyucu hizmetlerdir. Aile planla-
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mas1 saglik acisindan bakistir. Bunun dnemli yollarindan biri de kontrol
teknikleri- usulleridir. Bunlan uygulayacak, hizmet gétiirecek, denetle-
yecek ve sorunlar ¢dzecek olan saghk sektoriidiir.

iii) Niifus Planlamasi : Niifusun biiyiimesi ve yapisinin gostere-
cegi goriiniimiin planlamasidir (A Dictionary of the Social Sciences,
1976). Kavram, olaya makro agidan bakmaktadr. Olayin bir yaninda
aile planlamasi varken, diger yaninda ekonomik biiylime vardir. Bu
baglamda niifus planlamas: iktisadi ve saglik sorunlarimi igeren bir
goriistiir. Ekonomide temel olan iiretimin ve kigi bagina gelirin
artmasidir. Olgunun daha iyi isleyebilmesi bir noktada niifusun
biiylimesi ve bunun yapisi ile ilintilidir. Bunu bir esitlik olarak gériirsek,
niifusun biiyiimesinin, ekonomik biiylimeden bagimsiz, bagibog
olmayacag1 agiktir. Sonug olarak niifus planlamasi, aile planlamasim da
iceren bir kavramdir. Kavramin iginde hizmet (aile planlamasi) ve
tutum-diisiince ( ekonomik ve sosyal gelisme) vardir.

Tirkiye’de 1960’11 yillardan beri iki kavramin bir arada
kullanildig1 goriilmektedir. Aile ve niifus planlamalarinin farkli olma-
dig1 vurgulanmaktadir (K. Giirtan, 1966; 5.256-257). Benzer anlayigla
planli donemin ikinci bes yilinda da kargilagiyoruz. Bilindigi gibi
1960’1 yillarda Tiirkiye’de niifus politikast alaninda Snemli gelismeler
olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yukarida tanimim
verdi§imiz niifus politikasina denk diisen diigiince ve tutumlar
sozkonusudur. Politikamin amaci, hizli niifus artiginin ekonomik
kalkinmay: olumsuz olarak etkilemesini énlemektir. Bunurn i¢in gebeligi
Onleyici araglarin digalimini ve yurt i¢inde satilmasini dnleyen
kanunlarin degistirilmesi, isteyenlere bilgi verilmesi, baslatilacak
programlan uygulayacak kisilerin egitilmesi Ongoriililyordu. Bagka bir
anlatimla ilk planda hem hizmet hem de diisiince ve tutum olarak niifus
planlamasin1 gérmek olasidir. 1968 yilinda uygulanmaya baslanan
ikinci planda ise amag degigmistir. Kullanilan kavram “Aile Planlama-
sidir”. Artik olaya ulusal bir sorun yerine bir aile sorunu olarak bakilmak
istendigi aciktir. Bunu saglamak icin belirlenen hedef ise, her yil
dogurganlik ¢agindaki kadinlarin yiizde begine ulagmaktir.
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Sosyolojik agidan ilk planda yeni hedefler ve diisiinceler 6n
plana ¢ikanlmg, ikinci planda ise yalmzca amaglardan birine agirhk
verilmistir. Izleyen planlarda ise konuya &zel bir Snem verilmemis ve
kurulan Srgiitler, saglik sektdrii icinde kabuk rgiit olarak kalmglardir.
Hic siiphesis bu siiregte 6zellikle niifus planlamasini yanhs yorumlara
gotiirecek “Aileye gittifimizde, niifus planlamas: yapmak istiyoruz.
Tiirkiye niifusu su kadar olursa kotiiye gideriz, liitfen gocuk yapmayimn
diyemessiniz. Fakat buna kargilik senin ve gocufunun saghigi bozulur”
yaklagimlan getirilerek bunun bir aile sorunu oldufu vurgulanmigtir
(Tiirkiye’de Niifus Sorunu, 1985, 5.125). Kamimca yaraulan bu kavram
kargasasinin getirdigi kisir dongiiniin bir tarafa birakilmasi gerekir.

Sorun: Yiiksek dogurganlifa sahip iilkelerin sosyo-ekonomik
gelismesi ile hizli niifus artig1 arasindaki iligki 1950’lerden beri
iizerinde yogun bicimde tartigilan konulardan biridir. Konu ii¢ yonden
ele alinmugtir. i) Niifus artigi- ekonomik gelisme iligkisi, ii) Ekonomik
gelismenin dogurganlik iizerine olan etkisi, iii) Hizl1 niifus artigimin
ekonomik ve sosyal yapida dogurdugu sorunlar ve iilkeye dzgii niifus
planlamasinin ekonomik ve sosyal gelismeye olan etkileri. Hemen
belirtmek gerekir ki ilk iki sorun daha gok geligmis iilke deneyim-
lerinden elde edilen bulgular 1g1g1inda yapilan benzetigsim modellerinin
gelismekte olan iilkelerde uygulanmasidir. Bilindigi gibi geligmekte
olan iilkelerin biiyiime-kalkinma ¢abalarinda, hizli niifus artig1 geliri
azaltici ve ekonominin kendini besleyen, gelismeyi gegciktiren 6gelerden
biri olarak goriilmektedir. Bu iilkelerde arz ve talepteki yetersizlik,
yeterli ve uygun 6lgiide yapilamayan yatirimlarla giderilememektedir.
Ciinkii bu yatinmlan saglayacak yliksek tasarruf (ne hanehalki, ne 6zel
sektor ne de kamu kesiminde) ger¢eklesmemektedir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkeler iggiicii fazlahgs, tikketim, yerlesme, saghk ve
egitim gibi temel sorunlarda niifus dinamiklerinin etkisini biiyiik olgekte
hissetmektedirler.Ote yandan ekonomik geligmenin dogurganlif: ne
olciide ve nasil etkiledigi bati modelinin geligme ¢izgisinde agikga
goriilmektedir. Benzer olgunun geligmekte olan iilkelerde son kirk yil
icinde gorillmemesinden otiirii, iligkiyi tiim yonleri ile agiklayan ve
genel kabul gormiig bir kurama ulagilamamigtir. Geligmekte olan
iilkelerde, simdiye degin hi¢ bir yerde ve zamanda goriilmeyen ve:
%2’nin iizerindeki niifus artisginin ne kadar siirecegi konusundaki
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bilimsel merak ve ekonomik kaynaklarin paylagim sorunu aragtirma-
cilart sosyo-ekonomik degiskenlerin, dogurganhik iizerindeki etkisini
incelemeye yoneltmistir. Tartismada dikkatimizi ¢eken belirgin goriig-

ler, “demografik gecis kurami”, esik kuram”, “biiyiik doniisiim nokta-
s1” adi ile olay: tartigmuglardir.

Yine bati modeli 1775-1990 dénemindeki dogum-hizlarina gére
niifus artiginin goreli olarak yiiksek oldugu bir dénem yasamistir
(Cizelge 1). Genel olarak ekonomik geligme hareketinin baglangicindan
20. asrin ortalarma kadar niifus artigi ile ekonomik biiylime hizinin
yiikselmesi arasinda bir paralellik goriilmektedir. Ancak bundan sonra
benzer bir olgu degil, niifusun azaldigi buna karsin ekonomik
biiylimenin ve refahin oldukga yayginlagtig: bir donem yasanmustir.

Cizelge 1: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Dogum-()liim
Hizlan ve Dogal Niifus Artis1 (1775-1990)

Yillar Dogum Hizi Olim Hizt Dogal Niifus Artigt
1 2 1 2 1 2
1775 37 4 34 38 3 4
1800 37 42 33 . 37 4 5
1850 | 37 42 30 37 7 5
1900 33 42 24 35 9 7
1950 24 42 11 23 13 19
1990 14 32 9 12 5 20

Burada 1- Geligmis iilke ~ 2- Gelismekie olan iilkeleri gostermektedir,

Geligmis iilkelerin bu deneyimindeki iligki farkli bi¢imde
yorumlanmigtir. Bazi iktisatcilar ekonomik gelismeyi niifus artigina
baglamiglar ve giderek niifus artiginin yer alacagi baskinin ekonomik
geligmeyi 6zendirecegini savunmuglardir (Hickles, 1939, Hirchman,
1958, aktaran B. Tuncer, 1976, 5.52-43). Bu goriislerin kuramsal temeli
Keynesci ve Ricardocu agtklamaya dayanmaktadir. Keynesci goris,
niifus artigini, efektif talep yolu ile yatirimi tegvik vasitas: olarak kabul
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etmektedir. Hizlh niifus artigt ile talep artugs siirece yatnmlar zendiri-
lecektir. Tartigma, belli bagh sanayi iilkelerinde yatinm seviyelerinde
goriilen azalmay: iki diinya savagt arasindaki niifus artig hizindaki
diisiige baglamaktadir. Bunun sonucu olarakta, I. Diinya Savag1 6nce-
sindeki hizli niifus artiginin yaurimlan 6zendirdigi savunulmusgtur.
Ciinkii hizlr niifus artig, yatirimci hatalarin1 azaltmigtur. Eskime ve
sermayenin kiymetinin diigmesi gibi tehlikeler goreli olarak azalmigtir.
Ancak bu gozlemler yiiksek tasarruf oraninmn gecerli oldugu iilkelerde
yani Kuzey Amerika ve Avusturalya’da ortaya ¢gikan verimli topraklar ile
Avrupa iilkelerinde endiistri sahasinda oldukga deneyimli girigimci
simfin baganlarina dayanmaktadir.

Ricardocu goriise gore ise yatinm, her zaman bol olan
olanaklan ile degil, fakat tasarruf miktan ile sinirlandirlmigtir. Yatinm
icin temel olan tasarruflarn baglica kaynagim karlar olusturmaktadir.
Endiistri iilkelerinin tarihsel geligme siirecinde iicretliler ve toprak
sahiplerinin tasarruflan yetersizdir. Tasarruf yapmaya ve yaptiklar
tasarruflart uzun siireli girigimlere yatirmaya egilimli olan tek sinif
endiistri kapitalistleridir. Kapitalistler isletmeleri i¢in niifusun hizla
arttig1 donemde ekonominin dteki kesimlerine gore iicretlerde onemli bir
artis yapmadan, gerekli olan ek iggiicini kolaylikla saglamiglardir. Bu
kosullarda gelirleri hizla artan kapitalistler, tasarruflan ile yeni
yatinmlar yapmiglardir. Tarihsel agidan belli bir donemde hizlhi niifus
artigl, durgun bir niifusa gore daha kolaylikla iggiicii saglamg ve
sermaye birikimine daha iyi olanak saglamustir (Habakkuk. 1958, s.31-
32).

Modern ekonomik ¢a§ baslangicinda iggiicli ve kisi basina
hasila arasinda boyle bir iliski kurulmugtur. ki olayin aym doneme
rastlamasi aralarinda genel geger bir neden-sonug iligkisini gerektirir
mi? Eger iki olay arasinda bir iliski aranirsa niifus artigindaki
hizlanmanin ekonomik geligmeden etkilendigini diiginmek daha ger-
cekei gozitkmektedir (Tuncer, 1976, s.53).

‘Geligmekte olan iilkeler igin “giiniimiizde niifus artigina
dayanan emek faktoriinii artirmak, toplam hastla dizerinde -olumlu etki

yapar m?” konusu énem tasimaktadir. Bugiin geligmekte olan iitkelerin
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iginde bulunduklar1 ortam ve kosullar, geligmis iilkelerinkinden farkli-
dir. Farklibk ekenomik ve demografik boyutta kendini gostermektedir.
Ekonomik olarak, gelismekte olan iilkelerde tasarruf oran: yetersizdir.
Birey bagina ekilebilecek alanlar sinirlidir. Niifus ve ekonomilerinin
gelismesi icin besin ve hammadde saglayabilecekleri somiirge iilkeleri
yoktur. Yatirimlar: istlenebilecek girisimeci  simf gelismemisgtir.
Demografik olarak cizelge 1’de gorildiigii gibi, gelismekte olan
tilkelerin niifus artigt %2-3 gibi yiiksek bir diizeydedir. Oliim hizlan ise
-ekonomik gelismeden ¢ok, yaygin halk sagh§ hizmetleri ile kisa
donemde ve hizla diigsmiigtiir. Ekonomik olarak belirli sigrama
noktasina gelememis bu iilkelerde, yiiksek bir niifus artiginin tiretim
faktorleri iizerinde yapug: etki bilyiiktiir. Ayrica giiniimiizde insanin
yetigtirilmesi i¢in yapilan demografik yatirimlar miktar olarak artrmistir,
Toplam hasiladan demografik yatirimlar igin daha gok pay ayriimakta ve
toplam hastla eksiltilmektedir.

Genel olarak geligmikte olan iilkelerin, geligmis iilkelerin her
iki deneyiminden de yararlanabilme sanslart sumirhidir. Geriye kalan
nokta ise niifusun artis hizin, dagilimimi, niteligini (egitim, saglik)
diizenleyici politikalart ekonomik kalkinma planlar1 i¢inde igsel bir
degisken olarak gérmeleri ve ele almalaridir. Yalmz ou konuda zaman
¢ok cabuk gecmekte, meveut kaynaklarin dagitiminda gériillen etkin-
sizlikten 6tiirii sosyal ve ekonomik kayiplar ¢ok fazla olmaktadrr.
Giiniimiizde ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinin yapilmasi ve
degerlendirilmesinde mevcut kapasite ile ne kadar yol alabiliriz-basari
kazanabiliriz degerlendirmesi yamsira, kaynaklarin bu sekilde kullanim
ile kaybimiz ne olur degerlendirilmesinin zorunlu olarak yapilmas:
gerekir. Bagka bir anlaumla “hayr” yanitimin sorgulanmasinin yapil-
masi artik kacimlmazdir.

Kabullenmeler : Niifus konusundaki tartigmalar, niifus artg
tizerindedir. Oliim hizlarinin hizla diistiiii giiniimiizde, niifus artigini
saglayan tek olgu yiiksek dogurganliktir. Burada yanlig anlamayi
Onlemek acisindan su kabullenmeyi yapabiliriz. Bir ekonomide yliksek
dogurganlik diizeyi, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bazi
sakincalar dogurabilir. Diigiik dogurganlik diizeyinde ise daha yiiksek
bir ekonomik biiylime hiz: saglamak, igsizlik sorununu orta dénemde
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¢oziime kavugturmak, gelir dagihmim iyilestermek, hanehalklarina
daha iyi barinma, tiiketim, saghk ve egitim hizmetleri vermek, niifusun
mekansal dagilim ve yerlesme sorunlarim ¢bzmek ve giderek daha
mutlu bir toplum diizenine ulagtirmak olasidir. Iste burada iki dnemli
soru vardir. Bunlardan ilki “Niifus planlamas: ile kalkinma olur mu?"
sorusunun kesin yaniti, niifus planlamasi ile kalkinmanin olmayacagidir.
Kalkinma sanayi tiretiminin artmast ve tarimin buna kogut geligerek
modernlesmesi ile olur. Bu siiregte iyi diizenlenmig ve hizmet akigt
planlanmig niifus planlamasi galigmalan kalkinmay1 hizlandiran igsel
bir faktordiir. Ikinci soru ise, “Niifus artig iz1 azalalmadan kalkinma
olamaz mu? “dir. Hi¢ siiphesiz olur. Fakat bu tiir kalkinmanin hizi,
biiyiimesi ve getirecegi refah diizeyi ¢ok diisiik diizeyde kalir (Fisek,
1969, 5.68).

Kabaca niifus artiginin diigmesi yukarida yaptifimz kabul-
lenmenin hig¢ bir katki olmadan, gergeklesmesini saglayamaz. Ekonomik
tarih bilgilerimiz bunun gergeklestiine iligkin herhangi bir kanit
sunmamaktadir. Benzetigim yaparsak, bunun gelecekte de olmayacagini
soyleyebiliriz.

Tiirkiye icinde benzer bir kabullenmenin gegerli oldugu sdylenebilir. Bu
durumda dogurganligin daha diigiik bir diizeye indirilebilmesi, ancak
iilkemizde uygulanacak niifus politikas1 ve bunun araci olan aile
planlamas: ile ¢dziimlenebilecektir. Dogurganhk, kamunun ve Ozel
kesimin demokratik ilkeler ¢ercevesinde yiiriitecegi yaygin aile
planlamas1 programlar ile, evli ¢iftlerin istedikleri ve ideal kabul
ettikleri gocuga ulagmalarini saglayacak hizmetler ile diisiik diizeye
inebilir. Clinkii Tiirkiye gibi iilkelerde sorun, evli ¢iftlerin gebeligi
onleyici tekniklerin siirekli-giivenilir ve etkin bir sekilde kullamlmasin:
saglayacak saglik hizmeti in gotiiriilememesidir. Yapilan ¢aligmalar
iilkemizde evli ciftlerin kiigiik aile normunu benimsediklerini
gostermektedir. Bu konudaki ornekler kabaca sunlardir: HEvli ¢iftlerin
1963’ den bu yana yapilan arastirmalara gore ideal ve istedikleri ¢ocuk
sayilan azalmaktadir.Son on yil iginde (1978-1988) ise bu sayidaki
diisiis bir cocuktur (¢izelge 2). ii) Evli ¢iftler bunu gergeklestirmek i¢in
gerekli aile planlamasi tekniklerini bati modeline denk bir oranda
kullanmakta fakat kullanimda basarisiz olmaktadirlar. Bagarisizlikla-
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Cizelge 2: Tiirkiye’de Ailelerin Istedikleri Ortalama Cocuk Sayilan
(1978-1988 Dénemi).

FARKLILIKLAR
Yerlesim Yeri 1978 | 1983 | 1988 | 78-83 | 83-88 | 78838
Tiirkiye ] 303 | 270 | 214 | 033 | -056 | -089
Kentler 275 | 251 ] 211 | 024 | 040 | 064
Koyler 333 | 201 | 2190 | 042 | 072 | 114
Bat AnadoluBsl. | 262 | 233 | 205 | 029 | -028 | -057
Akdeniz Bolgesi 320 | 294 | 243 | 026 | 051 | -077
| 1¢ Anadolu Bél. - 282 | 25 | 206 | 023 | 053 | 07
| Karadeniz Bolgesi | 340 | 268 | 201 | -072 | -067 | -139
Dogu ve Giineydogu |
_Anadolu Bolgesi 371 | 341 1 234 | -030 | -107 | -1.37

Kaynak : Unalan, 1990, s. 68, Niifusbilim Dergisi

rinda en biiyiik etken kamunun gerekli salik hizmetini etkin bir sekilde
sunamamasinda yatmaktadir. Evli ¢iftler basarisizliklarini en etkin yol
ile ¢bziimleme yoluna gitmekte ve bir yil i¢inde isteyerek yapilan
diisiiklerin/canli dogumlara orani yiiksek bir diizeye (%36) ulasmak-
tadir (Peker, 1988).

iii) Evli ¢iftlerin ¢ocuga bakis agilar ekonomik degerden,
psikolojik degere dogru gitmektedir. Bu siiregte ¢ocuklarini daha
nitelikli yetistirebilmek i¢in aileler egitim harcamalarindan kacinmaya-
caklarin1 vurgulamaktadirlar. Ozellikle kadin niifusun (annelerin) tutum
ve degerleri bu dogrultudadir.

Baunin gegirdigi evrime dayanarak dogurganligin ekonomik
teorisi sosyo-ekonomik gelmmwhk ile dofurganlik arasinda ters bir
iligkinin varligim savunmaktadir, Ekonomik ve sesyai yapi éeglstﬂtgze
ailelerin g@cuga ekonomik d@g@t@@mp&kolc»ﬁk defere dogru ge
cizgi dzerinde yer verdiklericg@nilmekiedir. Eke 4
bir deger olmasina kargin psikolojik deger birikimli olamaz. Gehme te
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olan iilkelerde cocugun aileye iki tiirlii ekonomik katkis1 vardir. Ik
olarak ¢ocuk, ¢ocuklugunu yagadigr dénemden, genglik donemi sonuna
kadar aileye iigretsiz iggiicii olarak katkida bulunur. Ikinci olarak anne-
bananin (ebeveyn) yaghilik ddneminde bir sigorta gorevini goriir. Oyle ki
bu gorev anne-babadan birinin 6liimii halinde, digerinin ogul ailesine
katilimini zorunlu kilar. Kuramsal olarak her iki olgunun Tiirkiye i¢in
genel geger oldugunu sdyleyemeyiz. Gegis halinde olan iilkemizde ikili
yapidan &tiirii gocuga psikolojik deger agisindan bakan ailelerin kentsel
kesimdeki sayis1 beklenenin iistiindedir. Benzer gekilde tarimda pazar
icin iiretim yapan ve iiretim siirecinde modern girdilerden ¢ofunu
kullanan ailelerden de ¢ocuga bakig agist degismigtir. Bunlarin diginda
kalan kentsel ve kirsal ailelerde de yine gegis donemi diisiincesinin
egemenligi sdzkonusudur.

I- Niifus Artist ve Yarattig1 Sosyo-Ekonomik Sorunlar: Bir
iilkede niifus artis1 dogumlar ve oliimler arasindaki fark ile net i¢-dig
goc farkindan olugur. Niifusun goce kapali oldugunu varsayarak,
‘dogum-6liim farki olan dofal artigin ve bunun niifusun yas yapisi
{izerine olan etkisini gorebiliriz (Sekil 1). Kuramsal olarak dogal artigin
(dogum-8liim farki) farkl diizeyde gergeklestigi dort iilkeye bakalim. A
modelinde, dogurganhk,ﬁliirﬁlﬁliik diizeyleri diisiik diizeyde dengeye
ulagmys ve niifus artigt % 0.5 dolaymndadir. Bu ekonomide niifus kararh
yas yapisina ulagmigtir. Buna karsgin D modelinde dogum,6lim
diizeyleri arasindaki farkin yiiksekliginden otiirii, niifus artigt %3.5
(giiniimiizdeki Afrika iilkelerindeki durum) olarak gergeklesmektedir.
Burada kargimiza “kararli yapt” ile “genisleyen yap1” hi niifusa sahip
iilkeler ¢ikmaktadir. Kararli yapiya sahip iilkelerde demografik
olaylardan &tiirii yillar itibariyle ek ekonomik sorunlanin gelmiyecegi
agiktir. Ancak toplumda bireysellesmenin iz kazanmas: ile birlikee,
kisisel zevk, deger, davramg ve tutum Oriintiileri degigmektedir. Ote
yandan gerek dogustaki gerekse belirli yaglardaki beklenen yasam
siiresi uzamaktadir. Iste bu iki olgu sonucu hanehaik: tasarruf ve
tilketim oriintiileri degigmektedir. Toplam hanehalk: tasarruf oranlari
goreli olarak diiserken, tiiketim harcamalar: ‘onemli artiglar
gostermektedir. Benzer olgu kamu yatirnm ve harcamalarinda da
goriilmektedir. Niifus artig hizinin sifir biiylimeye yaklagmasindan
otiiri, demografik yatinmlara pay ayrilmamaktadir. Buna kargin
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niifusun iki temel niteligi (saglik,egitim) igin aynlan harcamalarnn,
gayrisafi milli hasila (GSMH) igindeki oram gorece artmaktadir. Kararh
yapiya sahip iilkelerde i¢ gog olay1 ya da niifusun kirdan, kente gocii
sifira yakin bir diizeydedir. Benzer tamimlama yani kararlilik bu
iilkelerin kent dokulan icin de yapilabilir.

Hayati olaylarin sonucu, dogal niifus artiq1 gok diigiik diizeyde
gergeklestigi igin, kararli yapilarin niifusun ikiye katlanma siiresi
uzamigtir. Olay: 6rnekle acikladifimmzda : Py =Po (1+1)} ¢ den hareketle
niifusun ikiye katlanmasim yani 2Po = Py olarak ele aldifimzda, 2Po =
Po (14r)t den kabaca 70 /r* ye ulaginz. Niifusun artig mz1 (1) % 0.5 °
den diigiik oldugunda, piifusun ikiye katlanma siiresi 140 yilin iizerine
¢tkmaktadir. o

Genisleyen niifus yapisinda ise, gliniimiizde 6liimliiliik hizimn
ulastiga diizey diigiiktiir. Buna karsihik dogurganlik yiiksek diizeyini
korumakta ve kararh yapilarin hi¢ bir zaman yasamadiklan dogal niifus
arigtm %3 ve istiinde yagamaktadirlar. Her yil niifusa eklenen bu
kigilerden otiirii tiikketim Oriintiisti mzla degigmekte ve ekonomik yapi
tahmin edilenden daha fazla sorunla kargilagmaktadir. Yetersiz olan
toplam tasarruflar bu kez kisa donemde demografik harcama ve
yatimmlara ybnelmekte, sonugta yatinm igin ayrilan paylar azalmak-
tadir. Bu durumda genigleyen niifus yapili iilkeler dig tasarruflara
yonelmekte, bir nokta da buna zorlanmaktadirlar. Dig tasarruflarin hangi
yatinmlara yonelecegi konusunda ise, geng niifusun titkketim Oriintiisii ve
begenisi ile merkez iilkelerin (borg veren) iletisim ag: ile kameiladiklar:
titketim olgusu etkili olmaktadir.

Genigleyen yapili iilkelerde ozellikle kirsal yerlesmelerdeki
niifus artisgtnin yiiksekligi i¢ goclerin temel nedenidir Bunun sonucu
olarak kentlerin, metropol alanlarin yeniden yapilanma siireci yagan-
makta (Kiray, 1982) ve metropolitan alanlar %5" in uzenindek bir niifus
artist sonucu iinyamn en kalabalik yerleymeleri. olmaktadiriar
{(Population and Dev-e;lopmeht-Revicw. 1989) Iy goglenn kisa siirede bu
denli hizh bir sekilde olugmasi, genisleyen vapih nufusa sahip
ekonomilerin mekansal orgiitlenme ve yapilanma harcamalarini en ¢oga
citkarmaktadir. Bu yapiya sahip iilkelerde. nufusun tkive katlanmasi 1¢in
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gerekli siire 30 yilin aluna diismiigtiir. Bagka bir anlatimla, iilke
niifusunun ikiye katlanmasi bir insan dmrii icinde gergeklesmektedir. Bu
tarihte 1950” ye kadar hig bir yerde goriilmeyen bir olgudur.

Sorunun ikinci boyutu ise, kararhi yapiya sahip iilkelerin
gelisme-kalkinma sorunlarini ¢Ozmiig, Otekilerin ise bu sorunlarini
¢ozememis olmalaridir. Bu baglamda kararli yapiya sahip iilkelerde
geligmislik gostergelerinin yiiksekligi ve bunlarin kisa dénem icinde
artiglar1 goriilmektedir. Ne var ki genigleyen yapili iilkelerde hem
geligmiglik gostergelerinin diigiikliigii, hem de bunlarin kisa dénem
icinde duraganliklan sézkonusudur. Bu ekonomilerde, sistemde goriilen
gelismeler hizli niifus artigindan 6tiirii ¢ogaltan etkisini tam olarak
gosterememektedir.

a) Olimler : Giinlimiizde de§i§ik tilkelerdeki oliimliilik diizeyleri
arasinda bebek ve gocuk ile yash kusak Olimliiliigini analiz dis1
biraktiginizda anlamli bir fark olmadifim goriirsiiniiz. Onemli fark
bebek ve ¢ocuk dliimliiliigiindedir (Cizelge 3).

Cizelge 3 : Diinya Ulkelerinin Bebek Oliim Hizlar1 ve Bazi Temel
Degigkenlere Gére Durumlar (1960-198)

GSMH Okur-Yazar Oram Dojustaki Bebek
ABD dolan: | Kadin |Erkek |Hayat" Oliimleri
olarak (ylizde) (yiizde)| Umudu (Yi)| 1960 1980
Bebek 6liimii gok yiiksef 270 16 39 46 190 135
olan iilkeler
Bebek 6liimii yiiksek 900 47 68 68 150 75
olan tilkeler
Bebek oliimii normal 1430 84 89 68 8 36
olan iilkeler
Bebek 6liimii diisiik 7180 - - 73 37 11
olan iilkeler

Kaynak: Unicef, 1986, Diinya Cocuklarinin Durumu
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Goriildiigii gibi zengin iilkeler son yirmi yil iginde diisitk olan
bebek 6liim hizlarini ii¢ kat azaltmiglardir. Benzer oriintii diger iilke-
lerde goriilmemektedir. Ornegin en diisiik gelire sahip olan iilkelerdeki
bebek &liim hizlar hala ¢ok yiiksektir. Bu iilkeler bebek 6liimlerini son
yirmi yil i¢inde ancak %30 civarinda diisiirebilmiglerdir. Bebek
sliimlerindeki bu farklilik dogustaki yasama beklentisini iki degisik
grub iilkeler arasindaki farki 27 yila gikarmaktadir. Olaya ekonomik
acidan baktigimizda; aym mali zengin iilkeler, geligmekte olan tilkelere
gore 1/3 oraninda daha fazla kullanmaktadirlar. Kiginin dogustaki
yasam beklentisinin yiiksekligi, emek faktoriiniin iiretim siirecinde uzun
yil kullanilmas: olarak degerlendirildigi gibi, sahip olunan gocuklar
yetistirirken bunlara daha fazla kaynak aktarmasi, onlar iizerinde daha
cok insan emeBi yogunlagtirmasi agisindan da degerlendirilmelidir.
Sonugta hayat beklentisinin yiiksekligi iiretim siirecinde gegen yillarn
fazlaligindan otiiri ekonomik olarak, kaynak aktarma, sevgl ve
kusaklarda deger olusturmasi agisindan sosyal yonii agir olan katkilar
saglamaktadir. Benzer olgulari yasama umudunun disiik oldugu
iilkelerde goremeyiz.

Bebek oliimlerinin yiiksek olmasi, yiiksek dogurganlifin sonu-
cudur. Buna gore ozellikle kadin niifus biraz 6nce degindigimiz gibi bir
taraftan ortalama 50 yil Omiire sahip iken, ote yandan yiiksek
dogurganlik sarmalindan otiirii siirekli olarak iretim siirecinden
ayrilmak zorunda kalmaktadir. Dogum-6liim gibi hayati olaylarin aileye
ve igletmeye getirdigi ekonomik ek yiikler hi¢ bir fayda saglamadan
sifirlandiginda iilke ekonomisi igin 6nemli kaynak kayiplart ortaya
cikmaktadir.

b) Yiiksek Bagimlilik Orani : Yiiksek dogurganlhigin sonucu
olarak tiiketici niifus, yasamin yiikiinii ¢aligma ¢ag niifusuna (15 - 64
yas) aktarmaktadir. Bagimlilik oramndaki yiikseklik, saglik ve egitim
harcamalarinda, ¢alisan niifusun yiikiinii beklenilenden fazla artiran bir
olgudur. Bunun dogal sonucu olarak yiiksek bagimhlikta nitelikli (giir-
biiz, saglikli ve egitilmis) insan gliciiniin olusumu engellenmektedir.

Yiiksek dogurganlik, ikinci olarak genigleyen bir emek sunumu
(arzi1) ve bunun ememeyen ekonomik yapinin yarattfi agik ve gizli
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igsizlik sorununun nedenidir. Ciinkii ekonomide iiretim artiglarimin
stnirhlifs bir noktada sistemde hanehalk: gelir azhiga ve tasarruf
yetersizliginin nedenidir (§ekil 2). Geligmis iilkelerin temel niteligi, mal
ve hizmet iiretiminde nitelikli iggiicii, zengin sermaye donammu ve ileri
teknoloji kullanmalandir. Bu ii¢ faktér olmadan iiretimi artirmak
olanaksizdir. Yine bu ekonomilerde igb6liimii, tiretimin tim agamala-
rinda uzmanlasarak devreye girmigtir. Bunun sonucu olarak niifusun
mekansal dagihimmna uygun olarak, ¢ok genig bir alanda mal ve hizmet
iretimini ve kaynaklarin kullammini en yiiksege cikarabilirler.
Uretmedikleri mal ve hizmetleri ise degisim yolu ile saglayarak, kendi
kendilerine yeterli okonomilere gore daha ¢ok tiiketim yapma olanagima
sahiptirler, Buna kargin gelismekte olan iilkelerde hanehalklarinin
faktbr piyasasindan aldiga parasal gelirin siirhligi, bunlarn tiiketim
harcamalarim kisitlar. Ayrica parasal gelirden yeterli tasarruf olmadi
icin yeni i§ olanaklar: yaratilmas: niifus artiy hizim1 ememeyecek bir
diizeyde kalir.

Sekil 2 : Piyasa Ekonomisinin Basit Modeli

MAL PIYASASI
Tiiketim Harcamalar:
| vﬂ-——-— Mal ve Hizmetler dj l
HANEHALKLARI | ISLETMELER

T !--—-b Tktisadi Kaynaklar —d

§——————— Parasal Gelir €@—

FAKTOR PiYASASI

Olguyu kararhi ve genisleyen niifus yapili iilkeler agisindan
kargilagtirdigimizda (Sekil 3) 6nemli farkliliklarn oldugunu goriiriiz.
Kararli yapiya sahip olan Isveg’te yas dongiisiinden tiirii, ¢alisma
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yagamindan ayrilanlarin biraktiklari istihdam olanaklari, ¢aligma
yasamina yeni girecekleri emebilecek diizeydedir. Ayrica Isveg’te yasa
0zel ¢aligma oranlarimin her iki cinsteki yiiksekligi dikkat gekicidir. Son
olarak isgiiciiniin verimliliginin yiiksekligi kisinin istihdami icin
yaratilan sermaye/teknoloji yogunlugu ile tartigilabilir. S6z konusu
oranlarin Isve¢’ te yiiksek olmasina kargin, genisleyen yapilt niifusa
sahip iilkelerde bu oranlar diigiik diizeydedir. Ciinkii yukarida da
degindifimiz gibi bunu saglayacak yiiksek gelir-tasarruf iligkisi
sekillerden de goriildiigii gibi olanaksizdir.

¢) Tiiketim Oriintiisii ve Tiiketim Harcamalar : Genisgleyen
yapil iilkelerde niifusun % 3 civarinda artmasi temel titketim mallarinin
bu oranda tiiketilmesidir. Ancak burada tiiketimin niteligi ve parasal
uyarimi Onemlidir. Beklenildigi gibi bu iilkelerde s6z konusu tiiketimin
biiyiik ¢ogunlugu mutfak harcamalarindan olusmaktadir. Mutfak
harcamalarinda ise tahil ve tahil tiirevleri ilk siray: alirken, siit ve
hayvansal gida tiiketimi ikinci siray1 almakta ve ¢ogu iilkelerde bunlara
harcanan paralar, toplam mutfak masraflan i¢inde ¢ok diisiik diizeyde
kalmaktadir. Bunun diginda kiiltiir, bireysel farklilik ve zevk harcama-
lan ise simirhidir. Ancak bu tiir tilketim oriintiisii bile hanehalklarinin
tasarrufunu olumsuz ydnde etkileyebilmektedir. Ote yandan iiretimin
yetersizlifinden Otiirii tiiketim harcamasi bu iilkelerde enflasyonist
bask1y1 olugturmaktadir.

Hizli niifus artigimn yarattifi tarimsal iiretim agiklari bu
iilkelerde ikili bir sorun yaratmaktadir.Ilk olarak sanayilesme icin kulla-
nacaklar: tasarruflarini tiiketim harcamalarina ayirarak, geri olduklan
kalkinma yarisinda daha da gerilere diismektedirler. Ikinci olarak
yetersiz tasarruftan otiirli tarimda toprak tasarruf edici girdiler igin
gerekli kaynak aktarilamadig: icin gerek tarimda déniim bagina verim
gerekse hayvancilikta hayvan bagina et-siit ve yiin verimlilikleri
uluslararas: standartlarin ¢ok altinda iken, kendi iclerinde orta dénem
verilerine gore 6nemli verimlilik degigsmesi olmadig1 agiktr.

Niifusu hizla artan iilkelerde goreceli diisiik olan tiiketimi
mevcut diizeyin aluna indirmenin de giigliikleri ortadadir. Uretimi
artirmak ise yeterli tasarruf olmadif igin siir-git devam eden yapisal
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sorunlardir. Ite bunlarin iizerine 1970‘den giiniimiize degin devam eden
bir bagka sorun ise, tarim mallarinin diinya ticaret piyasasindaki
fiyatlaninin duraganhgidir. Diinya ticaretinde 1970° den bu yana tiim
tarimsal mallarin fiyatlarinda nemli bir degisme olmamgtir. Tarimsal
iirin satiglarindan elde ettikleri dig ticaret gelirlerini, sanayi mah
iiretmek ic¢in yatinm yapmak isteyen bu iilkeler dig ticaretten
beklediklerini gerceklestirememislerdir. Ozellikle iki ya da ii¢ tarimsal
mal1 pazar igin iireten ve niifusu hizla artan iilkelerde sorun daha ciddi
boyutlarda kendini hissettirmeye baglamigtir.

d) Kentlesme-Kent Niifusunun Igsizligi ve Marjinallegmesi :
Hizli niifus artisinin yaganmaya bagladif1 iilkelerde 1950-1960
déneminden basalamak iizere giiniimiize degin isgiicli sunumu hizli bir
sekilde artrmgtir.Buna kargin s6z konusu olan iilkelerde yiiksek tasarruf
ve yatirim dengesine ulagilamamasindan o6tiirii sermaye birikiminin
biiyiitiilememesi ve teknolojinin getirdigi sinirhliklar nedeni ile dzellikle
kirsal kesimde biiyiik bir igsizlik yasanmaya baglamigtir. Bu niifusun
baskis1 ile birlikte ekilebilir tiim topraklar tarimsal iiretim igin
kullamlmaya baslanmgtir. Beklenildigi gibi bu siiregte iggiicli bagina
verimlilik diigiigleri yaganmgtir. Bunun sonucunda kir-kent gelirleri
arasinda farklihk dogmustur. Ne var ki kentsel alandaki iicret
fazlalifinin temel nedeni de sanayi isgiiciiniin iicretleri degildir. Bu
nedenle tiim gelismekte olan iilkelerde goriilen gok hizli kentlesme
olayini, sanayilesme olgusu ile agiklama olanag: kalmamgtir. Kente
gelenlerin ancak ¢ok az1 gegimlerini kentsel bir istihdam da ¢aligarak
sagliyabilmektedir. Sanayi kesiminde istihdam edilmeyen niifusun
onemli bir boliimii, verimliligi ¢ok diigiik bazen sifira yakin ve daha ¢ok
caliganin kendisinin yaratuigi bir takim hizmetleri gormektedir. S6z
konusu isler hi¢ bir zaman devamhlik, giiven ve gelirde .bir diizen
gostermemektedir. Ekonor.d ve sosyoloji yazininda marjinal sektor adi
verilen bu kesim kent yasantisi ile biitiinlejememekte ve “kent pisligi”
ad1 verilen her tiirlii igi yapabilmektedir.

Geligsmekte olan iilkelerde isgiicii arzindaki hizhi artiglar bu
iilkelerde kentsel niifusun hizla igsizlesmesi ve marjinallesmesine dogru
gidisi artirmaktadir. Neden agik. Eldeki verilere gore bu iilkelerde
tarimda calisanlarin oram 2/3, buna kargin sanayide ¢aligsanlarin orani
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L yatrimi

ise 1/3 tiir. Isgiicti arzimin %2 kimi zaman % 2.5 oldugu bu iitkelerde,
tarimin istihdam olanaf1 yok kabul edildiginde ( ki bu varsayim
gegerlidir) tanm dig1 istihdam olanaklarimin, meveut arzi emebilmesi
i¢in yilda (2X3/1 = 6) yiizde 6 oraninda artmas: gerekir. Bu sektdrlerde
iggiicii verimlilik artiginin %3-4 oldugu varsayilirsa, bu denli hizh
istihdarm: emebilecek biiyiime kabaca yiizde on civarinda olmalidir. Reel
olarak bu tiir biiyiime hi¢ bir gelismekte olan iilkede goriilmemektedir.
Iste sorun bu noktada belirginlesmektedir. Yeni gelenlerin tiimiine
verimli alanlarda iy olanaklan yaratilamadig: icin, bunlar kendi
sorunlarim1 kendileri ¢6zmek zorunda kalmaktadirlar. Sistem iginde
herhangi bir ¢ikis goremedikleri icin ailelerinden kopmadan karamsarlik
killtiirintin etkisine girmektedirler. Karamsarlik kiiltiiriiniin efemen
olmas: ile birlikte kisilerde kent yasamina uyumsuzluktan baglamak
lizere, gelecege giivensizlige kadar uzanan bir diinya goriisii olugmak-
tadir.

Niifusu hizla artan iilkelerde bir taraftan kent kabul edilen
yerlerin sayis1 artarken bir taraftan kentlerde oturan niifusun sayisi
artmaktadir. Bu iilkelerde kentsel niifus (8zellikle tek merkez ve
metropolitan niifus) hizla artmasma kargin, genel niifus i¢inde kirsal
niifus oransal agirlifim sirdiirmektedir. Ornegin diinyadaki yiiz
metropolitan kentten 58’1 gelismekte olan iilkelerdedir. Bunlardan da 9
tanes: Hindistan'dadir Giiniimiizde Hindistan kirsal niifus orani hala
%80 dir Bunun getirecegi sonug sudur. Gelismis iilkelerde kentler uzun
donemde bugiinkii niifuslarina ulagtilar. Ornegin ilk sanayi kenti olan
Londra niifusu | milyondan 8 milyon niifusa 130 yi1lda ulagmugtir.
Ingiltere niifusunun kararli yapiya ulagsmasindan 6tiirii, Londra’ nin g6¢
alma siirecindeki bu (30 yilda, kentin eski dokusu korundugu gibi, kent
kiiltiirlinii olugturacak yasal diizenlemeler ve Orgiitlenmeler yapilmigtir.
Boylece kent yagam diizey: siirekli artrmgtir. Buna kargin gelismekte
olan iilkelerde benzer olgu yasanmamustir. Ornegin Mexico-City’'de
niifusun 1 milyondan 20 milyona ulagmast igin 50 yil yetmi tir Ne bu

siirecin baginda: ne de da Mexico-City’d nayilesme -
mi olmamistir  Geligmekte olan iikelerde metropol alanlarin
biiytimesinde gociin etkili olmasinin nedeni siirenin kisa, yogunlugunun

fazla olmasindan otiiriidiir. Ayrica kentlerde sanayi yatnimlarinin -azhg
yani sira, kirsal alan niifusunun devam eden yiiksek dogurganhi ve
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 sorunu’ gundemc getlrmektedlr; i

gocii besleyiciliginden &tiirii sorunlart artmaktadir. Bunun sonucu olarak
gecekondu, yoksul mahalleleri v.b. yerlerde oturanlarin kentsel niifus
icindeki oranlar1 yiiksek olmasina kargin, sosyo-ekonomik agidan
dtekilerden oldukga diisiik alt grub iginde yer almaktadirlar. Omegin bu
tiir yerlesmelerde oturanlarin oran1 Kazablanka’ da %70, Kalkiita ‘da %
67, Bogota ve Kingasa ‘da % 60 a ulagmaktadir (Population Crisis
Committee, 1990) . Sz konusu kentlerde, kentsel yagam standardi gok
diisiik diizeydedir. Genellikle gok basit malzemeden yapilmig bu
konutlarda, temiz igme suyu, kanalizasyon baglanusi ve benzeri alt
yapilar yoktur. Cevrenin gok kétii kullanumindan &tiirii gevre saghgi ve
bunun ¢ocuk dliimlerine etkisi yiiksektir.

¢) Egitim : Piyasa sisteminin egemen oldugu iilkelerde egitimin
islevi : i- Toplumsal iiretim igin gerekii temel bilgi ve becerileri
ogretmek, gelistirmek, ii-Sistemin siyasal ideolojisini yaymak, benimset-
mek, koklestirmektir (Ersoy, 1976). iii- Sistemin kendine 6zgii i¢ ve dig
celigkilerinin giderilmesinde denge iglevini yerine getirmektir. Toplum-
sallagtirma kurumu olan egitimin iglevi glintimiizde karmagik goriiniim
kazanirken, pazar igin iiretimin egemen oldugu igletmelerde, egitilmis
kisiye olan talep artmaktadir. Bu igletmelerde birim iiretim Slgeginde
sermaye ve teknolojisi girdisi artmakta, buna kargin emek girdisi
azalmaktadir. Ote yandan teknoloji ve sermaye girdisi siirekli yenilen-
mek ve yeniden yaratilmak istenen olgulardir. Bu ise ancak nitelikli
insangiicii ile olacaktir. Egitilmig insangiiciiniin uzun ve saglikl bigimde
iiretimde kullanilmas: bagany: artiracakur. Goriildiigii gibi bu siiregte
yetistirilmesi diigiiniilen insangiiciine daha fazla yatinm gereklidir. Eger
bu kosullar icerifinde daha ¢ok insangiicii egitilmek istenirse, egitim
yatinmlanini artirmak zorundadir. Fakat yatnm igin olanaklar sonsuz
olmadigindan kaginilmaz olarak bir segim yapilacaktr.

Dogurganhgm yiiksek oldugu iilkelerde egitime olan talep

artmigtir. { "nku okul g:agma giren. gﬂcuklaﬂn amg;larx bebek ve ¢ocuk
] & ‘ ir. Bu yuksekhk iki

-Ge V1§mekte olan iilkelerde yiiksek
“egitim talebini kargilayacak kaynak dagilim. ii- Egitimin niteliginin ne
oldugu,bgrencilerin ¢oklugu bir yerde egitim bina ve gereglerinin daha
yogun kullanimim yaratirken, 6gretmen/Ggrenci oranlarinin yiiksekligin-

37



den Otiirli egitimin nitelii diismektedir. EZitim kurumunun nitelikli
insangiici yetigtirememesi sonucu, sistemin istedigi nitelikli insangiicii
ag181 biiyiimektedir. Egitimle ilgili sorunlarin tiimii hizh niifus artigina
baglanamaz, fakat yine bu iilkelerde pazar igin iiretilen, tarim ve sanayi
iiretiminin hizla degismesi sonucu, egitimin niteliginin artmas: kagi-
nilmazdir. Hizmetin nitelifini artiracak yatrimlar yanisira yiiksek
dogurganliktan &tiirii olugan talep ve bunun kargilanmasi, geligsmekte
olan iilkelerde agilmasi gereken engellerden biri oldugu gergegidir.
Egitim diizeyinin diigiikliigii nedeniyle her alanda oldugu gibi yiiksek
dogurganhg: onleyici teknikler konusundaki bilgiler halk yiginlarina
kolayca ulagtinlamamaktadir. Tarim kesiminde bilingsiz ve dogma
degerlerle i¢ ice yasayan yiginlar 6zellikle dogurganlik ve uygulamalan
konusundaki yaklagimlara, uydurmalara direngsiz teslim olmak bir
yana, gergeklere kargi bir tavir koyabilmektedir. Egitimsiz yiginlarin
gelecekte hem istihdam olanaklar1 yoktur, hem de bunlarin iiretimden
yeteri kadar pay alamamalaridnemli bir sorundur.

f) Gelir Boliigiimii : Yiiksek dogurganlija sahip lilkelerde, gelir
boliisiimiindeki  dengesizlik; niifus artigi ile artan niifusa gerekli
¢aligma olanaklarinin saglanamamasindan olugmaktadir. Caligma
¢agina girdigi halde herhangi bir kentsel iste diizenli caligma olanag
bulunmayan genis yiginlarin yil bazinda olusan gelirleri diizensiz ve
marjinal gelirlerdir. Bilindigi gibi bir ekonomide diizenli ve yiiksek gelir
ile diizensiz ve diigiik gelir grublarinin varligi sonucu gelir boliigiimii
bozulur. Ayrica bunlarin sosyal sorunlari, gelir dagihiminin fonksiyonu
olmaktadir. Ciinkii emek faktorii bir taraftan nitelikli az sayida kigiden
olusurken, bir taraftan niteliksiz ve ¢ok sayida kigiden olugmaktadir.
Isgiiciiniin bu sekilde olugmasi, emek faktdriinii oteki iiretim
faktrlerine oranla bol ve secici konuma getirmektedir. Boyle bir
ortamda; i- sermaye ve rant gelirleri artarken, iicret gelirleri
artmayacakur. ii- Reel iicretleri artirdiginizda bu kez, sermaye sinifi
bilgi-teknoloji yogun yatirimlar yapacag: igin iilkede igsiz sayisi artigi
ve marjinallesme olgusu goriilecektir. Seceneklerden ikisinde de emek
sahiplerinin alabilecekleri toplam miktar sinirh kalmak zorundadir.
Sonugta yapisal bir sorun olan gelir tasarruf yetersizligi, sermaye
birikiminin yeterli diizeyde olusmasim1 engelleyecektir. Oysa bu
tilkelerde savunulan ve giidiilen politikalar ise sermayenin ucuza
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saglanmasi, bol olan emegin belli kesimlere bu bollugun yaratacagi
iicretin iistiinde iicretlendirilmesidir. Sonugta kaynak dagilimi piyasa
dagilim yoluyla gergeklesmemekte ve en uygun kaynak dagilimindan
giderek uzaklagiimaktadir (Alkin, 1983, s. 91).

Gelismekte olan iilkelerde 1970den giiniimiize degin yapilan
aragtirmalarda gelir ile dogurganlik arasinda ters fakat kuvvetli olmayan
bir iligki goriilmektedir. Ancak iligki, egitim, meslek v. b. degigkenler
kontrol edildiginde kuvvetlenmektedir. Ornegin kentlerde lise ve iistll
egitimi olan ve kentsel igte caliganlarin dogurganhklari diigiiktiir.

II- Nasil Bir Niifus Planlamasi? : Geligmekte olan iilkelerin
kendilerine dzgii sorunlan yam sira, genel gelisme ¢izgisine uygun
olarak ta temel sorunlari var. Temel sorunlarin ¢oziimiine katkida bulun-
mak iizere hazirlanacak niifus politikasi, bir noktada ekonomik ve sosyal
kalkinmada etkili olabilmesi icin neleri igermelidir? Hig siiphesiz gelig-
mekte olan iilkelerin kit kaynaklar ve yetigkin insangiicii gbzoniinde
tutularak bu iilkelerdeki niifus planlamasi cok amagli olamaz. Kisa hatta
orta donem igin bu iilkelerde, orgiitlenme temel amaglan igerecek
bi¢imde olmalidir. Bunun kanitlanmig ornekleri verem, sitma ve benzeri
alanlarda 1950-1960 dénemlerinde tek amagh orgiitlenme olarak
goriilmiistiir. Giinlimiizde jletisimin gelismesi, insan faktoriintin iyiles-
mesinden otiirii iki- ii¢ amagl Orgiitlenmeninde bagarili oldugu goriil-
mektedir. Bir noktada niifus planlamasinin igerecegi amaglara bu iilkeler
azimsanmayacak zamandan beri ¢oziim aramaktadirlar. Belki niifus
planlamasi burada yeni hedefler belirleme, yeniden orgiitlenme ve
toplumda devletin yanisira sivil toplumu olugturma siirecinde ozel sektor
ve kitle orgiitlerinin destegini arkasina almayr amaglamalidir. Bu
baglamda igerecegi amaglar :

i- Egitim : Toplumda herkesin temel egitimden gegmesini
saglayacak hedefler belirlenmelidir. Temel egitim hem siire olarak sekiz
yili igerecek sekilde orgiitlenmeli hem de kadin niifusa ozel dzendirici
onlemleri icermelidir. Bagka bir anlaumla 2000°1i yillarda dogurgan
caga (15 -19) giren kadmn niifus icinde okuma yazma bilmeyen
kalmadig gibi, gordiigii bu egitimi bir yerde kullanmay1 amag edinen
kusaklar yetistirmelidir. Egitimin ikinci kademesinde liberal kurallar
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yerine, yetenek ve bagariya gore yonlendirme yapilmali ve bundan &diin
verilmemelidir. Bu baglamda orta Ogretimin amaci, liniversiteye yénlen-
dirme yamsira, tiim sektorlere ara fakat temel insangiiciinii yetistirmek
olmalidir. Yetigen bu yeni kusagin istihdam: icin, ozel sektor/yerel
yOnetim ikilisi ¢dziimler iiretmelidir. Ciinkii temel egitim bu toplumlarda
merkezi ydnetimin degil yerel yonetimlerin denetiminde ve sorumlulu-
gunda olmalidir. Merkezi yénetim ancak genel gerceveyi ¢izmelidir.

ii- Mekan organizasyonu ve icgdeler : Yiiksek dogurganhgin
oldugu iilkelerde, tek ve hakim kent goriinimii efemendir. Metropo-
litanlagsma siirecindeki tiim kararlar ve kaynak aktarimlan bu kente
yoneliktir. Bu iilkeler iginde belki tek istisna Tiirkiye’dir. Ulkemizde iki
¢ekim merkezi yam sira Ankara’nin Cumhuriyet’le birlikte olugturul-
mast ¢ekim alani sayisini artirmigtir. Ote yandan yine bu iilkelerde
kentlerin son otuz yilda ikinci yapilanma stireci tamamlanmig ve biiyiik
kaynak kaybina neden olan bir tgiinci yapilanma siirecine girmigtir. Bu
nedenle kentler siirekli bir santiye goriiniimiindedir. Ne var ki liglincii
yapilanma siirecinde de kentlerin yine tek merkezli olarak yapilanmasi
sorunlan ¢oziimsiizliige itmektedir. Niifus planlamasimn ikinci olgusunu
olugturan bu sorun igin yerel yonetimlere (metropol ve biiyiik kentler
i¢in) go¢ edecekleri karsi ekonomik itici duvarlar olugturulmas: igin
yetki verilmelidir. Baska bir anlatimla “yorganim siki saran kentli
olamamalidir.” Kente go¢ edecek kigi, kentli olmanin bedelini O6demeye
hazir olmanin yam sira kente kaynak aktarma giiciinde olabilmelidir.
Kentte verilen hizmetlere, yerel ve merkezi yonetimlerin masraflarinin
lizerinde bir 6demeyi kabul etmelidir. Ote yandan yatirimlan, bir dizi
6zenderici 6nlemler ile kiigiik kentlere ve bunlarin etrafinda olusacak
mekanlara yonlendirmeliyiz. Bu tiir yerlegmeler, biiyiik kentlerde olan
her tiirlii mal ve hizmet akimin saglarken, iiretim kayiplarint en aza,
emek verimlilifini, refahini ve aile mutluluunu en yiiksege cikaracak
sekilde orgiitlenmeleri icermelidir. ' ’

1ii- Aile Planlamas1 : Bir iilkenin gelecegi gocuklarina baglidrr.
Bunlarin saglikh ve giirbiiz olabilmeleri igin, saghkh gebelik siiresine,
temiz bir ortamda denetimli doguma, iyi beslenme, yasanabilir bir konut
ve gevresine. bilingli bir tibbi bakima gereksinim vardir. Biitiin bunlarin
saglanabilmesi ise saglikli kadinlarla olasidir. Iste bunu saglayacak aile
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planlamasinin amacy; “evli ¢iftlerin rastgele degil, istedikleri zaman,
bakabilecekleri, egitebilecekleri, her bakimdan sorumluluklarim iistlene-
bilecekleri ve kendi istemleri igeriginde cocuk sahibi olmalarim
saglamali ve agagidaki hizmet bilegimlerini igermelidir.

-Evli ¢iftlere aile planlamasi ve ana ¢ocuk saghg: (AP- ACS) hizmetleri
saghkls, giivcnilir, etkin ve izleyici bir sekilde sunulmahidir.

-AP -ACS hlzmetlennde bu ulkelerde goriilen hizmet ag1gim giderecek
Onlemler alinmahdr.

-AP -ACS hizmetlerinin Orgiitlenmesinde merkezi-yerel yonetim
yaninda 6zel sektor, goniilli kurulug ve sivil toplum 6gelerine mutlaka
yer verilmelidir. Bunlarin olusturacaklan orgiitlenme modeli bir
yandan sivil toplumu hedeflerken, bir yandan da kaynak yaratilmasz,
aktanlmasi, kullanmim ve degerlcndmlmem 1<;m onemli bir boyut
olusturacaktir.

-AP -ACS hizmetlerinin degerlendirilmesi ve buna gore hizmet
bilesimlerinin dinamik bir anlayis i¢cinde yerinden yonetim anlayisi
iginde ¢ozlimii icermelidir. -

-AP -ACS hizmetlerinin sunulmasinda, halkin kabullenirliligini artiracak
ve bu hizmetlere kars1 olan ya da olabilecek diren¢ noktalarinin yerel
diizeyde iyi saptanarak bunlara karsi verilecek savasin yukanda
belirttigimiz gibi yerel ve yerinden yonetim anlayis1 iginde ilkeleri
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

-AP ACS hizmetlerini kabul eden ve etmeyen ailelere kargi toplumun
deger yargxlan ile degi’ tamamen ekonomik Onlemler ve piyasa
mekanizmasinin yollan i.e dzendirici-giicendirici onIemlcr sunulm
lidar.

ITII- Niifus Planlamasimn Sosyal ve Ekonomik Kalkinmadaki
Etkileri : Yukanda 6zet olarak sundugumuz bu hizmetler entegre olarak
sunuldugu zaman bunlarin bir toplumdaki ekonomik ve sosyal
kalkinmaya olas: etkileri kabaca goyle 6zetlenebilir.
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A- Egitim : Niifus Politikas: i¢inde yer alacak sekiz yillik temel
egitim politikalan ile tiim niifusun okur-yazarlik kazanmasi yan: sira
kigilerde istendik davrams degisikligi yaratilacaktir. Bu tiir bir uygula-
manin énemine gelince. Egitimin dolayli ve dofrudan olmak iizere iki
tiir etkisi vardir. Dolayh etki, egitimde gecirilen yillarin artmas: ile ilk
evlenme yaginin artmas: geklinde goriiliir. Ayrica egitim, kadina ekono-
mik alanda bagimsizlik saglayacag: i¢in, yine hemen evlenmesi
konusunda aile ve ¢evresinin baskis1 yerine, egitimin kazandirdig:
degerlere gore karar verecektir. Boylece dogurgan kusakta evli olarak
gecirilen yillar azalirken, dogurganlik diigecektir. Olaya ilk evlenme
yast ve dogurganlik agisindan baktigimizda; iilkemizde yapilan aragtir-
ma sonuglanna gore, ilk, orta ve iistii egitimi olan kadinlann ilk evlenme
yaslar1 goreli olarak yiikselmektedir. Buna bagli olarak degisik ilk
evlenme yag1 ve egitime gore kadinlarin sahip olduklar ortalama canli
dogum sayilar1 (OCDS) fark: anlamli olmaktadir. Ornegin 1978
Dogurganlik Aragtirmasina gore 15 yasindan kiigiik evlenmig, okuma-
yazma bilmeyen kadinlarin OCDS’n1 7.3’e ulagmaktadir. Ik evlenme
yast ylikseldikge, her egitim grubundaki kadinlarin OCDS’n1 diigmekte
ve egitimi olmayan gruba gore farklilik istatistiki agidan anlamh
olmaktadir. OCDS’ n1 ilkokulu bitirmig kadinlarda 3.93, orta okul ve
listii egitim gormiis kadinlarda ise 3.1’e diigmektedir (Peker, 1982).
Onyi1l sonra yine iilkemizde yapilan benzer bir aragtirmanin sonuglarina
gore okuma-yazma bilmeyen kadinlarin OCDS’n1 bu siirede0.5 azalarak
6.7’ye diigmiistiir. Buna kargin ilkokulu bitirenlerde ise bu say1 3.85 ve
ortaokulu bitirenlerde ise 2.69 olmustur (HIPS, 1989). Benzer olguyu
diinya niifusunun yaklasik %8’ni olusturan Giineydogu Asya Ulkele-
rinde de gorebiliriz. Bu iilkelerde 1965-69 ve 1975-79 dénemlerindeki
toplam dogurganlik hizindaki diisme, ilkokul ve iistii egitim gormiis
kadinlarda daha yiiksektir. Ornegin Tayland’da ortaokul egitimi olan
kadinlarin 2.42 olan toplam dogurganhik hizlarn 1.74’e diigmiistiir.
Benzer sekilde Endonezya’da bu sayilar 4.49 dan 3.23’¢ diigmiistiir.
Buna karsin okuma-vazma bilmeyen kadinlarin toplam dogurganlik
hizlari bu rakamlarin ¢ok istiinde ve diigme ise sinirhdir (Hirschman ve
4?2




Guest, 1990, s. 39). Hemen belirtmek gerekir ki niifus planlamasina
onem veren Tayland’da her iki grub kadinlarin toplam dogurganhik
hizlan diger iilkelere gore diigiiktiir. Ozellikle ortaokul diizeyinde egitim
gormiis kadinlarin dogurganlik oriintiisii batt modeli ile uyusmaktadir.

Tiirkiye’de 1985 Niifus Sayimi’na gore dofurgan kusaga
girmig kadinlar i¢inde okur-yazar olmayanlarin orani %12.5 dir.Okuma-
yazma bilmeyen kadinlarin 1985 -90 ddneminde ilkokulu bitirmiglere
gbre 2.85 fazla dogum yaptiklarimi dikkate alirsak, 1985 Niifus
Sayimr’na gorre 15-19 yas kusaginda okuma yazma bilmeyen 331.861
kadin yalnmzca temel egitimden ge¢mis olsalardi, 30 yil sonra Tiirkiye
niifusu yaklagik 900.000 daha az olacakti. Yukarida belirttigimiz gibi
temel egitimin sekiz yi1l olmas1 ve dogurganhk Oriintiisiiniin bugiinkii
diizeyinde olmas1 halinde ise bu say1 1.3 milyona ulagmaktadur.

Egitimin dogurganhg: disiirecek bir bagka yoni, bireylerin
istenmeyen gebeligin onlenmesi konusunda daha kolay ve gergekei bilgi
sahibi olmalarim saglamasidir. Ciftler aile planlamasing; i- istedikleri
sayida cocuga sahip olduklar ya da bunun iizerine ¢ikuklari, ii- diizenli
aralarla ¢ocuga sahip olmak istedikleri i¢in kullamirlar. Ancak okuma
-yazma bilmeyenlerin herhangi bir aile planlamasi teknigini kullanmaya
yatkinh§, teknigi kabullenirlili§i, hizmete ulasabilme-yararlanabilme ve
etkin bicimde kullanabilmesi biiyiik bir sorundur. Yapilan aragtirma
sonuglart da bunu dogrulamaktadir. 1978 Dogurganhik Aragtirmas1’na
gore okur yazar olmayan kadinlarin ancak %24’ herhangi bir teknik
kullanirken ancak bunlarin %3 etkin bir tekniktir. Ortaokul ve iistii
egitim gormil kadinlarda teknik kullanimt %62.5 ¢ikarken, etkin teknik
kullananlarin oram ise %27’i bulmaktadir (Peker, 1984). Ulkemizde
ciftlerin herhangi teknik kullanma siirecindeki bagarisizliklar1 ¢ok
yiiksektir. 1988 yilinda yapilan iki aragtirma sonuglarina gore yapilan
tahminlere gore iilkemizde isteyerek yapilan diisiik sayis1 700-740 bin
arasinda degigmektedir (Peker, 1989). Ciftlerin egitiminin artmasi
sonucu, ciftler gebeligi onleyici teknikleri kullanma konusunda karar
verirken istenmeyen gebelik halinde ortaya gikacak fayda kaybi ile,
dogum kontrolu yapmakla fayda azalmasi geklinde ortaya ¢ikacak
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maliyetin karsilastinldiginmi Easterlin belirtmektedir (Aktaran, Tuncer,
1976, 5.88). Ulkemizde yapilacak niifus planlamasina gore cifilerin
egitimi artinca bu degerlendirme yapilirsa, her yil yapilan bu diisiikler
igin harcanan para (bir diigiigiin bugiinkii rakamlar cergevesinde
150.000 TL.mal oldugu diigiiniiliirse, 150.000 X 740.000 = 111 milyar
TL) ve kaynak kaybinin &nlenebilmesi diigiiniiliirse, egitimin oynaya-
bilecegi islevin 6nemi ortaya cikar.

Egitim, kadin niifusun sanayi ve hizmetler kesiminde istihdam
olanagina kavugsmasim da saglayabilir. Bu durumda kadin caligma
hayatindaki firsatlar ve faydalar ile ¢ocuk dogurma ve yetigtirmeden
dogan kayiplar1 kargilastiracaktir. Annenin egitimi arttif1 icin bir
taraftan gocugunun daha iyi beslenmesi, bakim, efitimi, saghgi, giyimi
ve gelecege daha iyi hazirlanmas: icin ¢aba harcayacaktir. Ancak biitiin
bunlar ¢ocugun yetisme maliyetini artiran unsurlardir. Anne bunlar
gocuBunu yetistirme siiresinde “olmassa olmaz” kurallar olarak goriince
dogurganhgim sinirlama ve kendi saghigim koruma yoluna gidecektir.
Annenin egitiminin artmasi ile, iiretim faktdriiniin Smri uzarken,
gelecekte iiretimde yer alacak gocuklarinin nitelikli ve saghkl olmasim
saglayacaktir. Burada unutulmamasi gereken nokta, ekonomik ve sosyal
kalkinma i¢in bu tiir insan unsurunun zorunlulugudur.

Herhangi bir sektorde galigan ve sosyal statiisii yiikselen kadin,
aile iginde tiiketim kararlarinda oldugu kadar istenilen/ideal bulunan
¢ocufa sahip olma konusunda da kararlara katilacak ve bizzat
uygulayacakur. Ciinkii bu tiir kararlar en yakindan kadim ilgilendirmeye
baglamigtir. Kentsel bir igte ¢alisan kadinin, ideal ve istedigi sayida
cocuklann iizerindeki dogurganhg: onun firsat maliyetini artiracaktir.
Geligmis iilkelerdeki bulgular, kadinlarin firsat maliyetinin yiiksekli-
Binden otiiri ideal ve istedigi sayida gocuga ulagamadiklarin géster-
mektedir. Bunun en giizel érnegi Diinya Dogurganlik Arastirmasi’nin

_ ~ A-2 Mekan Organizasyonu ve Iggogler : Niifus planlamasi
icinde yer alacak ikinci politika ise, tilkenin tek merkezli konumdan, ¢ok
ve kiiciik merkezli yerlesmeleri 6zendirecek, gelistirecek ‘ve ‘buralan
tretim birimleri haline getirecek onlemleri icermelidir. Bunun sosyal ve
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ekonomik kalkinmaya olan etkileri olumlu ve olumsuz gekilde yansiya-
bilir. i-Tek merkezli biiylime sonucu olusacak metropol alanlardaki
niifusun gereksinim duydugu egitim, saglik, barinma, ulagim, su,
elektrik, telefon, ¢cop toplama, sinema, tiyatro, park, lokanta, otopark,
aligveris merkezleri ve benzeri hizmetleri sunmak bir taraftan zorlagir-
ken, bir yandan bunlar tiiketici/kullanici1 agisindan pahalilagmaktadar.
Bagka bir anlaumla daha az yarar igin daha ¢ok kaynak tiiketilirken,
insanlarin mutlu olmalari saglanamamaktadir. ii- Metropol alanlarda,
igyeri ve yasanilan mekanin farklilagmasindan o&tiirii, insangiiciiniin
firetim ve ulagim siirecinde kaybolmas: yasanmaktadir. Caliganlar ige
gidip-gelmek igin bilyiik sikint1 ve parasal kayiplar yani sira, ¢aligtiklan
siirenin yarisina yakin zaman kaybetmektedirler. Bu sorun bir noktada
toplumun temelini olugturan aile kurumu iizerinde ¢dziilmeyi
kolaylagtiran 6geleri olugtururken (sevgi baginin azalmasi, birlikte
olmamin anlamsizlifi, ¢ocuklara gerekli sevginin aktarilamamasi,
cocuklart ancak ige gidis ve geliste uykuda iken gérmeden otiirii zevk
kayna§1 olarak gorememek v.b. nedenler) 6te yandan toplam iiretimi
azaltan, iiretim kayiplarini artiran 6geleri (isine kendini verememe, ig
kazasina yol agma, sosyal uyumsuzluk v.b.) igermesinden &tiirii sosyal
ve ekonomik ¢okiintiilere kaynakhik etmektedir. iii) Yonetim bilimine
gore, yerel yonetimler daha kiigiik dlgekteki bir niifus biiyiikliigiine
egemen olabiliyorlar. Bu tiir yerlesmelerde her tiirlii altyapi, sosyal
kiiltiirel, saglik v.b. hizmetleri gotiirebiliyorlar. Boylece kentin tiimiinii
icerecek geligme saglanirken, kentte yasayanlar ileriye doniik
geligmelerden olabildigince yararlanmig oluyorlar. iv) Cok merkezli
yerlesim diizeninde aile kurumu, toplum yapisina uyarak, toplumun
isleyigine katkida bulunabilir. Bunun en agik 6rnegi ailenin egitime
~verdi§i de@er ve katkilarda goriilecektir. Sanayilesme ve kentlegsme
siirecine giren toplumda, aile nitelikli iggiiciinii yetistirmek i¢in diger
kurumlarla kolayca igbirligine girecektir. Olay tiim alt merkezlerde bir
yang haline gelecegi i¢in, insan yetisgtirme de kurumlararasi orgiitlenme
yeni boyutlar kazanacak ve kiiltiir ¢esitlenmesi saglanacakur. v) Sosyal
ve ekonomik kalkinmada g¢evresel faktorlerin onemi yapilan bir dizi
kiigiik 6lgekli aragtirmalarda ortaya konulmugtur. Geligmekte olan
iilkelerde tek merkezin gelismesi siirecinde, kente yeni gelenlerin
birbirlerinden kopmamasi sonucu, kiiltiirlenme, yeni gelenlerin bagatlig1
seklinde ortaya ¢ikmistir. Sonucta, kentin yasanabilirlifi oldukga
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diisiik kalmaktadir. Cok merkezli kiigiik yerlesme rgiitlenmesinde ise,
kente yeni gelenler ¢ogunluk olugturamayacaklar1 igin kiiltiirlenme
siirecine girecekleri ve yerel/merkezi yonetimlerin egitim-kiiltiir politika-
larindan hizla etkilenecek bir kiiltiirlegme siirecine gireceklerdir. Bu
siiregten gegmig insan dgesi, sosyal ve ekonomik kalkinmada itici unsur
olacaktir.

- A-3 Ana Cocuk Saghg ve Aile Planlamasi: Niifus planlamas:
iginde Uigiincii 6ge olarak yer alacak bu politika, saglik sektorii icinde
biitiinsel bir yaklagimla ele alindiginda; i) Toplumda ana ve cocuk
Olimlerinde hizh bir diisme goriilecektir. Olaya Tiirkiye agisindan
baktifimizda yiiksek olan 0-4 yag grubu bebek-cocuk &liimleri ile 15-44
yag grubundaki anne Oliimii hizla azalacaktr. Dogan cocuklarin
¢ogunlugunun oSlmeden yetigkin yaslara ulagmasi, anne-babada
davramg ve tutum degisikligine neden olacak ve ¢ok cocuk dogurma
geregini ortadan kaldirarak dogurganligi olumsuz yonde etkileyecektir.
ii) Etkin ACS-AP hizmetleri toplumda bir taraftan isteyerek yapilan
diigik sayisim hizla azalurken, 6te yandan genig y1ginlarin
istemedikleri halde sahip olduklari ¢ocuk sayisim azaltacaktir. Ornegin
Tiirkiye’de “son ¢ocuguna ya da hamileligini” istemeyenlerin orani cok
yiiksektir (%78). Tiim canli dogumlar icinde bu oran %42 diizeyindedir.
Eger Tiirkiye gibi iilkelerde ailelerin istedigi ve ideal kabul ettigi cocuk
sayisina ulagilmasint saglayacak ACS-AP politikalart uygulanirsa,
halen %2.4 niifus artis1 salt bu politikanin saglikli uygulanmasindan
otiri %1.6 diizeyine diisebilir. iii) Geligmekte olan iilkelerde
istenmeden sahip olunan bu ¢ocuklart onlemenin yolu etkili AP
tekniklerinin evli giftler tarafindan kullamilmasidir. Acaba bu istenmeyen
niifus artiginin kalkinma iizerinde ne gibi etkileri olmaktadir?
Tiirkiye’de istenmeyen ve yasayan her cocufun Tiirk ekonomisine
maliyetini Yozgat ACS-AP caligmalarindan hesaplayan Tiirkkan bunun
1000 ABD dolart oldugunu bulmugtur (Tiirkkan, 1984). Bu 1000 dolar,
bir ¢ocugun dogumdan 65 yagina kadar yaptig tiiketimle, dogumdan 65
yasina kadar yapacag iiretimin arasindaki farkin bugiinkii degere
indirgenmesi ile bulunan bir rakamdir.

Tiirkiye’de yillik dogumlar 1.600.000 civarindadir. 45-49 yas
grubundaki bir kadinin hayatta kalan ¢ocuklarimin, canh dogumlara
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orani 79.56 dir. Buna gore hayatta kalan gocuk sayisi 1.272.960 dar.
Bunlarin % 40’1 istenmeyen ¢ocuk oldufuna gore ya da bdyle oldugu
varsayilirsa, Tiirkiye’de 509.184 istenmeyen ¢ocuk dogmug oluyor.
Bunu 1000 dolar ile carptigimizda Tiirkiye ekonomisi tizerine binen 509
milyar dolarlik maliyet unsurunu bulabiliriz. Bunun milli gelir igindeki
payt % 0.78 varan bir maliyettir. Olaya bir bagka agidan baktifimizda
istenmeyen artig, kigi bagmna geliri 8.93 dolar geriletiyor. Bunun kisa
donem igin ¢ogaltan etkisi de dikkate alindiinda kabaca Tiirkiye’de son
on yil icinde kigi bagina geliri 120-140 dolar arasinda artirmak miimkiin
olabilirdi. Bunlar Tiirkiye agisindan iizerinde dnemle durulmas: gereken
rakam ve oranlardir. iv) Tiirkiye’de AP hizmetleri sunuldugu zaman
kadin bagina maliyet 350-400 dolar civarinda olmaktadir (Tiirkkan,
1984). Boylece bir taraftan saglik hizmeti gotiiriiliirken bir taraftan da
istenmeyen gocuklar Onleyebiliyorsunuz. Saglik hizmeti gotiirerek
sorunu ¢oziimlemeye kalktifinizda, toplam maliyetler toplam faydanin
altinda kalmaktadir. Soruna iktisadi olarak yaklagmakta olasi: Bu kadar
paray1l AP’s1 hizmetleri icin sagliga harcamaktansa, ekonomik alanda
kullanmamiz daha iyi sonuglar vermez mi? Tiirkkan’a gore bu para %
50’1 karla isletildiginde kisi bagina geliri 127 TL artinlabilirken,
istenmeyen dogumlarin snlenememesinden otiirii kaybimiz ise 5000 TL.
dir. Paranin ekonomik olarak igletilmesi sonucu sanayi kesiminde ancak
2100 kisiye ¢aligma olanagt saglanabilecektir (Tirkkan, 1984, s. 119).
v) Tiirkiye’de AP’n1 kullanan ve bagarisiz olan ya da kullanmadan otiirii
hamile kalan kadinlarin yaptiklan isteyerek disiikler, etkin AP hizmet
ag1 ile onlendigi takdirde, bir taraftan ciftlerde psikolojik bir sorun ve
bunun yarattif1 baski ortadan kalkacak, 6te yandan buna ayrlan kaynak-
lar kalkinma icin tasarruf edilmis olacaktir. Tasarruf-yatirim esitligin-
den &tiirii, AP’s1 hizmetlerini basarili uygulamanin dolayl etkileri
kendini gosterecektir.

Dogurganligin yiiksek, ideal ve istenilen ¢ocuk sayisinin diisiik
olduBu ve etkin AP hizmetlerinin gotiirilemedigi iilkemizde, etkin AP"1
hizmetlerinin, saglik hizmetleri ile birlikte gotiiriilmesine aynlacak
kaynaklarin dolayh olarak kalkinmamiza olan etkileri bu paranin
ekonomik yatimlara yoneltilmesinden cok daha fazla olacakur. Ancak
burada unutulmamas: gereken nokta, bu hesaplamanin denge noktasina
yaklagtikca, fayda unsurunun azalacagidir.
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B- Niifus Arsiti-Ekonomik Kalkinma Hligkisi: Niifus artiginin
ekonomik kalkinmay: ne yénde ve nasil, hangi &l¢iide etkileyebilecegi
konusunda kimileri, hizli niifus artiginin ekonomik kalkinmay:
yavaslatacagini s6ylerken, kimileri de bunun yersiz bir endige oldugunu
belirtmektedirler. Hig siiphesiz bu konudaki tartigmay: bati modelinin
geemisi ile giiniimiizde geligmekte olan iilkelerin verileri agisindan
tartigabiliriz (Cizelge 4).

Cizelge 4 : Temel Géstergeler Agisindan Sanayilesmis Ulkelerin
Baglangigtaki Durumu ile Gelismekte Olan Ulkelerin

Simdiki Durumlan
Gostergeler gﬁ(n;g 1i'i c?ljmlisgljglfr

Niifus artig iz Enfazla% 12 | % 2.5 +
Bu artigin siiresi (ne kadar devam edecegi)? 30-40 yul Bilinmiyor
Niifusun yag yapis ve dagihimi Bagimlilik oran1| Bagimhilik oram
Niifus arti1 ile birlikte ekonomik gelismenin diigitk yiiksek
yasandig: bir dénem oldu mu? Evet Hayir
Birey bagina gelir Yiiksek Diisiik
Birey bagina ekilebilir alan Yiiksek Diisiik ve sinirlt
Drgardan besin maddesi saglama olanagi Var Yok
Kolonilerden hammadde saglama olanag: Var Yok
Digartya gé¢ olanag Var Yok
Ozel kesim karlilig: ve yiiksek tasarruf/
yiiksek yatirim olanag: Var Yok

Goriildiigii gibi bati modelinin gelisme doneminde yasanan
niifus artis1 ve ekonomik bilylimenin temelinde bagka belirleyiciler
vardir. Boylesine karmagik bir iligki diizeyinde, olay1 yalnizca niifus
artigt ile aciklamak ve 6teki degiskenlerin etkisini gézardi etmek, eksik
agiklama olabilir. Ciinkii batt modelinde ekonomik biiyiimeyi hizlandi-
ran Ogeler, niifusun (egitilmis ve saglikli) yanisira oteki iiretim
faktorlerinin varhigidir. Benzer bir etkinin gelismekte olan iilkelerde
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olabilecegini sdylemek bati modelini biraz zorlamak olabilir. Eger bu
goriigler dogru ise, farkll niifus artigina sahip gelismekte olan iilkeler-
deki toplam gelir artiginin geligmesine bakmak gerekir. Bilindigi gibi
toplam gelir, toplam {iretim ile ilintilidir. O halde olay basit bir iiretim
fonksiyonu ¢er¢evesinde ele alindiginda, iiretim kapasitesinin (Yp)
genisletilmesi, dogal kaynaklarda (R), insan giiciinde (N), ve sermayede
(K) art1g ile teknolojide gelismeyi gerektirir. Buna gore:

Yp =f (R,N,K,T) seklinde yazilabilir. Burada iiretim kapasitesi,
niifusun biiyiiklii§line biiylik olcekte baglidir. Eger diger iiretim
faktorlerinin miktar1 degismez ve niifus artarsa, kigi bagina reel hasila
azalacaktir. Oyleyse farkl: niifus artig diizeylerinde, iiretim faktoriiniin
nasil etkilenecegini ve toplam iiretim artiginin nasil olacagim tartigmak
kacinilmazdir. Buradaki tartigma amacimiz, diger iiretim faktorleri sabit
iken niifus artig hizinin mevcut hiz1 ile artis1 (% 2.5-3) ile bunun kisa
dénemde % 1-1.5 diisiiriilmesi sonucunda toplam iiretimin ne olacagidur.
Konuyu basit Harrod-Domar bityiime modeli ile aciklayabiliriz. Biiyiime
gayrisafi milli hasiladaki (GSMH) artiguir. GSMH diizeyi Y ve
GSMH’ki artig AY ise, biiyiime hiz1 (y) oldugunda,

Bilyiime Hiz1 (y) = GSMH’daki artig / GSMH diizeyidir.

Bunu bir ornekle agikladigimizda, 1989 yilinda GSMH 125
tirilyon TIs. iken 1990 yilinda 130 tirilyon TL.ye ulagmigsa, GSMH’ki
artig 5 tirilyon TL, biiyiime hiz1 ise 5 / 125 — % 4 demektir. Bu
ekonomide sermaye hasila oram 3 ise, yani 3 birim yatirim, 1 birim
GSMH yaratiyorsa, % 4’liik biiyiime hizin1 gergeklegtirecek
Yatitm/GSMH orant % 4 x 3 — % 12 olacaktir. Sermaye-hasila oram
(K), yatinnm (I) ise Harrod-Domar biiyiime modelinde y.= 1/ K olur.

Kisi bagina GSMH, belirli bir yithn GSMH’nin, o yilin yil
ortast niifusuna boliimiidiir. Biiyiiyen bir ekonomide bir taraftan niifus
bir taraftan GSMH artar. Artan niifusa yapilan harcamalardan &tiirii
GSMH’nin bir kismu tiiketilir. Bu durumda kisi bagina biiyiime hizi(Y’)
ve niifus artig hiz1 (1) olursa, esitligi su sekilde yazabiliriz.

Y’ =Y -rveburadan Y’ = (I/K) - r dir.
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Goriildiigi gibi Y’ deki artiglar, niifus artig hizindan (r)
etkilenmekte ve bunu kisa dénem igin denkleme soktugumuzda Y’deki
diisiisleri daha iyi gorebiliriz.

B-1 : Yatnim-Tasarruf lNigkisi: Yatirim, iilkenin sermaye
stokuna yapilan y1l bazindaki net ilavelerdir. Bunun gergeklesmesi ise,
ayn1 yihin iiretiminin bir kisminin tiiketilmeyip tasarruf edilmesi ile olur.
Bir ekonomide kalkinmay1, sermaye stokuna yapilan net ilaveler saglar.
O halde bu yatirim1 yapacak olan kaynaklar nelerdir? Bunlar, hanehalki,
ozel sektdr ve kamu tasarruflan olarak goérebiliriz. Gelismekte olan
lilkelerde bu tasarruflarin toplam iginde agirliklan farkli olmakla birlikte
ozel sektor tasarruflart nemlidir. Bunlarin etkilenmesine gelince: i-
Hanehalki tasarruflart niifusun yag dagilimindan biiyiikk &lgekte
etkilenir. Caligamayan niifusun (0-14) + (65+) / Caligabilir niifusa (15-
64) oramim bagimlilik olarak ele aldigimizda, bu oramn azligi, ¢aligan
niifus iizerindeki baskinin azligini, tersi ise fazlaliim1 gdsterir.
Bagimlilik oraninin, dogurganhktan nasil etkilendigini sekil 1°ki iki
farkl iilkeye gore inceleyelim. Gelirin aym fakat niifus artisinin farkh
oldugu iki iilkeyi ele alalim, Niifus artiginin % 3.5 oldugu D iilkesinde
15 yagin altundaki niifus fazla oldugu igin, biiyiik bir tiiketici niifus
vardir. Bagka bir anlatimla daha az kisi ¢aligiyor, daha gok kisi
tiiketiyordur. Yani ailenin geliri, bagiml niifusun zorunlu giderlerine
harcanacaktir. Niifus artiginin % 1.5 oldugu B iilkesinde ise bagimlilik
oraninin diigiikliiglinden otiirii, ailece gelirin bir kismu tiiketilirken bir
kismu tasarruf edilecektir.

Burada ikinci nokta D ekonomisindeki ailenin gelirinden hig bir
tasarruf yapilmadig: i¢in hanehalkimin potansiyel talebi olamaz. Buna
kargilik difer ekonomide ise firmalarin iirettii mallara kars1 potansiyel
bir talep sézkonusudur. ii) Ozel kesim tasarruflar, 6zel kesim
kérlarindan olusur. Bu noktada ozel kesim ic¢in ®nemli olan
hanehalklarinin satin alma giictine bagl olarak olusan talep diizeyidir.
Niifus artiginin farkli oldugu D ve B ekonomilerinden, hig siiphesiz
diigiik niifus artig1 olanda bundan &tiirii birey bagina gelir artig1 ile
birlikte piyasa talebi artacaktir. Boylesine bir gelisme 6zel kesim
satiglarim1 ve kirlarim artiracakur. Net kdrlarin arttifi bir ekonomide
yatirimlar artacaktir. Benzer olguyu niifus artiginin yiiksek oldugu
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ekonomide gormek olanaksizdir. iii) Kamu tasarruflari, kamu geliri ile
kamu cari harcamalan arasindaki farktir. Kamu tasarrufu, birey bagina
gelir, gelir dagilim ve vergi ile ilgili kurumlann etkenligi ile kamu cari
harcamalarinin niteligidir. Yine 6rnegimize donersek, niifus artig hizinin
yiiksek oldugu ekonomide birey bagina gelir diigiikliigti nedeni ile
ekonomide kamunun vergileme olanag: azalirken, oteki iilkede tersi bir
olgu soz konusudur. Kamu harcamalarina gelince, niifusu hizla artan
ekonomide, yilksek dogurganigin saglik, egitim, bakim v.b. harcama-
larla kamu giderleri artarken, diger ekonomide kamu, kiginin niteligini
artirict harcamalan artirmasina kargin, azalan niifustan Otiirli toplam
harcamalar azalacakur. '

Yatinmlar ile niifus artig1 arasindaki iligkiyi yine B ve D
iilkelerinde inceleyelim. Niifus arug hizlar1 farkli olan bu iilkelerin
sermaye-hasila katsayilar1 aym “3” oldufunu varsayalim. Ayrica
baglangigta her iki iilkede de GSMH’min % 20’si yaurimlara aynlsin. D
iilkesinde niifus % 3.5 diizeyinde arttig1 igin GSMH’min ancak % 9.5°1
iiretken yatirimlara ayrilacak, % 10.5°i ise demografik yatirimlara
ayrilacaktir. Bu durumda % 9.5 lik yaturim ise kigi bagina % 3.1 lik
gelir artigina neden olacakur. B iilkesinde ise niifus % 1.5 arttifs icin
demografik yatirimlar i¢in ayrilan pay % 4.5 olacakur. GSMH’nin %
15.5°lik kismi iiretken yatirimlara aynlacaktir. Bunun kisi bagina gelir
artigi ise % 5.1 olacaktir. Benzer hesaplamayr A iilkesi igin
yaptigimizda (r = 0.5) aradaki farkin ne kadar agik oldugu goriiliir. A
iilkesinde aym veriler gergevesinde iiretken yatirimlarin kisi bagina
gelir arus1 % 6.1 olacakur.

Hesaplamay1 giiniimiizde niifusu hizla artan (%3’iin lizerinde)
Afrika iilkelerine uyguladifimizda durumun agiklifi ortadadir. Bu
iilkelerde de sermaye-ha: la katsayisim 3 olarak kabul ettifimizde,
GSMH’nin yaklagik % 10’u demografik yatirimlara gitmektedir. Yine
bu iilkelerde sermaye birikiminin GSMH’la igindeki oranm m1 % 15
olarak diisiiniirsek geriye yaurimlar igin ne kadar pay kaldig: goriile-
bilir.

Gelismekte olan iilkelerde olayin ikinci yonii iretken
yatinmlarin ne oldugu tartngmasidir. DoBurganhigin yiiksek oldugu bu
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iilkelerde siyasal iktidari artan niifusa konut ve alt yap1 ile zorunlu
tilketimlerini kargilayacak yatirim harcamalan zorlamaktadr. Ornegin
Tiirkiye’de 1980°den beri uygulanan toplu konut politikas: ile harcanan
kaynaklar ¢ok biiyiik miktarlara ulagmugtir. Ne var ki enflasyon dikkate
alinmadif igin aynilan bu kaynaklarin yeniden doniisii saglanamamus
ve yeni kaynak arama yollarina gidilmigtir. Boylece iiretici alanlara
yapildig1 zaman kendini siirekli yenileyecek kaynaklar, niifus artigindan
otiirli olusan gereksinimlere harcanmustir. :

B-2 Iggiicii : Ekonomik gelismede tasarruf-yatirim kadar
gelismig insan giicii de 6nemlidir. Ancak burada onemli olan nokta,
mevcut sermaye birikimi ve yatirim olanaklan ile nasil ve ne kadar bir
isglicii talep edilecegidir. Ozellikle 1970’den giniimiize kadar gelis-
mekte olan iilkelerin emek yogun yatirimlar yerine, teknoloji yogun
yatirimlan tercih ettikleri bilinmektedir. Bagka bir anlatimla gelismekte
olan iilkelerde sermayenin yaygin kullaniminin sinira geldigi bu
kullammda iggiicii bagina verimliligin diisiik ve uluslararas: ticarette
rekabet sansinin olmamasindan 6tiirii bu se¢im bir yerde zorunludur.
Boylece yapilan yatirim ve bunlarin teknolojileri nitelikli isgiicii
kullanimim gerektirirken, niteliksiz-diigiik nitelikli emekten biiyiik
tasarruf saglamaktadir. Konuyu yine dogurganligin yiiksek ve diigiik
oldugu D ve B iilkeleri agisindan tartigacak olursak: D iilkesindeki
ikilem, hzh niifus artigindan &tiirii bu niifusun nitelikli yetigtirile-
memesi ve yapilan yatinmlarin nitelikli fakat az sayida emek giiciine
gereksinim duymasidir. Dolayisiyle hizli niifus artigl, sermaye
birikimini engelledigi siirece artan isgiiciiniin verimli bir sekilde
kullanilmasinin da olumsuz olarak etkilenmemesi olanaksizdr. Sonugta
diigiik nitelikli isgiiciiniin artig, sermaye birikiminin simirhilig ve
bunun modern teknolojilere ‘yoneltilmesinden otiirii isgiicti artiglarinin
timiind, tretim artiglarina doniistiirecek fonksiyondan uzaklagilmak-
tadir. Diigiik hizda niifus artisinin gergeklestigi B iilkesinde de yatirim
ve teknoloji se¢imi igin bagka secenek yoktur. Dahas1 sermayenin
yaygin kullanimi bu iilkede de sinirina varmigtir. Ancak yeni
doganlarin azlig1 ve bunlarin nitelikli isgiicii haline gelmesi icin gerekli
harcamalar yapilacakur. Kisa ya da orta dénem sonunda D iilkesinde
goriilen ikilem bu iilkede gériilmeyecektir.
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Isgiicii konusundaki ikinci nokta ise niifusu hizla artan
iilkelerde caligma gagina girdigi halde herhangi bir igte ¢aligamayan
iggiicii birikimidir. Ornek olarak % 2.5 niifus artigina sahip Tiirkiye’de
1985 yili rakamlarina gére 3.8 milyon isgiicii fazlahif vardr.
Tiirkiye’de 15-24 yag grubunda 6grenci ve asker diginda 3 milyona
yakin bir niifus buna eklendiginde, Tiirkiye’de ¢aligabilir durumda olup,
ekonomiye katkida bulunma olanag1 bulamayanlarin sayist 6.8 milyon
kisiyi bulmaktadir. Artan niifusla birlikte bunun 2000’lerde alacagi
boyut daha fazladir. Olaya Tiirkiye kadar niifusu oldugunu
varsaydigimz D ve B iilkeleri agisindan baktifimizda D iilkesinde
birikmig iggiiciiniin 9.5 milyon civarinda, B iilkesinde ise bu rakamin
4.2 civarinda olacagim tahmin edebiliriz. Bu denli yiiksek birikimlerin
ozellikle sosyal uyumsuzluklarnin giderilmesi 6nemli caba ve kaynak
aktarimimi zorunlu kilarken, kalkinmada onemli engeller olugtur-
maktadir.

Sonug: Giiniimiizde kalkinmakta olan iilkelerde, niifusun yillik
artig1 tarihin hig bir déneminde goriilmeyen diizeydedir. Bu iilkelerin
ikilemleri bir yandan sosyal ve ekonomik gelismeye olan gereksinimleri
ote yandan bu gelismeyi gesitli yonleri ile engelleyen yiiksek
dogurganlik, diisiik 6liim hizlan ile yogun i¢ gdglerdir. Sosyal ve
ekonomik gelisme olayinda niifus olgusunu degisik yonleri ile ele alan
niifus planlamasi faktoriiniin 6nemi nedir?

Gelismekte olan iilkelerde niifusun bu gekilde artmasinin
devami halinde, bu iilkelerde egitilecek niifusun hizla artmasi, besin
maddelerine olan talebin artisi, ¢aligmak istedigi halde ig
bulamayanlarin birikimi ile barinmak i¢in ¢ok diisiik nitelikli de olsa bir
konut arayanlarin sayisi sorunu bugiinkii boyutlarinin iizerin
tastyacaktir. Aile i¢i demografik degisimin bagladig: kirsal alanlarda
yasamun tek diizeligi ve sinirlayicilifa bir yerde zorlayici kogullarindan
kurtulmak isteyenler kentlere gocii tek segenek olarak goreceklerdir.
Bunlara ¢6ziim arayan niifus planlamasinin, sosyal ve ekonomik
geligmedeki 6nemine gelince:

- AP-ACS hizmetleri sonucu bir yandan 6liim hizlani diigerken, bir
yandan beklenen ortalama omriin uzamasi, ister istemez kigilerin
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gelecege iliskin umutlarini ve beklentilerini degistirecektir. Ciinkii
toplumda saglhik kogullarinin ve diizeyinin yiikselmesi “6nce saghk”
ilkesinden &tiirii moral ve verimlilik artiglarina neden olacaktir.
Bilindigi gibi bunlar ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir.

= AP-ACS hizmetleri ile dogum hizlarinin diismesi sonucu bakim
isteyen niifusun yiikiiniin ve baskisimin hafiflemesi goriilecektir.
Yukarida degindigimiz gerceve iginde gotiiriilecek AP-ACS
Orgiitlenmesi ile toplumda bu hizmetlere giivenme ve bunlarin
kabullenirligi, gebelik kontrolleri, dogum sirasinda anne bakim ile
lohusalik doneminde verilecek gebeligi Onleyici bilgilerin dgretilmesi,
kullandirmak i¢in 8zendirilmesi, dogurganlik dénemi sonuna kadar
devam etmesi halinde biiyiik kazanglar saglayacaktir.

- Sosyal ve ekonomik kalkinmaya en bilyiik katk: egitimden gelecekir.
Egitimin dogurganlifi degisik yollardan ‘etkiledigi bilinmektedir.
Ornegin ciftlerde tutum ve davranig degisgiklifi yaratma, AP
tekniklerini basarili kullanma, ¢ocuk bakimi nedeni ile canh dogumlar
icinden olen gocuk sayisimi azaltabilir. Kabaca kadinin egitimi
dogurganhg azalttig1 icin, sosyal ve ekonomik kalkinmada 6nemli bir
yiik olugturan yiiksek dogurganlik baskisint azaltacaktir,

- Egitimin parasiz, zorunlu ve sekiz yih igermesinden &tiirii ilk evlenme
yas1 yiikselecek ve egitimin dolayh etkisinden 6tiirii dogurganhk
azalacakir.

- Kalkinma siirecinde belirlenen hedeflere ulagmak igin egitilmis bir
toplum daha az zaman yitirecektir. Istendik davranig degisikligi
gosteren toplumda nitelikli isgiiciiniin iiretim ve verimlilikteki katkisi
artacag i¢in kisa donemde toplam iiretim artiglari saBlanabilecektir.

- DoBurganlik bugiinkii durumundan orta dénemde yariya indiginde
niifusun yas yapisim etkilerken, bagimhilik oranin diisiirecektir. Bu
tiir bir degismenin 15-64 yas grubunda kisi bagina iiretim artiga
olmadiginda bile temel niifustaki birey bagina gelir artig1 esas alinan
yila gore % 25 dolayinda artacakur (Ohlin, 1967, s. 71). Bagimlihk
yiikiinde goriilen azalmalar sonucu, kullanilmayan kaynaklarin bir
kismi tasarruf ve yatirima yonelecektir. Tasarrufun miktan biiyiik
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lgiide hiikiimet politikasina ve hanehalkimin egilimine bagh iken,
firmalarin kdrh yatinm alanlarina yénelmelerinden etkilenecektir.

- Dogum ve oliimlerin diigiik oranlarda dengeye ulagmasi, ¢aligma ¢agi
baslangicinda beklenen yagama siiresini uzataca§l igin, emegin
iiretimde gegirecegi siire artacaktir. Boylece bir yandan 15-64 yas
grubundaki niifus fazlaliindan &tiirii bagimlilik oranlan diigerken, bir
yandan da g¢aligma cagina giren emek faktoriiniin uzun yillar iiretim
siirecinde kalmasina neden olacaktir. 15-64 yas grubundaki emek
giiciiniin fazlalif1 degisik sektdrlerde cocuk iggiiciiniin liretime
katithmini1 ve gocuk istismarini da Onleyecektir. Boylece gelecek
kusaklarin daha iyi yetigerek ve geligmelerini tamamlayarak iiretim
stirecinde yer almalarim saglayacaktrr. Isgiiciiniin bu tiir yetigtirilmesi
temel unsurdur.

- Bu olgu (toplam niifus i¢inde galisan niifusun artis1) kisi bagina gelir
arigim1  saglayacaktir. Boylece ekonomik biiylimede temel olan
sermaye birikimi hiz kazanacaktir. Ciinkii geliri artan kisinin tiiketimi

- ve tasarrufu artarken, devlet tarafindan vergilendirilmesi ve firma
mallarina olan talebi sozkonusu olacaktir. Tersi bir durumda ise yani
“yoktan yonga koparilamiyacagina” gére bunlar olanaksizdir.

- Bagimlilik oranlarimin diisiik, 15-64 yas grubunda bulunanlarin
tiimiine yakininin ¢aligtif1 bir toplumda gelir dagihiminda bir diizen
olacag: i¢in, toplumda sosyal ve kiiltiirel degerlerin benimsenmesi,
katilim ve sivil toplumu olugturacak sorumlu insan faktoriinden Otiirii
kalkinma i¢in engel olusturan sorunlar1 agmak kolaylagacaktir.

- Genig aileden, ¢ekirdek aileye dogru gecis siirecinde aile yapisinda
goriilen degismeler ¢cocugun degerini bigimlendirecektir. Toplumda
demografik degisim ile birlikte cekirdek ailelerde gocuk yapmanin
firsat maliyeti artarken, sahip olunan c¢ocuklar sosyal ve ekonomik
geligmenin Sngordiigii/istedigi insangiicti faktoriinii saglayacak sekilde
yetistirileceklerdir. Boylece toplumda sosyal ve ekonomik kalkinma
icin gerekli olan sosyal hareketlilik saglanacaktir. Sosyal hareketlilik
ailelerde geleneklere olan baglan zayiflatir, toplumda daha iyi
katmanlara ulagsmak icin firsatlar1 degerlendirme olanag: saglar.
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- Demografi galigmalarina gore kentlesme olgusu, dogurganlik hizlarim
uzun donemde etkileyebilmektedir. Bu durumda kentlesmeyi, sanayi-
lesme ile birlikte diisiinmek gerekir. Iki olgu birlikte ele alindiginda,
kadin kentsel bir igte istihdam olanag: bulacaktir. Istihdam gelir iligki-
sinden &tiiri kadin daha $zgiir, katithimc1 ve Srgiitlenmeci olacakur.

- Sosyal ve ekonomik kalkinma agisindan bu tip kadinlarin 6nemi
biiyiiktiir.

Buraya kadar yapmig oldufum agiklamalar niifus ile sosyal ve
ekonomik kalkinma arasinda yakin bir iligki oldugunu gostermektedir.
INligkinin 6ziinde karsilikh etkileme sozkonusudur. ‘Kargihikh etkinin
dogurdufu sonuglar iizerinde degisik bilim dallarinda genel bir
kabullenme vardir. Ancak gelismekte olan ve dogurganhig: yiiksek olan
iilkeler agisindan olayin énemi daha biiyiiktiir. Bu iilkelerde sosyal ve
ckonomik kalkinma planlan, niifus degigkenini igsel bir faktor olarak
planlama siirecine kattiklari zaman bunun etkilerini ¢ok kisa zamanda
gorebileceklerdir. »

Sosyal ve ekonomik kalkinma siirecinde &nemli bir degisken
oldugunu diisiindiiiim niifus konusuna olan ilgi gelismekte olan
tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de artmugtir. Konuya akademik ve
biirokrasi gevreleri ile 6zel sektor de dnem vermeye baglamigtir. Artik
konu kaginilan ve tabu olmaktan gikmugtir. Iste bu noktada Tiirkiye igin
etkin ve uygulanabilir niifus planlamasimn ulusal diizeyde tartigiimasi
gerekir. Ciinkii Tiirk toplumu, sosyal ve ekonomik kalkinma siirecinde
kargilagacag: her sorunda niifus degiskeninin etkisini gorecektir. Eger
¢ocuklarimiza yagamlir bir iilke birakmak istiyorsak ge¢ kalmayalim.
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