AVRUPA TOPLULUGU ESIiGINDE TURKIYE

Giris:

Bu ¢aligmanin amaci, 14 Nisan 1987 tarihinde AET sézlesmesinin 237. maddesi,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Sozlesmesinin 98. maddesi ile Avrupa Niikleer
Enerji Toplulugu Sozlesmesi'nin 205. maddesine dayanarak Toplulua tam iiyelik igin
basgvuran Tiirkiye ile topluluk iiyesi iilkelerin niifus yapilar ile bundan dogan sorunlarin
kisa donemdeki goriiniimlerini Topluluk ile Tiirkiye agisindan tartigmaktir.

Tiirkiye'nin bagvurusu iizerine konuyu inceleyen grubun taraflara sundufu raporda
dikkat ¢eken noktalardan ikisi; i) Tiirkiye'nin biyilkk bir niifusa sahip oldugu ve
gelecekte bunun daha da artacags, ii) Genel gelismislik diizeyinin Topluluk
ortalamasindan biiyiik 6l¢iide diigiik bulunmasidir (Komisyon Raporu, 1989, 5.3).
Sozkonusu goriis bizi Tiirkiye'nin niifus yapist ile Topluluk iiyesi iilkelerin niifus
yapilar1 arasindaki farklihfin anlamli olup olmadii, aradaki gelismislik diizeyinin
artma m daralma mi yoniinde oldufu tarigmasimi yapmaya gotiirdii. Hi¢ siiphesiz
anlamli farklilig1 olan niifus yapilari arasinda kisa ve orta donemde beklenilmeyen
demografik olaylar ile ckonomik geligmislik agisindan aranin agildif: iilkeler arasinda
bir dizi sorunla karsilagtimasi ya da bunlarin yasanmasi kagmilmazdur.

Tartigmay1 niifus yapist agismdan tiplendirme yaparak baglatmak ve taraflarmn bu
tiplerden birine uygunluk derecesini kisa dénem verileri ile sinamak ve oniimiizdeki kisa
donem icin tahmin yapmak bizi dogru sonuca gotiirebilir. Tiplendirme igin bize yol
gosterici ise niifus gegis kurami ve dogurganhik farkliligs ile bu konudaki galismalar
sonucu niifus yapilarimin goriiniimlerinin genel niteligidir. Burada kargimiza "kararli
yapt" ile "genigleyen yap:” kavramlar ¢ikiyor. Kararli yapiya ulagmig niifusun diisiik
diizeyde olan dogurganlik, oliimliiliik hizlar: fark: sifir ya da buna ¢ok yakindur. Boyle
yaptya sahip iilkelerde demografik olaylardan otiirii yillar ititbariyle ek ekonomik
sorunlarin gelmeyecegi agiktir. Ancak toplumda bireysellesmenin hiz kazanmasi ile
birlikte; kisisel zevk, deger, davramg ve tutum oriintiileri degismektedir. Ote yandan
gerek dogustaki gerekse belirli yaglardaki beklenen yasam siiresi uzamaktadur. Iste bu iki
olgu sonucu hane halk: tasarruf ve tiiketim oranlarinda biiyiik degismeler olmaktadur.
Toplam hanehalki tasarruflart goreli olarak diiserken, tiiketim harcamalar1 6nemli artiglar
gostermektedir. Benzer olgu kamu yaturim ve harcamalarinda da goriilmektedir. Niifus
artis hizinmn, sifir biiyiimeye yaklagmasindan 6tiirii demografik yatirnmlara yeniden pay
ayrilmamaktadir. Buna kargin niifusun iki temel niteligi (saglik ve egitim) i¢in yapilan
harcamalarm GSMH igindeki orani gorece artmaktadir. Kararh yapiya sahip iilkelerde i¢
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8¢ olay1 ya da niifusun kirdan-kente gogii sifira yakin bir diizeydedir. Benzer tanimlama
yani kararlilik kent dokulart i¢in de yapilabilir.

Hayati olaylarin (dogum ve 6liim gog¢) sonucu, dogal niifus artigt ¢ok diisiik
diizeyde gergeklestigi icin, kararl yapilarin niifusunun ikiye katlanma siiresi uzamugtir.
Olay1 ornekle agikladigimizda: P=Py(1-r)' dan hareketle, ikiye katlanmig niifus yani
2P(=P, olarak ele aldigimizda, 2Py = P, (1-r)' den kabaca 70/r' ye ulagiriz. Niifusun artig
hiz1 (r), 0.5'ten kiigiik oldugunda, niifusun ikiye katlanma siiresi 140 yilin iizerine
¢ikacaktr. Beklenildigi gibi kararli yapilarda niifus artig hiz sifira yakm oldugu igin
niifusun ikiye katlanmast uzun yillar alacaktir,

Genigleyen niifus yapisinda ise giiniimiizde 6liimliilik hizimn ulagt1f1 diizey

diigiiktiir. Buna karsilik dogurganlik yiiksek olan diizeyini korumakta ve kararly yapilarin
hi¢bir zaman yasamadiklari dogal niifus artigint % 2-3 arasinda yasamaktadirlar. Her y1l
niifusa eklenen bu kisilerden otiirii tiiketim riintiisii hizla degigmekte, ekonomik yap1
tahmin edilenden daha fazla sorunla kargilagmaktadir. Yetersiz olan toplam tasarruflar bu
kez kisa donemde demografik harcama ve yaurimlara yonelmekte, sonugta yatirim icin
ayrilan paylar azalmaktadir. Bu durumda genisleyen niifus yapih iilkeler dig tasarruflara
yonelmek zorunda kalmaktadir. Dig tasarruflarin hangi yatirimlara yonelecegi konusunda
ise geng niifusun titketim Oriintiisii ve begenisi ile merkez iilkelerin iletigim ag1 ile
kamgiladiklar: titketim olgusu etkili olmaktadir.
' Genigleyen yapili iilkelerde ozellikle kirsal yerlesmelerdeki niifus artiginin
fazlahig: i¢ goglerin temel nedenidir. Bunun sonucu olarak kentlerin dzellikle metropol
alanlarin yeniden olusum siireci yaganmakta (Kiray, 1982) ve metropolitan alanlar %5'in
tizerindeki bir niifus artigt sonucu diinyanin en kalabalik yerlesmeleri olmaktadir
(Population and Development Review, 1989). I¢ goclerin kisa siirede bu denli hizli bir
sekilde olugmasi genigleyen yapili ekonomilerin mekansal drgiitlenme ve yapilanma
harcamalarmi en ¢oga ¢ikarmaktadir.

Bu yapiya sahip iilkelerde niifusun ikiye katlanmasi igin gerekli siire 35 yilin
altna diigmiigtiir. Bagka bir deyigle iilke niifusunun ikiye katlanmas insan dmrii icinde
gergeklesmektedir. Bu tarihte goriillmeyen bir olgudur.

Sorunun ikinci boyutu ise, kararli yapiya sahip iilkelerin geligme kalkinma
sorunlarmni ¢dzmiis, 6tekilerin ise bu sorunlari ¢6zememis olmalaridir. Bu baglamda
kararli yapiya sahip iilkelerde gelismiglik gostergelerinin yiiksekligi ve bunlarin kisa
donem iginde artiglart goriilmektedir. Ne var ki genisleyen yapili iilkelerde hem
geligmislik gostergelerinin diisiikliigii hem de bunlarin kisa donem iginde duraganliklar
sozkonusudur. Bagka bir anlatimla, ekonomide goriilen gelismeler, hizli niifus artigindan
Otlirii, coZaltan etkisini tam olarak gosterememektedir.

Bu tipleme gercevesinde, acaba Tiirkiye ile Topluluk iiyesi iilkelerin konumu
nedir? Kisa dénemde bunda ne gibi degismeler olabilir? Sozkonusu degigmeler
Tiirkiye'yi topluluk @iyesi mi yoksa topluluktan uzaklasma noktasina m1 getirecektir?
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I-Demografik Gegise Uyumluluk

Topluluk iiyesi iilkelerin dogurganlik ve oliimliilik oriintiileri demografik gegis
kuramna (kuram biiyiik 6lgekte Kita Avrupasi deneyimine dayanir) uygundur. Topluluk
iiyesi iilkeler, tarimdan sanayiye dogru yapisal bir degisim gosterirken, dogum ve 6liim
oriintiileri de degismistir. Bagka bir anlatimla, tarim toplumu iken dogum ve 6liim
hizlarinin yiiksek diizeyde olan dengesi, sanayi toplumuna geciste hayati hizlarm
diigmesi sonucu diisiik diizeyde dengeye ulagtiklart goriilir. Yiiksek diizeyden, diisiik
diizeyde dengeye ulagmada 6liim hizlarindaki diisiig, dogum hizlarindan hem once
baslamig, hem de hizla gergeklesmistir. Bunun sonucu olarak, hayati hizlar arasmdaki
farklilik, yani dogal niifus artig1 sanayilesme siireci boyunca yiizde 1.0 ile 1.3 arasinda
gergeklesmigtir. Avrupa'da sanayilesmenin nimetleri hanehalklar: tarafindan paylagildigi
siirece, dogurganhk hizlari da goreli olarak diigmily ve diigiik diizeyde dengeye
ulagilmigtir, Bu siiregte Avrupa'nm lehine igleyen bir bagka olgu da dig goclerdir.
Demografik gegis siirecinin birinci agamasindan sonraki donemde, Avrupa'dan yaklagik
60 milyon insan Avrupa digma go¢ etmistir. Bu nedenle niifusun ikiye katlanma siiresi
uzamis ve sonugta Avrupa iilkeleri yiiksek diizeyden-diisiik diizeye gegerken uzun
donemde (yaklagik 150 yil) baglangi¢ niifuslarinin ii¢ katin1 agan niifusa sahip
olmusglardir. '

Demografik gegis kurammm ikinci doneminde olan Tirkiye'de Oliimler 1940-
1950 déneminde iilkenin tarim toplumundan, sanayi toplumuna gegisinden bagimsiz
olarak birden diigmiistiir. Diisiigte, yaygin halk saglig1 uygulamalan ile digardan alinan
tibbi teknoloji iiriinlerinin kullaniminin etkisi biiyiiktiir. Sanayilegme siirecinin basinda
olan Tiirkiye'de oliimler birden diigmiis fakat dogumlar ise yiiksek diizeyini korumugtur.
1950'den bu yana niifus artig hizimiz % 2.5 civarinda gergeklesmis ve giiniimiizde
baslangig niifusunun iki buguk kat1 niifusa kirk yilda ulagilmigtir. Tiirkiye'nin bu
siiregte Avrupa gibi digartya gog verme gibi bir segenegi yoktur ve olmayacaktir.

Avrupa sanayilegsme siirecinde niifusun egitim sorununu ¢oziimlemis ve gelir
artigt sonucu tasarruf ve tiketim oOriintiilerindeki degismeler ile dofum ve Olim
hizlarmin diismesini etkileyebilmigtir. Ayrica kirdan-kente kaynak aktararak hem
sermaye birikimine katkida bulunmug hem de kentsel alanlarda kent dokusunu bozmadan
kentlesme siirecini zamana yaymistir. Diinyada yapilan tiim calismalarda, egitim ve
gelir artigt ile dogum-olim hizlari arasinda ters 18nde kuvvetli bir iligki vardir.
Tiirkiye'de de benzer iligki svzkonusudur. Ancak dogurgan kugaktaki niifusun tiimiiniin
egitim sorunu ¢ozillemedigi igin, egitimsiz ciftlerin yiiksek olan dogurganliklarinn
nedeni ile tamamlanmis dogurganliklari 1990'L yillarda bes civarinda gergeklesmistir.
1950'den bu yana kentsel hanehalki gelirindeki artiglar kentsel tiiketim ve tasarruf
oriintiistinii degistirdigi halde, kentsel dogumlarm tiim sosyal smif ve tabakalarda
anlamli bi¢imde diistiiiinii ve diigiik diizeyde dengeye ulastigint soylemek giigtiir.
Burada en biiyiik engeli kente gogle gelen niifusun kentlilesme siirecindeki dogurganhig1
olugturmaktadir. :
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Ulkemizde yapilan g0¢ caligmalarinin sonucuna gore, kaynak aktarimi bnce,
kentten kira, daha sonra ise kirdan-kente dogru erozyona ugrayarak yapilmaktadir. Kentte
gelen iggiicii, kentsel dicretini kentte tiiketmek ve degerlendirmek yerine, kirsal niifusu
beslemek ve kirsal olanaklarini arttirmakla degerlendirmistir. Kente yerlesme kararmi
verdikten sonra, kirsal kaynaklarini erozyona ugratarak kirdan-kente aktarmigtir. Bunun
kentsel sermaye birikimine ve gelir artigina olan etkisi ise stmrl kalmistir, Sonugta
egitim sorununu ¢Ozememis, kentsel hizmetlerde istihdam edilmeyen, kentle
biitiinlesmemis, dogurganlig1 yiiksek ve kent niifusu i¢indeki oranlari kent dogumlulara
gore yiiksek olan bir niifus olusmustur.

Demografik gostergelerin 1950'den giiniimiize kadar olan gelismelerini
inceleyerek iilkelerin hangi niifus yapisina uyduklarini ve farkliliklarin neler oldugunu
gorebiliriz.

1) Dogurganlik: Dogurganlik oriintiisii karsilagtirmasini toplam dogurganlik hizi
ve kaba dogum hizindan hareketle hesaplanan donemsel niifus artigt ile yapabiliriz.
Toplam dogurganlik, evlilik ici toplam dogurganliktaki diisiis evlililik oranlarindaki
azalma ilk evlenme yaginin yiikselmesinden etkilenir. Tiirkiye'de dogurganlik, Shorter'e
gore "1940'1 yillarin sonlart ile 1950'lerin baslarindaki yiiksek diizeyinden eldeki
verilerle baslangicin yil olarak belirtilmesi miimkiin olmayan bir tarihte diigmeye
baglamigtir.” (Shorter, 1983, s.18). Zaman icinde dogurganligin isteyerck
sinirlandimlmasinin artist ve 6zellikle 1983'ten sonra yasal diisiiklerin $erbest
birakilmas: sonucu toplam dogurganlik hiz1 ve evlilik igi dogurganlik hiz: diigmiistiir.
Sosyal degismeye bagli olarak evlenme yasinin yitkselmesinin de hizin diismesine olan
katkist unutulmamalidir (Cizelge 1).

1950'den giintimiize Topluluk tiyesi iilkelerin dogurganiik ériintiisiinde ise ters ve
yaygin (V) goriiniimii egemendir. 1950'lerde 2.5-3 arasinda degisen toplam dogurganhik
hiz1, 1960-1965 doneminde tepe degerine ulagmis ve bu noktadan sonra hizli bir diigsme
gostermistir. Tiirkiye ile Topluluk iiyelerinin ortalama toplam dogurganlik hiz1 fark:
anlamh diizeyini korumaktadir.

Dogurganlik konusundaki ikinci karsilagtirmay: niifusun dénemsel artist ile
yapabiliriz (Cizelge 2). Buna gore, Topluluk iiyelerinden higbirinin 1950-1995
donemindeki niifus artig hiz1 (r) yiizde birin iizerinde olmamigtir. Topluluk iiyelerinden
yalnizca Irlanda'nin niifus artigt birin iizerindedir. Buna karsilik niifusu azalan Danimarka
ve B. Almanya yaminda oteki iilkelerin de niifus artiy hizlan diisiik diizeydedir.
Tiirkiye'nin donem basinda 2.7 olan niifus artigt, 1960'ta en yiiksek diizeyine ulagmugtir.
Izleyen yillarda uzun siire Avrupa'ya is¢i go¢ii olmasina karsin, % 2'nin iizerinde bir
niifus artigint 1993'e kadar stirdtirmiigtiir,

ii) Niifusun Temel Nitelikleri: Giintimiizde geligmigligin sosyal gostergeleri
olarak niifusun egitimi, istihdami, mekansal dagilimn yanisira demografik olaylarda ele
alinmaktadir (Cizelge 3). Gelismislik boyutunun ilk gostergesi olan niifusun egitim
durumuna baktigimizda, Topluluk iiyelerinde Portekiz, Yunanistan ve Ispanya diginda
sorunun ¢dztimlendigini goriiyoruz. Buna karsilik giiniimiizde Tiirkiye'de temel egitim




Avrupa Toplulugu Egiginde Tiirkiye

sorununun ¢ozememis erkeklerin orant % 10, kadinlarin ise % 31'dir. Kaldi ki
Toplulukta temel egitim sekiz yil ile smirlandiriimakia ve nitelik sorunu 6nem
kazanmaktadir. Bu baglamda iilkemizin hala nicelik sorununu ¢ézememis olmasi ve
nitelik konusunda ise bir hedef belirlememesi anlamlidir.

Gelismislikte ikinci nokta ¢aligabilir niifusun, biiyiik ¢ogunlugunun kentsel bir
iste istihdammnim saglanmasidir. Boylece kentte oturan niifus artarken, kentsel istihdam
toplam istihdamin %90'ina ulagir. Topluluk iiyesi iilkelerde kentli niifusun tarimda
istihdam edilen niifusa oram (bahk¢iligin yaygin oldugu Irlanda digta birakilirsa) yine
Portekiz, Yunanistan ve Ispanya diginda yiiksektir. Tiirkiye'de ise kentsel niifusun oram
1990'da %59 diizeyine (DIE, 1993) ulagmasina karsin kentsel noktalarda yagayanlarmn
kentlilesme degerleri diigmiigtiir. Yapilan bir aragtirmaya gore iilkemizde kent tanimini
ancak niifusu 20 000 ve iizerinde olan yerlesmeler i¢in gegerli olabilecegi, niifusu bu
sayinin altindaki yerlesmelerin kentsel nitelik tasgtmadift saptanmigur (Cezik, 1983).
Bunu dogrulayan veri setini ise 1983, 1990 Niifus Saymm sonuglari olugturmaktadr.

Niifusun kararli yaptya ulasuigi durumlarda, geng yastakilerin orani (0-14 yaslari),
genel niifusun %20'si civarmdadir. Genigleyen yapida bu oran %40'a ulagmaktadir.
Cizelge 5'e baktifimizda, Topluluk iiyelerinin Irlanda digindaki tiimii kararli yapiya
benzemektedir. Tiirkiye ise tipik genisleyen yapili iilke konumundadir. Bilindigi gibi
geng niifusun yiiksek orant, bagimlt niifusu arttirmakta ve demografik yatrimlar:
belirlemektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de hem bagimlihk oranlart yiiksek hem de
demografik yatirimlar hizla artmak durumundadir.

Niifusun yag yapisindaki kararlihim bir bagka gostergesi, yash niifusun (65 ve
yukari yaglar) oranmin yiikselmesi ve bu grupta kadim niifusun erkek niifusa goreceli
fazlaligidir. Topluluk iiyesi iilkelerde bu oran %15'c yaklasirken kadin niifusun fazlalifs
dikkatimizi cekmektedir. Ulkemizde ise yagh niifusun oransal fazlahgi yant sira kadin
niifusun erkek niifusa gore belirgin bir fazlaligi yoktur (Cizelge 5).

Dogustaki hayat beklentisi, niifusun yag yapisi, bebek ve yetigkin olimliligu
ile gelismislikten etkilenir. Topluluk iiyesi iilkelerde, dogustaki hayat beklentisi
goriildiigi gibi yiiksektir. 1970'ten bu yana Topluluk iiyesi iilkelerde saflik ve
rehabilitasyon hizmetlerinin artmasindan otiirii her iki cins i¢in dogustaki yasam siiresi
75 yagn tizerine ¢rkmugtir. Oyle ki bu artig 1984'te, 1990 i¢in yapilan Avrupa niifus
tahminlerini bile yaniltmigtir. Tiirkiye'de ise bebek ve ¢ocuk Oliimlerinin yiiksek,
yetiskin oliimlerinin ellili yaglara yigilmasindan otiirit dogustaki yasam umudu 67'ye
ancak ulasabilmigtir.

Yukarida belirttiimiz gibi bebek ve ¢ocuk oliimlerinin diigiikliigii dogugtaki ve
bes yasindaki yagsama umudunu arturiyor. Cizelge 4'te goriildiigii gibi Topluluk iiyesi
iilkelerde bebek oliim hizlari yaklagtk yirmi yilda dort kat azalarak %010 diizeyine
diigmiistiir. Bebek oliimlerinin bu diizeye diisiiriilmesinde hem gelir aruigi ve bunun
dagilimi hem de toplam saglik harcamalarinm artigimin katkist dnemlidir. Amt gizelgede
goriildiigii gibi Topluluk iyesi iilkelerin kisi bagina GSMH'larimin yitksekligi yanisira,
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bunun hane halklar: arasindaki dagiliminda, iist grup ile alt-orta ve alt grup arasindaki
farklilik diisitk diizeydedir. '

1960-1993 doneminde Tiirkiye'de bebek ¢liimlerindeki diisiis biiyiik bir ivme
kazanmig ve 90'lt yillarda bin canli dogumda %053 diizeyine inmistir (Ergd¢men,
Hancioglu ve Unalan, 1995). Bundan sonraki diisiislerde yukarida degindigimiz gibi kisi
bagina gelir arig1 ve kamu saglik harcamalariin, toplam harcamalar icindeki payinn
yiiksekligi onemlidir. Ulkemizde bunlarin son on yil icinde onemli bir artig
gostermedigi, diizeyini korudugu ve son yillarda goreli olarak diistiigii goriilmektedir
(World Bank Report, 1995).

iii) Niifus tahmini: Demografik oriintiiler ¢er¢evesinde 2000'1i yillar igin basit bir
tahmin yaptifimizda, ¢arpict olan nokta Tiirkiye'nin niifus artiginin diinyanin niifus
acisindan "Ugiincii iilkesi" olan Topluluk iilkeleri niifus arugindan daha fazla olacagidur.
Topluluk, 1988'de dogal artigtan 669 bin, go¢lerden ise 608 bin niifus kazanarak yillik
artigt 1.227 bine ulagmistir.(Eurostat, 1989). Topluluk'ta 2000'i yillara kadar dogum
oliim Oriintiilerinin de§ismeyecegini kabul edebiliriz. Ancak go¢ Oriintiisiiniin bu sekilde
stirecegini soylemck giictiir. Ciinkii Topluluk iiyesi iilkelere degisik iilkelerden
Oniimiizdeki on yilda goclerin artacag varsayilabilir. Buna gore benzer driintiiniin devam
edecei varsayim halinde 2000'li yillarda Tiirkiye ile Topluluk niifus oranlar1 1/5
diizeyine ulagacakur. Genel olarak Topluluk iiyesi iilkeleri rahatsiz eden nokta da budur.

Ekonomik Durum

1) Merkez ve gevre iilkelerin konumlarindaki gelismeler: Avrupa Toplulugu iiyesi
lilkeler kendi etki alanlarindaki tilkeler ile olan dig ticaretlerini 1980'den bu yana hizla
arttirmuglardir. Etki alanmda olan Ortadogu iilkeleri ile Afrika'nin birgok iilkesinin
topluluk ile olan ticaretleri artmigtir (Eurostat, 1989, s. 276-277). Oyle ki bu iilkelerin
¢oBu dis ticaretlerinin %50'sinden fazlasim Topluluk iiyesi iilkeler ile yapar duruma
gelmiglerdir. Ayni yogunlukta olmasa da Dogu Bloku iilkelerinin toplulukla olan
ticaretinde 6nemli artiglar olmugtur. Bunun diginda ABD ve Japonya'nin etki alanindaki
iilkeler ile ticarctlerinde de gelismenin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda Tiirkiye dis
alimlariin 1980'de %35'in: 1opluluktan yaparken, bu oran 1987'de %40'a ¢ikmugtir.
Benzer gekilde dig sauminin 1987'de yariya yakin kismimi Topluluk iiyesi iilkelere
yapmuigtir,

Toplam dig alim-satim degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin 1980-1987 doneminde
Toplulukla olan ticareti siirekli agik vermigtir. 1980 temel yil alindiginda (1980=100),
en yiiksek agik 1985=177 ve 1986=149 olmustur. D1g ticaretin Kisi bagina bityikliigiine
bakugimizda, Topluluk iiyesi iilkelerde kisi basmna 2.6 milyon Avrupa Toplulugu para
birimi diiserken, Tirkiye'de bu oran 0.2 milyona diigmektedir. Buna gore dig alim-
satimda kisi bagina Portekiz, Ispanya ve Yunanistan'in, Tiirkiye'ye gore fazlalig1 beg kat
iken, bu fazlahk Belgika i¢in onbes kata ulagmaktadir (Eurostat, 1989, s. 257). Dis
ticaretin bu sekilde olugmasinda endiistriyel {iretimin yapisi belirleyici olmaktadur.
Topluluk iiyesi iilkelerde yatirim mallari iiretimi, tiim Gretimin %41'ini olustururken bu
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oran Tiirkiye'de ancak %15'e ulagmaktadir. Buna kargilik ara mali ve titkketim mali
{iretim oranlar1 Topluluk iiyesi iilkelere gore Tiirkiye'de daha yitksektir (DPT, 1986).

ii) GSMH'daki geligmeler: Tiirkiye'nin 1980'li yillarda, dig satimimin hizla
artmasi, yapisinin gesitlenmesi sonucu  1981-1994 doneminde GSMH's1 artmistir. Bu
donemde Topluluk iiyelerinin GSMH artigt %2 olmugtur. Tiirkiye'nin bu dénemde
ekonomik alt yapisinda diinya ekonomik dalgalanmalarina bagl olarak, haberlesme,
elektronik yol ve sulama alanlarinda iyilesmeler olmustur. Ne varki bu baglamda
Tiirkiye, makro-ekonomik dengesizlikleri ¢oziimleyememis ve sistemin denge 6gesi
olan sosyal koruma harcamalarmni arttiramamigtr.

Ulkemizde GSMH'nim 1981-1994 yillari arasindaki artigina kargin, bu donemdeki
niifus artigmin yiiksekligini korumast ve 1980 oncesi GSMH degerlerinin diigitk
olmasindan otiirii donem artiginin kigi bagma gelir gostergesi ¢ok digiiktiir. Cizelge
4'teki verilere gore Topluluk iiyelerinde en yiiksek ve en diisik GSMH'ya sahip olan
iilkelerin kisi bagina miktarlar Tiirkiye'nin ii¢ kat ile on kat1 arasinda defismektedir.

GSMH'daki degismelere degisik iilkeler ve zaman agisindan baktigimizda,
Topluluk iiyesi ii¢ iilkenin gelecekte (2010 yilinda) ¢ok biiyiik bir ekonomik giice
erisecegi goriilmektedir. Tirkiye ise, niifusun bu oriintii ile artmasi halinde, 2010
yilinda ancak Ingiltere ve Fransanin 1970'i yillardaki GSMH'na ulagabilecektir (sekil
1).

Tiirkiye'nin bu dénemde sistemin denge unsuru olan sosyal harcamalarda basarili
bir politika izledigini sdylemek giictiir. Bilindigi gibi, kamunun, aile ve sosyal yardim
programlari, igsizlik sigortast ve gelir vergisi oranlarmdaki indirimler ile hanchalk:
harcanabilir gelirindeki artiglar sonucu, toplam tiiketim egilimini yiikselterek sistem
icinde dengeyi saglama politikalart kisa donemde yararh sonuglar vermektedir. Uzun
donemde ise, bunlarin mali fren etkisi gostermemesi icin tam istihdam biigesi
ekonomik politikalari canli tutulmaktadir. Topluluk iiyesi iilkelerde (Ispanya, Portekiz,
ve Yunanistan diginda) toplam yurt i¢i hasilanin %24'i ile 31'i sosyal harcamalara
gitmektedir. Sosyal harcamalarin 1970-1990 dénemindeki oranlart Topluluk iiyesi tiim
iilkelerde bir artig gostermektedir. Ornegin 1970'lerde %13-19 arasinda olan bu
harcamalarm oran1 1995'te %24 ile 31 diizeyine yiikselmistir.

Harcamalarin yapisma baktigimizda en biiyiik kalemi aile yardimlart ve saghk
harcamalart almaktadir. Demografik harcama olarak gordiigiimiiz konut yardumi ve
igsizlik sigortas: gibi yardimlarin bu harcamalar i¢inde 6nemli bir pay: goriilmemektedir
(Eurostat, 1989, s.13). Tiirkiye ele alman donemde GSMH'nin ancak %4'tnii bu tiir
harcamalara ayirabilmistir. Burada ammsanmasi gereken iki nokta, konut yardimi ve
saglik harcamalaridir. Ozellikle bu oran i¢inde goriilmeyen konut yardimlar: donemin
ikinci yarisinda arttrilmistir, Burada izlenen uygulamalar sonucu, sézkonusu yardimlar
enflasyonla birlikte hizla erimig ve bunlarin geri donerek, yeniden yardim paketine
katilma olanaklar1 kalmamigur, Bu alana yeni bir kaynak aktariimamast durumunda
Tiirkiye'de kentlerin goriiniimii kisa donemde santiye durumuna gelebilir ve konut sahibi
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olma girisimleri ile ev sahibi-kiraci iligkilerinde norm digt uygulamalar -diizensizlikler-
baglayabilir.

Ikinci nokta ise toplulukta saglik harcamalarmm yiiksekligi ve insana verilen
degere kargimn iilkemizde salik harcamalarmin zaman iginde azalmasi ve saglk
hizmetlerinin piyasa sistemi i¢inde alinir saulir hale gelmesi ile insana verilen degerin
aldigt durumdur. Tiirkiye'nin saglik alaninda siirckli sistem arayist ve degisikligi bir
noktada defer-tutum ve davraniglarda yeni oriintii ve normlarin olugmast insana verilen
degeri piyasa iliskilerine tagimaktadir.

iii) Yagam diizeyi gostergeleri: Giiniimiizde kisinin 6rgiitsel iligkilerinin artmasi
¢agdaglasmanin bir boyutudur. Buna gore kiginin hizmet alimlarinin artmas: ve
hizmetlerin siire¢ iginde kesiksiz olarak devami gerekir. Sozkonusu hizmetlerden ilki
dogumda ve 6liimde doktor denetimi ile hizmetten yararlanmanin bir saglik kurulugunda
olmasdir. Topluluk iiyesi iilkelerde dogumda ve 6liimde herhangi bir saglik kurulusunda
doktor hizmetinden yararlananlarin orani ¢ok yiiksektir. Ulkemizde ise giiniimiize iliskin
veriler yoksa da bu tiir hizmetlerden yararlanabilenlerin oran1 1970'li yillarda %60
civarmdadir. Benzer sekilde bu tiir hizmetlerin verildigi kurumlardaki yatak sayisi
likemizde bin kigiye iki iken, Topluluk iiyesi iilkelerde bu sayt dokuza ¢ikmaktadir
(Komisyon Raporu, 1989, 5.86).

Tiirkiye'nin dzellikle 1980 doneminde onemli yol aldifi haberlesme yatirmi
sonucu bin kigi bagina diisen telefon sayist kirkbeg'e yiikselmistir. Topluluga sonradan

katim agmaktadir (Komisyon Raporu, 1989, 5.86). Benzer sekilde Tiirkiye bu dénemde
yol yatimmlarina da agirhik vermistir. Ne var ki kent i¢i ulasitm bundan
yararlanamamistir. Topluluk iyesi iilkelerde kentlerin niifusu 500 000'i buldugu
donemde kent i¢i ulasim metro ile ¢oziimlenmeye baglamistir. Bugiin Tiirkiye'de
kentlerde oturan niifusun yaklagik %60'mn, niifusu 500 000'in iizerinde olan kentlerde
yasamasina kargilik, bu yerlesmelerde metro ulagiminin baglamamas: anlamlidir. Bu bir
noktada Tiirkiyc'de kent i¢i ulagimi bireysel ¢oziime birakmakur. Tiirkiye'de kentsel
niifus bagina diisen araba sz _.mn Topluluk iiyesi iilkelere gore bire-on oraninda olmast
yanisira Ozellikle niifusu 500 000'i asan kentlerde toplu ulasgima gereken &nem
verilmedigi i¢in buralarda yagayanlarmn iiretiminde biiyiik kayiplar dogmakitadir,

Iletisim teknolojisinin hizla gelisimi sonucu, iilkemizde siyah-beyaz
televizyondan renkliye gegis beklenilenden gabuk ger¢eklesmistir. Bu nedenle aileler
renkli televizyona sahip olduklarinda siyah-beyaz televizyonlarim herhangi bir yolla
satmiglardir. Sonugta bugiin Tiirkiye'de aile bazinda sahip olunan televizyon oram ile
Topluluk itiyesi iilkelerin ailelerinin  sahiplik oram arasinda anlamlr bir farklilik
kalmamistir.

Sonug: Topluluk, diinyada ii¢iincii bityiikliikteki niifusa sahip olmasina kargilik
kararli yapiya ulagmig goziikmektedir. Tiirkiye isc niifusu artan iilkeler gibi genisleyen
niifus yapili tipe uymakla beraber, kararli bir yapiya gecise dogru gitmektedir.
Ekonomik gostergelerde de Yunanistan, Ispanya ve Portekiz digindaki iilkelerin degerleri
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ile Tiirkiye'nin deBerleri arasindaki fark anlamlidir. Topluluga sonradan giren iilkeler ile
Tiirkiye'nin degerleri arasinda kapanmaz bir fark yoktur. Giiniimiizde tck diinya pazarnna
dogru gidiste Tiirkiye'nin niifus ve ekonomik agidan baz tercihleri yeniden yapmasi ve
bunlar1 kisa donemde gergeklestirmesinde biiyiik yarar vardir,

Yapilan demografik ¢ahgmalarda gerck iilkemizde gerckse Avrupa'da evli giftlerin
ideal bulduklart ve sahip olmak istedikleri cocuk sayist iki civarindadir. Kiigiik aile
normunu benimseyen Titrk toplumu bu konumu ile diger gelismekte olan iilkelerden
farklidir. Ne var ki Tiirkiye'de aileler sahip olmak istedikleri ve ideal bulduklari sayinin
iizerinde gocuZa sahip olmaktadirlar. Avrupa'da ise bunun tersi bir olgu var. Sahip
olunan ¢ocuk sayis, hi¢bir zaman istenilen ve ideal bulunan sayiya ulagmiyor. Kammca
Tiirkiye'nin kisa donemde ¢ézmesi gereken sorunlardan ilki burada yatiyor.

Toplumlarda degisme, acik bir sosyal tabakalasma ve eskisinden daha kolay
kazanilan bir servete dogru ise ilk olarak tagkin tiiketim, yani servetin ekonomik
olmayan bir sekilde titketimi goriiliir. Nedeni ise, tabakalagmada iiste tirmananlar,
kendilerini en kesin-en kisa yol olan gosterigci tiikketimde bulunarak gostermek
isteyeceklerdir. Ikinci boyutu isc smirlt diinya goriigiinii asamamus, referans noktas:
olarak geldigi yeri ya da ¢evresindekileri alanlarin davramslarinda goriilmektedir.
Bunlarda ise giiven arama ¢gilimi vardir. Giiven bir 16nii ile sosyal giivence, bir 16nii ile
kentte tutamak noktasi olarak goriilen konuta dogrudur. Bu siiregte her iki kesimde de
insana 16nelik yapilan harcamalar sinirli kalmaktadir. Bir noktada insanlarin niteligi de
yapilan gosterigci titketim ya da sahip olunan konutlar gibidir. Ilging olan nokta
insanlar ne bu gosterisci titketimden vazgegebiliyorlar ne de konut sahibi olma ve
olduktan sonra bunu genigletme tutkusundan. Igte bu siiregte insana verilen degerle
oranttl olarak istediklerinden [azla ¢ocuia sahip oluyorlar. Bagka bir anlatimla, ailelerde
temel amag, nitelikli gocuBa sahip olacak ckonomik davranig degildir. Ancak kisilerin
yasam siireleri referans aldiklar kisileri gegtiginde, ailedeki demografik degisim sonucu,
sorun tiim agirlig: ile hissedilmeye baglanmaktadir. Bugiin Tiirkiye'de bu sorunu
yasayan ve yasama esiginde olan ailelerin sayisi ¢oktur. Sorunu ¢dzmek igin, gerekli
davrams degisikligini yaratacak onlemler alimir ve politikalar uygulamrsa, kiigiik aileyi
benimsemis ¢iftler bu istcklerini gergeklestirebilir. Ciinkii Tiirkiye'de 1960'tan bu yana
yapilan demografi ¢aligmalarinda, hem kiigiik aile normunu benimseyenlerin orant
artmakta hem de kii¢iik aile normunu say1 olarak iki civarinda benimseyenlerin orant
artmaktadir. Ciftler bunu gergeklestirmek igin gerekli ¢abay: da gostermektedir. Ornegin
gebelikten korunma yontemlerinden herhangi birini kullanan ¢iftlerin oranm %63'e
ulasmistir (Population Crisis Committee, 1990). Bu oran Topluluk iiyesi iilkelerdeki
kullanima ¢ok yakmdir. Ancak kullanma basarisinin disiikligtinden otiiri, isteyerek
yapilan diisiiklerin sayisi ve bularmn canlt dogumlara orani yiiksektir (Peker, 1989). Bu
geligsmeler sonucu iilkemizin dogurganhik oriintiisti hizla degismeye baglayabilir.
Onemli olan nokta, saglik hizmeti bekleyen ¢iftlere gerekli saglik hizmetinin kesiksiz
olarak sunulmasidir.
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Kir-kent dogurganlik farklihindan otiirti i¢go¢lerin Oniimiizdeki on yil i¢inde
siirecegi agikur. Oniimiizdeki on yilda olusacak i¢go¢lerin biiyiik kentlerden ¢ok, orta
biiyiikliikteki kentlere, yaratilacak ve ©Ozendirilecek ekonomik Onlemlerle
yonlendirilmesi temel politika olarak benimsenmeli ve uygulanmalidir.

Ekonomik gostergelerde goriildugii gibi insana yapilan harcamalar Topluluk
iiyesi tlkelere gore dusiiktiir. Bunun igin hanchalki gelirini arttirmak ve ozellikle
toplam harcamalar i¢inde, sosyal harcamalarin payini arttirmak "olmazsa olmaz" bir
politika olarak benimsenmelidir.

Tiirkiye gerek sanayilesme gerekse ¢agdaslasma konusundaki istekleri ve
seciminde haklidir. Ancak bu isteklerin ger¢eklesmesini "emek-yogun" iiretim secimi ile
sagldyamaz Ctinkii kisa donemde bu tiir iiretim ile dig pazarda rekabet sansimiz olamaz.
Ote yandan insana yapilacak yatirimlar sonucu, dogurganhign azalmast ile birlikte, ucuz
emek donemi kapanacaktir. Tirkiye'nin model se¢iminde, karsilagtirmaly sistunliikler
kuramina gore rekabet sansi olan alanlarda teknoloji-yogun iretimi dikkate almast
gerekir.

Gizelge 1: Avrupa Toplulugu Uyeleri ve Tiirkiye'nin 1950-1990 Dénemindeki T oplam
Dogurganlik Hizlarr*

1950 ] 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 199*4}'1**

Belgika 2.3 2.4 2.6 2.7 2.3 1.7 1.6 1.5 1.7
Danimarka 2.6 2.5 2.5 2.6 1.9 1.7 1.4 14 1.7
BAlmanya | 2.1 | 2.1 | 24 | 25 | 19 | 14 | 1.4 | 13 | 1.3
Fransa 2.9 2.7 2.7 29 24 1.8 1.9 1.8 1.7
Yunanistan 2.3 2.3 2.1 2.4 24 2.3 1.0 1.8 1.4
Ispanya 25 1 25 1 28 130 | 28| 27|20 16 1.2
Irlanda 3.2 3.5 3.8 4.1 3.8 3.2 3.1 2.5 2.1
ftalya 2.5 2.3 2.4 2.5 2.3 1.9 1.5 1.5 1.3
Hollanda 3.1 3.0 32 2.8 2.2 1.7 1.6 1.4 1.6
Portekiz 3.1 3.1 3.1 33 2.6 2.5 2.2 1.6 1.6
Ingiltere 2.2 2.2 2.6 2.9__ 2.4 __} .8 1.9 1.7 1.8
[urkiye ] 69 ] 69 ] 65 ] 61 ] 56 | 51

Tiirkiye*** 59 6.1 43
Tiirkiye**** 433 1 4.05] 3.04 ] 2.7
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Kaynaklar
* R.E. Right: "The Easterlin Hypothesis and European Fertility Rates"
Population and Development Review, Volume 15,n.1, 1989

*ok F.C. Shorter ve M. Macura: Tiirkiye'de Niifus Artist (1935-1975),
Yurt Yaymnlari, Ankara, 1983
Fkk Niifus sayimlarindan dolay1 teknikle kendim tahmin ettim

**#%  Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii: 1988 Turkish Population and
Health Survey, Ankara, 1989

**%x*  Unicef: (1996) Diinya ¢ocuklarinin Durumu1996, Ankara

Not: Unicef Tirkiye degerini 3.3 olarak vermigtir. Bunlar iilke diizeyinde
yapilan aragtirmalara gore yiiksektir

Cizelge2: Avrupa Toplulugu Uyeleri ve Tiirkiye'nin 1950-1985 Dénemi Niifusun
Ddénemsel Arugi*

1950-55] 1955-601 1960-65 | 1965-701 1970-75] 1975-80 | 1980-85
Belgika 0.5 0.6 0.7 0.4 0.3 0.1 0.1
Danimarka 0.8 0.6 0.8 0.7 0.5 0.2 -0.1
B.Almanya 0.9 1.1 1.1 0.7 0.4 -0.1 -0.1
Yunanistan 1.0 0.9 0.5 0.6 0.6 1.3 0.9
Ispanya 0.8 0.9 1.0 1.1 1.0 1.1 0.6
Fransa 0.8 1.0 1.3 0.8 0.8 0.4 0.5
Irlanda -0.3 -0.6 0.3 0.5 1.5 1.4 1.2
ftalya 0.6 0.6 0.7 0.6 0.7 0.3 0.1
Luksemburg 0.6 0.6 1.1 0.5 1.1 0.3 0.1
Hollanda 1.2 1.3 1.4 1.2 0.9 0.7 0.5
Portekiz 0.6 0.8 0.2 0.2 0.8 0.9 0.4
Ingiliere 0.3 0.5 0.7 0.4 0.2 0.0 0.0
Tiirkiye 2.7 3.1 2.5 2.3 2.6 2.4 2.2

* U.S. Department of Commere: World Population 1983, Washington D.C. 1983
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Cizelge 3: Avrupa Toplulugu Uyeleri ve Tirkiye'de Niifusa Iligkin Temel Gostergeler

kkeck

skokokok

World Bank: The World Bank Atlas, Washington D.C., 1983
Unicef: Diinya Cocuklarimin Durumu, Ankara, 1996

Niifusun Okur-Yazar | Dogum | Oliim | Dogustaki |Kentsel Niifug Tarimda Calisan]  Niifus Artigi
Orani Hiz: Hizi Hayat Orani Niifus Oram
Beklentisi
Erkek Kadm 1970 | 1994 1994 1965-80 | 1980-
94
Begika - 99 - 11.9 1121 7 76 97 3 0.3 0.2
Danimarka - 99 - 10.8 1131 73 76 85 8 0.5 0.1
B.Almanya - 99 - 10.3 1151 71 76 86 6 0.2 0.3
~ | Yunanistan 94 - 79 11.3 9.2 72 76 65 31 0.8 0.6
Ispanya 95 - 88 11.2 7.9 72 77 76 18 1.1 04
Fransa - 99 - 14.1 9.9 72 78 73 8 0.7 0.5
frlanda - 98 - 17.3 9.5 71 75 57 19 1.1 0.3
Italya 96 - 94 9.7 9.5 72 77 67 13 0.5 0.1
Litkksemburg | - 99 - 11.7 10.7 ¢ 70 75 68 8 - -
Hollanda - 99 - 12.7 8.6 74 77 89 5 0.9 0.6
Portekiz 78 - 65 12.4 9.4 67 74 35 25 0.4 0.0
Ingiltere - 99 - 13.3 1.7 72 75 89 3 0.2 0.2
Tiirkiye 90 - 69 30.2 9.4 57 66 67 42 2.4 2.2
Kaynaklar
* Eurostat: Basic Statistics of the Community, Luxemburg, 1994
** U.S. Department of Commerce: World Population 1983, 1983

Yo ZeTWnA




Avrupa Toplulugu Esiginde Tiirkiye

Cizelge 4 Avrupa Toplulugu Uyeleri ve Tiirkiye'nin Bebek Oliimlerindeki Degismeler

ve GSMH'lart*
Bebek 6liim hiz1 GSMH (ABD | Aile gelirinin yiizde payi
dolar1 olarak)
1960 1994 1993 En diisiik %40 En yiiksek
%20
Belcika 31 8 21650 22 36
Danimarka 22 6 26730 17 39
B. Almanya 34 6 23560 19 40
Yunanistan 53 8 7350 - -
Ispanya 46 8 13590 22 37
Fransa 29 7 22490 17 42
frlanda 31 6 13000 20 39
ftalya 44 7 19840 19 41
Liiksemburg 37 7 28600 - -
Hollanda 10 6 20550 21 37
Portekiz 81 9 9130 15 49
Ingiltere 23 6 18060 15 44
Tiirkiye*** 161 47 2970 12 57
Kaynaklar
* UNICEF: Diinya Cocuklarimm Durumu, 1996, Ankara

* ok World Bank: World Bank Atlas, 1995, Washington D.C.

ok k

digerleri, 1995

Saglik Bakanligi Ana-Cocuk Saghfi/Aile Planlamas1 Genel Mildurliigii
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Cizelge S: Avrupa Toplulugu Uyeleri ve Tiirkiye'de Niifusun Yags Yapis: (oransal

olarak)*

0-14 15-64 65 ve yukar yaglar

Erkek Kadin | Erkek Kadin Erkek Kadin
Belgika 9.5 8.9 33.8 33.6 5.5 8.6
Danimarka | 9.2 8.9 33.7 329 6.3 8.9
B.Almanya | 7.6 7.3. 35.1 35.0 5.1 9.9
Yunanistan | 10.6 9.9 327 333 5.9 7.6
Ispanya 11.6 10.9 325 32.7 4.9 7.2
Fransa 10.7 10.2 329 33.0 5.1 8.1
ftalya 9.6 9.1 33.7 344 53 7.9
frlanda 14.8 14.1 304 29.8 4.8 6.1
Liiksemburg | 8.8 8.3 34.7 349 5.1 8.2
Hollanda 9.7 9.3 34.8 33.9 4.9 7.3
Potekiz 11.8 11.2 315 333 5.0 7.2
Ingiltere 9.8 9.3 329 32.8 6.0 9.3
Tiirkiye** 19.3 19.2 29.5 29.0 1.9 2.1

Kaynaklar

* Eurostat: Eurostat: Basic Statistics of the Community, Luxemburg,
1994

** Devlet Istatistik Enstitiisii: Genel Niifus Sayimi, Nafusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikleri, Ankara, 1992

Sekil 1: Degisik Ulkelerin GSMH'lari ve Gelecekteki Tahmini
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and International Security: A US Analysis, Volume. 15, n.3,p.592 New
York, 1989
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