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Giris

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra demografik verilerin gostergeleti iginde en
Snemli olam, ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen hizla biiyiliyen kentler ve bu
kentlere yonelik goclerdir. Diinya kent niifusunun 2030 yilinda 5.1 milyara gikacagi
tahmin edilitken. Yerel, bolgesel ve kiiresel bazda insan kaynagimin niteliginin de
calisma ve sosyal yasamdaki degisimlere paralel olarak degisime ugrayacagim ortaya
koymaktadir.

Diinya ekonomik yapisinin kiiresellesme ile birlikte, yapilan islerin nitelifi ve
calisan isgiiciiniin 6zellikleri de degismektedir. Ozellikle bilgi, iletisim ve hizmetler
sektoriinde son yillarda ortaya cikan yeni is kosullar: ve bu is kosullarim yaratan
kaynaklar, insan kaynaguun hazirlanmasinda ve kullaniminda yeni yaklasimlari da
giindeme getirmistir. Bu gergevede Tiirk istihdam politikalar: da egitim politikalariyla
esgiidiim iginde yeniden yapilanma egilimini ortaya ¢ikarmaktadir. 1950’lerden sonra
hizli ve yogun gogiin kirdan kente yonelik akisi, hem kentsel hem de kirsal alanlarda
sosyal yapi tizerinde farkl etkiler yaratmustir. Calisma yasamuinin yeniden diizenlenmesi
ve calisan isgiiciiniin bilgi ve becerileriyle donanimi, kiiresellesme siirecinin etkisiyle de
yeniden degerlendirilmektedir. Bu baglamda genel istihdam politikalar1 ve bu
politikalar iginde “geng istihdam™1 ayricalikli bir konum olarak ele alimmaktadir.

Avrupa Birligi tam iiyelik goriigmeleri arifesinde bulunan Tirkiye AB istihdam
egitim ve geng istihdami miiktesebati takip etmek, hukuki normlarimi degistirmek ve
yapisal baglamda mevcut kurumlarin: diizenlemek veya yeni kurumlar olusturmak
zorunda kalmaktadir. Ulkenin kendine 6zgii sosyal ve fiziki kosullarindan kaynaklanan
problemlere ¢oziim iiretilirken, AB mevzuatina uyuma yonelik politikalar tiretmesi de
beklenilmektedir.

Bu bildiride, degisen insan kaynag: anlayisi ve geng issizligi sorunu, degisimin
nedenleri baglaminda verimlilik ve insan kaynag iligkisi agisindan irdelenecektir.
Ozellikle geng issizligi istthdam ve egitim politikalar1 baglanminda sorgulanacaktir.

Degisme Siirecinde insan Kaynagma Yaklagim

Toplumsal degisim yeni bir olgu degildir. Insan yagaminin ve toplum yapisinin
degisim siireci binlerce yil geriye gider. Bununla birlikte toplumlarin degisimi ve bu
degisimin insan yasami iizerine etkileri 19. yiizyilda endiistri devrimi sonrasinda daha
etkin hale gelmigtir.
Giintimiizde diinya, gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak iki bloga ayrilmus
kavramsal yaklagimlar baglaminda tartisitmaktadir. Bu ayrimin temelinde genellikle
zengin ve fakir iilkeler olarak iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimleri esas alinmaktadur.
Gelismis iilkeler “kent kiiltiirii” nii paylasan niifusun kentsel alanlarda yerlestigini,
ekonomik biiyiime ve endiistrilesmesinin yiiksek diizeylerde oldugunu gostermektedir.
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Buna karsin gelismekte olan tilkeler bu perspektif iginde biiyiik farkliliklart
yasamaktadir.

Bilindigi tizere sosyo-ckonomik gelisme ii¢ ¢esit kaynagm etkin olarak
kullammasini éngoriir: ekonomik ya da parasal, fiziksel ya da materyal ve toplum va da
insan. Bu ii¢ kaynak arasinda en 6nemli ya da kritik olani insan kaynagidir. Ciinkii insan
kaynagimin kullanimi parasal ya da yatirimlar agisindan daha fazla fayda yaratmaktadr.
Son otuz yildir sadece ¢ok gelismis endiistri toplumlarinda degil, fakat aym1 zamanda
gelismekte olan toplumlarda bilgi ve iletisim teknolojileri devrimine sahip olmaktayiz.
Bunun anlami, bu gelismeler is, beceri yapist ve yatirim orgiitlenmelerinin yeniden
sekillenmesine neden olmaktadir. Bu gercevede degisimler is pazarinda kuramsal
degisimleri meydana getirirken ayni zamanda toplumlarda bir biitiin olarak degisime
neden olmaktadir. Degisimin yeni adim ve tiretim modelleri siirekli degisen.pazar
taleplerini karsilamada yeni iiretim stirecleri ve yeni esaslara dayanan degismelerin
ortaya ¢tkmasim hedeflemektedir. Is yapisimin bu degisme stirecinde gelecekte sadece
cok yiksek egitim gormiis calisanlar is bulmayacaktir. Fakat aymi zamanda ortaya
cikacak isler ¢ok iyi beceri kazanmus calisanlara yonelecektir. Belki bedensel ya da
geleneksel isler tamamen ortadan kalkmayacak, fakat ¢ok yakin gelecekte is pazarinda
bu tiir igler hizla énemini kaybedip istihdam yaratmada yetersizlesecektir. (E. Tathdil,
2002; s.4)

Ekonomik kiiresellesme olgusunu Turin European Counsil 20. yiizyilin
sonunda Avrupa Birligi (AB) nin kars1 karsiya kaldigi en énemli problem olarak séyle
tamimlanustir.  Kiiresellesme kavrami ekonomik biiyiime siirecinin diinya capinda
biitiinlesmesidir. Bu biitiinlesmenin esas yonlendiricileri olarak da asagidaki ii¢ faktor
on plana ¢ikmaktadir.

*Uluslar arast ticaret ve sermaye hareketliliklerinin serbestlesmesi,

*Teknolojik siirecin ve bilgi toplumunun degerlerinin itici gii¢ olarak ortaya
cikast

*Ortak tanimlar ve standartlarm paylagimi

Bu ¢ faktor ¢aligma yasamina yeni bir bigim ve yeni bir yasam anlayist
formunu diinya genelinde tanitrmstir. Bunun anlami, bilgi-iletisim teknolojilerinin
yaygm bicimde kullanimi ve geligmesiyle teknolojik degisim ve tarihsel bir dénemi
yasadigimizin ortaya konulmasidir.

Ulkeler, bolgeler ve sektorler arasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin gok
hizli kullanmilmasiyla biitin tilkeler (gelismis tilkeler de buna dahildir) zenginlik
yaratmada biiyiik potansiyele sahip olabilmek ve daha iyi hizmet ve daha yiiksek yasam
standartlar igin bu kiiresel degisimde yer almaktadirlar. Ozellikle bolgesel ve sektérel
gelisme ve sektorler arasi isgiicii dolagiminda ayrica insan kaynaklari yatirimina bu
yaklasim yeni bir form ve yeni bir anlayis getirmigtir.

Verimlilik ve insan Kaynag iliskisi

Tkinci diinya Savast sonrast, ortaya gikan sosyal ve ekonomik yikimlar, arz-
talep dengesinde yetersizlikleri ortaya ¢ikarmustir. Talep baskis, kitlesel iiretimi ve tam
kapasite istihdamina olumlu bask: yaratarak hizli biiyiimeye neden olurken, igsizlik
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sorununun ¢oziilmesine yardimer olmustur. Ozellikle savas sonrasi Avrupa’da isgiicii
gogii taleplerini de beraberinde getirmistir. Sermayenin ve isgiicii hareketliliginin
vasandigt diinya 1970’lerden sonra yeni bir evreye gecmistir. Bu evrede ekonomik
rekabet iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlandiriimas: ve kalitesinde tiiketici egilimlerini
on plana ¢ikarirken, diinya tek pazarimin sekillenmesine de katk: saglamastir.

1980°li yillardan sonra giderek artan uluslar arasi rekabet, uluslarin diinya
pazarindaki ekonomik giiciinii ulusal diizeyde rekabet edilebilirlik konusunda en 6nemli
kavramin ulusal verimlilik oldugunu ortaya g¢ikarmaktadir.(M.Poter; s.14) Burada
vurgulanan, toplumun yasam niteliginin yiikseltilmesinde verimliligi yiikseltebilme
becerisine bitylik énem yiiklemektedir.

Ekonomi ve ekonomik sosyoloji literatiiriinde, bir iilkenin ekonomisinin ve
sektorel 6zelliklerin rekabet edebilirligi; “verimlilik artist egilimleri” baglaminda
tartistimaktadir. Siiphesiz bu tartigmalarin ana temalart ya da anahtar kavramlari;, o
iilkenin gayrisafi yurt ici hasilasi (GSYIH), sektorlerde yaratilan katma deger, niifus
artis hizi, istihdam durumu, ¢aligan isgiiciiniin egitim durumu, bilgi ve teknoloji
kullanma. becerisi vb. ozellikle son yirmi yildir iiretimde kullamlan girdiler i¢inde
anahtar konunmna gelen isgiicii verimliligidir. Giintimiiz kavraminda ise “insan kaynagt
niteligi” dir. Bir baska deyimle, GSYIH de calisanlarin sayisi, sektorler arast dagilim
ve egitim ve mesleki beceri durumu ve oranlarn {ilke ekonomisinin rekabet gilictiniin
hesaplanmasinda kullamlmaktadir. Bir iilkede kisi bagina GSYIH, o iilkede yasayan
insanlarin asgari gecim standardr i¢in gerekli olan kaynaklara ulasip ulasiimadiginin da
gostergesidir. ( D.Buyiikkilig; s.3-4 )

Siirdiiriilebilir kalkinmada, ekonomilerin teme! sorunu verimlilik artislar
iizerine yogunlagmaktadir. Bilimsel ¢calismalarda verimlilik artislars;

Isletmelerin fiziksel sermaye yatirimlari kadar, egitim ve teknolojiye yaptiklari
yatirtmlar

Ulkelerin insan kaynaklarim gelistirmek igin; egitim, arastirma ve alt yapiya
yaptiklar yatirim destegidir.

Ulkelerin verimlilik artislar agisindan yaptiklari kamu, egitim, arastirma ve alt
vapt ¢aligmalan sadece iilkelerin rekabet giiciinii artirmamakta fakat aym zamanda
ekonominin derinlik kazanarak, istihdam yaratma kapasitelerini artirmaktadr.
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Tablo 1 AB Ulkeleri 1990-1999 Niifus ve GSYTH Yillik Ortalama Degisimleri, (%)

ULKELER Niifus GSYIH
Avusturya 0,51 4,24
Belcika 0,36 1,91
Danimarka 0,38 2,19
Finlandiya 0,41 1,79
Fransa 0,45 1,58
Almanya 0,38 1,38
Yunanistan 0,44 2,12
Irlanda 0,74 6,65
italya 0,18 1,36
Litkksembourg 1,41 5,73
Hollanda 0,62 2,73
Portekiz 0,13 2,92
Ispanya 0,16 2,29
Isveg 0,34 1,41
Ingiltere 0,36 2,09
Tiirkiye 1,77 3,13
ABD 0,98 3,13
AB (15) 034 1,83

Kaynak: Deniz Biiyiikkilig, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlar: No: 651 s. 18

Tablo 2: Tiirkiye’nin AB’ye Dahil olmasi Halinde Ulkelerin AB Toplam Niifusu ve
GSYIH’si igindeki Paylari (%) 1999 yili itibariyle

ULKELER Niifus Pay1 GSYIH Pay1
Avusturya 1,83 2.30
Belcika 2,33 2,88
Danimarka 1,20 1,60
Finlandiya 1,17 1,36
Fransa 13,38 15,27
Almanya 18,58 22,19
Yunanistan 2,38 1,80
Irlanda 0,85 1,09
Italya 13,05 14,53
Litksembourg 0,10 0,20
Hollanda 3,58 4,57
Portekiz 2,26 1,87
Ispanya 8,92 8,19
Isveg 2,01 2,32
Ingiltere 13,46 15,16
Turkiye 14,90 4,67

Kaynak: Deniz Biiyiikkilig, Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari No: 651 s. 23
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Tirkiye'nin Nisan 2003 Isgiicii Hane Halki Anket Sonuclarma gore;
Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal gostergeler incelendiginde, gelisimin, isgiici,
ekonomik biiyiime ve niifus gostergeleri, kriz sonrast ayricalikli bir duruma gelmistir.

2002 yili ekonomik bilyiime orani.................... %78
2002 yili Niifus artig oramimin is talebi.............. %3
2002 y1h yaratilan is arz1 biydmesi................. %1

Ekonomik biiyiime oranindaki artig istihdama yansimamaktadir

Son istatistiki veriler 15-65 yas grubu iginde calisabilir isgiicii her yil 1 000 000  (bir
milyon) kigi artmaktadir.

Bu rakamin 700 000 kisisi is talebinde bulunmaktadir

2002 yilindaki issizlik oram ge¢mis yillarin en yiiksek diizeyine ulagmustir. Bu oran
%10,4 tiir.

22 400 000 kisi olan galigan isgiiciiniin,

2 400 000 kisisi igsizdir.

1 200 000 eksik istthdam

son yillarda her yil yaklastk 2 000 000 kisi is talep etmektedir.

Tiirkiye’de calisan isgiiciinin oram tam tyelik goriigmelerine katilmay:
bekledigimiz AB ve giiglii ekonomi olarak gorillen ABD ile karsilagtirildiginda farkh
bir anlam kazanmaktadir. (DiE: s.73 ve Eurostat 2002: s.73) Grafik 1 de goriildiigi gibi
niifusun  calisma yasarm igindeki oranlan onemli bir farkhilik gostermektedir.
Tiirkiye’de istihdam edilen isgiiciiniin oram sadece %44 iken Avrupa Birliginde %64,
ABD’de %70, Japonya’da ise %69 dur. Gelisme ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayist
icinde istihdam edilen isgiici oranlarimn genel niifus iginde genislemesi
beklenmektedir.

Grafik 1 Niifusa Gore Caligan Aktif isgiicii Oranlar
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DIE’ niin 2001 Hane Halki Anket sonuglaria gore ¢aligan isgiiciiniin Y4’
kadindir. Bunlarin biiyiik bir kismu yaklasik %70°i tarmm sektorinde istihdam
edilmektedir,

Kadinlar arasinda calisma oranlan ise gocle birlikte hizla ditsmektedir. 1950-
1960 déneminde kadinlarim %#45°1 istihdam edilirken, yarim yiizyillik dénemde bu oran
%32’ye diigmiistiir. Kirdan kente yonelik gog, tarim sektoriinde istihdam edilen
kadinlarin kentsel sektorde egitim donanimi eksikligi nedeniyle diigmektedir.

AB’inde 2005 yilina kadar kadinlarin istihdami %70’¢ cikarilmasi
hedeflenmigtir. Hali hazirda bu oran Kuzey Avrupa iilkelerinde yakalanmig durumdadar.

Sosyal giivenlik sistemi iginde yer alan igsizlik sigortast Tiirkiye’de ancak
2002 Mart aymda yiiriirliige girmisti. OECD ve AB iilkelerinde cok yillar 6nce
yirirlikte ve iglemektedir.

Tiirkiye’de Emekli Sandig1, Sosyal Sigorta ve Bag-kur sistemleri kapsaminda
calisan isgiiciiniin oram: ¢ok disiiktiir. Calisanlarin emeklilere orani fevkalade diistiktiir.

Tiirkiye’de ¢alisan her 1,5 Kisi ........oooovvvoveeieeioi ) 1 kisiye bakmaktadir
AB’de ise galisan her 4 KiSi.........c..cooovevoveroeiei 1 kisiye bakmaktadir
Kuzey Avrupa ve Geligmis Diinyada her 6 kisi.............. 1 kisiye bakmaktadir

Tiirkiye’de Tsgiiciiniin Degisimi

Tirkiye’de ulusal ekonominin tarima dayah oldugu ileri siiriilse de gayri safi
ulusal hasilamn sadece %14,5’ tarim sektoriinden gelmektedir. Buna kargin sektérlere
gore calisan isgiiciiniin istihdamma bakildiginda 1999 verilerine gore en fazla isgiicii
%45,8 ile tarim sektoriinde ver almaktadir. Bu oran daha énceki yillara bakildiginda
tablo 3te goriildiigi gibi tarim sektoriinde istihdam edilen isgiicii ok daha yitksektir,

Tablo 3 Isgiiciiniin Sektorlere Gore Dagilim Oranlar1 (%)

Sektor 1962 1978 1991 (1999
Tarim 77,0 61,2 493 458
Endiistri (imalat ve ingaat) 10,3 16,5 20,8 20,5
Hizmetler 11,0 20,4 29,9 33,7

Kaynak: DIE Isgiicii ve Isyerleri Saym1 Anket sonuglarindan derlenmistir
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Grafik 2: Isgiiciiniin Sektorlere Gore Dagilim Oranlar
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Kaynak: DIE Isgiicii ve Isyerleri Sayim Anket sonuglarindan derlenmistir

1962 ve 1999 yillan arasinda caligan isgiiciniin sektorler arasi dagilim
incelendiginde tablo 3te gorildigi gibi tarim sektoriinde galisan isgiiciiniin yillar
itibariyle diistiigii ve tarim sektoriinden kopan isgiiciiniin basta hizmetler sektorii olmak
iizere endiistri sektoriine kaydipr gériilmektedir. Kirdan kente yonelik gogler sektorler
arasi isgiicii transferinde onemli yer tutmaktadir. Aym zamanda verilere gore kirsal
kesimde kullanilmayan isgiicii ve agik igsizlik oranlar1 kentsel issizlik oranlarmin da
artig dikkati gekmektedir. Ozellikle kentsel sektoriin talep ettigi isgiicii niteliginin
kirsal kesimden gelen gdgmenler tarafindan doldurulamamis olmasi énemli bir faktor
olarak goriilmektedir.

Kirdan kente yonelik goge katilan niifusun geng, dinamik yas grubu iginde yer
almasi, egitim diizeyi diisiik, kentsel sektortin talep ettigi bilgi ve beceriden yoksunluk
geng issizlik oranlarim yiikseltmektedir. Ozellikle kiiresel ekonomide ve kiiresel pazara
yonelik iiretim yapan isletmeler bilgi ve teknoloji kullanimina yonelirken bedensel ve
geleneksel iglerin de azalmasina neden olmaktadir. Bu egilim siireci icinde egitim ve
mesleki bilgi ve beceriden yoksun geng niifusun istihdarm da zorlagmaktadir.

2002 yili verilerine gore, AB tam iiyesi iilkelerin cahisan isgiiciiniin %67’si
hizmetler sektoriinde calisitken, %29 u endiistride ve sadece % 4’1 tarmm sektoriinde
istihdam edilmektedir. (Eurostat 2002; s.73) Niifusun yaklastk %95’inin kentsel
alanlarda yerlestigi AB iilkelerinde kirdan kente yonelik gogiin yasanilmadig
goriilmektedir. Kirsal niifus ile kentsel niifus arasinda ozellikle okullasma caginda
onemli bir farkhligin goriilmedigi bu iilkelerde, cinsiyet agisindan da okullagma
oranlarinda’ énemli bir farkhiik dikkati cekmemektedir. Ayni1 zamanda son yillarda,
yitksek 6grenime devam eden gengler arasinda kadmlarm ok az bir farklilikla
erkeklerden daha fazla okul sisteminde yer aldigi da goriilmektedir. Yine AB
iilkelerinde 18-24 yas arasi niifusun sadece %20’sinin hig¢bir mesleki egitim, bilgi ve
beceri kazanmadan okul dist kaldigr goriilmektedir. (Eurostat 2002, s.67) Sosyal ve
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egitim politikalarinda yapilan calismalarla bu oranm diistiriilmesine  ¢aba
harcanmaktadir. 1970’1i yillardan sonra yapilan calismalarla okul sistemine katilim
oranlarim  artinlmms olmast ve geng niffusun okul sisteminde daha uzun siire
kalmasimin saglanmasi, geng igsizlik oranlarmn siirekli diisme egilimi i¢inde oldugu
gorilmektedir. 2000 yilinda AB iilkelerinde 15-24 yas grubu icinde yer alan 3.5 milyon
geng issizdir. Bu oran ... yas grubunun %7.8’dir. Bir bagka anlatimla bu yas grubunda
¢alisan isgiiciiniin %16.2sidir. (Eurostat 2002; s.80)

' Kirdan kente yonelik yogun gociin yasanildigi, niifusunun iigte birinin kirsal
kesimde yer aldig, kir ile kent arasinda ozellikle okullasma oranlart actsindan biiyiik
farklihklarin yasandigr Tirkiye'de cinsiyetler arasinda da kadmlarm okullagsma
oranlarinin diisiik olmas1 AB iilkelerinden farkli problemleri de giindeme getirmektedir.
Ozellikie geng issizliginin son verilerle artt1gr goriilen Tiirkive’de okul sistemi ile
degisen is pazari arasindaki iligkinin kurularak, okul sistemine katilimin artirilmasi ve
okulda kalma yillarinin uzatilmasi gerekmektedir. Bu baglamda calisan niifusun
varisina yakin bir kesiminin ilkokul mezunu olmasi, issizlik oranlar agisindan da
ozellikle kentsel sektorde igsiz kalanlarin egitimden veya mesleki bilgi ve beceriden
yoksun olanlarin daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Yapilan arastirmalar ve DIE’nin
verileri ig bulmada ve ise devamda mesleki bilgi ve beceriyle donannus olanlarin daha
fazla avantajli oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle orta kademe mesleki bilgi ve
becerilerin verildigi mesleki egitim kurumlarindan mezun olan genglerin istihdaminda
fazla sorun yasamlmazken; lise ve pazarin gereksinim duymus oldugu mesleki bilgi ve
beceriyle donatilmamis iiniversite mezunlarimn issizlik sorununun da yogun
yasanildigini ortaya koymaktadir. 2002 DIE Hane Halki isgiicii Anket sonuglarina gore,
her ti¢ egitimli gengten birisi issiz konumdadir.

Tiirkiye’de gerceklestirilmesi gereken egitim reformlart kapsaminda, orta
0gretim kurumlarimn yeniden gézden gegirilmesi gerckmektedir. AB’de orta Ogretim
kurumlarina devam eden genclerin %60°1 mesleki-teknik egitim ve ¢iraklik sisteminde
yer alirken, %401 iniversite egitim programlaria hazirlayan liselere devam etmektedir.
Bu oran basta Almanya olmak iizere, Kuzey Avrupa iilkelerinde mesleki-teknik
egitimine ve ¢iraklik egitimine devam edenlerin orami %80’lere cikmaktadir. Degisen
pazar kosullarna gore gereksinim duyulan isgiiciini hazirlayan esnek egitim
programlar: belki de AB iilkelerindeki geng issizligini azaltmada 6énemli bir etken
olmaktadir. Tirkiye’de ise orta ¢gretim ikinci kademesine ya da baska bir deyimle
zorunlu temel egitim kurumlarindan sonra devam eden genclerin %70’ iniversiteye
hazirlayan lise egitimine devam ederken, sadece %30’u mesleki ve teknik egitim
programlar veren meslek okullarma gitmektedir.

Yiiksek Ogrenim Anlayigma Yeni Yaklagimlar ve Avrupa Birligi

Tiirkiye’de oldugu gibi tim Avrupa’da egitim politikalar: yiiksek Ogrenimle
ilgili tartigmalar1 odak merkezine tagmustir. Tartismalarda i piyasasimn ihtiyaglart ve
6grenim istekleri reform hareketleri siirecinde cazibe merkezi olarak goriilmektedir.
Ogrenciler degisik egitim sistemlerinde genis bir igbirligi cabasinin gelistirdigi destekle
onaylanan akademik dereceler igin beklentilerini yiikseltmisler ve hareketlerini
artirmuglardir. Yiiksek Ogrenim yapismin ahengi Avrupa egitim onderlerinin ilgi
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merkezidir ve uluslar arast toplantilarin organizasyonu bu yaklasimla agiklanir. Bu
goriis ayn1 zamanda Haziran 1999 da Bologna’da toplanan yiiksek 6gretim Bakanlarinin
konferansiyla ve ¢ok yakin zamanda da Mayis 2001°de Prag’da ortaya konulmustur.

Hem ekonomide hem de yiiksek 6gretimde uluslar arasilagmadaki yiikselme
iiniversitelerin sayisindaki artisla, yeni ¢alismalarin degerlendiritmesini éngéren diger
bir biiyiik problem ortaya ¢iknustir. Bilginin hizli gelisimiyle bu problem bir isletme
esast uizerine oturtulmustur, 21, yiizytlin ilk on yilmda yiiksek 6gretim kurumlarmm
gelisiminin devami (hem 6gretim hem de arastirma galigmasi) yeni egitimin énemli bir
parametresi olarak goriilecektir. Avrupa Birligi iilkelerinin kurumlarinin disarida ya da
icerde gelisiminin ortak hedefi kalitenin iyilesmesidir. Tirkiye’de yiiksek ogretim
kurumlarimn kalitesini artirma konusunda yapmak zorunda oldugu ¢alismalarda degisen
diinya kosullarmmin, ekonomik sosyal ve kiiltiirel biitiinlesme siireci i¢inde insan
kaynagina yonelik degisen anlayislari takip etmek zorundadir. Ozellikle, tam iiyesi
olmay1 hedefledigimiz AB’nin egitim sistemine yonelik politikalarinin yakindan takip
edilerek yapisal doniisiim siirecinde bu politikalarin yansimalarint degerlendirilmesi
zorunludur.

Ozellikle, giiniimiiz gahsmalarinda Avrupa Birligi’nin 15 iiye iilkesinde yeni
katihmla 25 iiyeye ¢ikan AB’inde yiksck ogretim kurumlarinin degerlendirilmesi
fonksiyonunun ve gelisiminin anlasilmasindaki sorulara yamit arayan bir cabadir.-
Egitimin bu dzel basamagimna yani yiiksek 6grenime ilginin yogunlagmasi bizim iilkemiz
i¢in de aym derecede énemlidir.

Sonug olarak Tiirk yiiksek ¢grenimi hem verimlilik siireci hem de bilimsel
arastirmalardaki degismeyi ongoren, tamamen yeni bir ¢agin gereklerini ve gelisimlerini
anlamas1 ve karsilamasinda; organizasyonu sadelestirmede acil olarak hedeflerini
yeniden gozden gecgirmelidir. Yeni kosullar: karsilayabilmek icin gelecege yonelik bir
vizyon gelistirmeli; hizli ve kokten bir reforma gitmelidir. Bu amaglarin ve hedeflerin
nasil basarilabileceginin ifadesidir. Kosullarin getirdigi engeller goktur Fakat aym
zamanda bir uluslar arasilastirma igeriginde genglerin egitim kalitesindeki gelismenin
bir amag olarak ele alinmasi da énemli bir sorumluluktur.

Sonug

1950’11 yillardan sonra gelismekte olan tiim iilkelerde goriildigii gibi, kirdan
kente yonelik yogun gociin yasandigi Tirkiye’de istihdamda ve calisma yasanunda
ortaya ¢ikan koklii degisimler, tiim sosyal yasam tizerinde de etkili olmustur. Son yirmi
yildir kiiresellesme siireciyle yasamilan uluslar arasi rekabet, diinya pazarinin
standartlarmm ortaya cikarmistir. Toplumlarin yasam niteliginin yiikseltilmesinde
standartlara uygun verimlilik ve kalitenin yiikseltilmesi, insan kaynagimin niteligi ile
yeni bir boyut kazanmustir. Ulkelerin Gayr1 Safi Yurt ici Hasilasi, sektorlerde yaratilan
katma deger, niifus artis hiz1, istihdam durumu, ¢alisan isgiictiniin egitim durumu, bilgi
ve teknoloji kullanma becerisi ve geng isgiictiniin istihdama yonelik donanimi yirmi
yildir tartisilan konular arasinda agirlikli olarak yer almistir,

Tiirkiye yogun goclerle sadece kent dokusunun sosyal ve fiziki kosullarim
kontrol etmede yetersiz kalmamistir. Ayn1 zamanda kentsel alanlarda iiretim yapan
ekonominin gereksinim duymus oldugu nitelikli insan kaynagimi hazirlamada da
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zorluklar yasamaktadir. Ozellikle degisen diinya kosullarina ayak uydurmada 6nemli bir
kaynak olan geng isgiiciiniin istihdaminin saglanmasinda; ekonomik derinligin
olusumunda girisimci niteligi ile kiiresellesmenin etkin iiyesi olmasi beklenen
Tiirkiye’de egitim kurumlan genglere yonelik cagdas politikalar iiretmede yetersiz
kalmistir. Bu gercevede yasam boyu 6grenim anlayisinin temel politikast haline geldigi
giniimiiz diilmyasinda, Tiirk egitim sistemi akademik, mesleki-teknik ve ¢iraklik egitim
sistemleri olarak yeniden yapilanmay1 hedeflemelidir. Ozellikle diinyamin ekonomik
biiyiiklik agisindan 17. sirada yer aldig: 6ne siiriilen Tiirkiye’de igsizlik ve geng igsizligi
istihdam derinliginin saglanamamis olmas: nedeniyle devam etmektedir. Kirsal
kesimden kentsel alanlara gelen okul sisteminden yeterince yararlanamamig geng
isgiictiniin istthdamina yonelik mesleki ve teknik egitim programlar ile meslek
edinemeyenlerin issizlik durumlarnimin “kronik” bir durum kazanacagi kaygist
duyulmaktadir. Okul sisteminin, caligma yasaminin gereksinim duymus oldugu
alanlarda, 6grenme caginda olanlar kadar 6grenme ¢agr disinda kalmis olanlar icin de
meslek edindirme programlarina yonelmesini gerekli kilmaktadir. Ekonomik gelisme ve
siirdiiriilebilir  kalkinma politikalarinda  istthdam, o6nemli bir gosterge olarak
goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 6znel kosullan i¢inde ekonomik biiyiime ve
istihdamdaki genisleme politikalaryla esgiidiim i¢inde ele alinmak zorunlulugunu
ortaya ¢tkmaktadir.
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