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Giriş
ikinci Dünya Savaşı'ndan sonıa demografik verilerin göstelgeleri iğnde en

önemli olanı, özel1ik1e gelişmekte olan iiılkelerde görlilen hızla büyüyen kentler ve bu
kentlere yönelik göçlerdir. Diİıya kent niifiısunun 2030 yhnaıa 5.l milyaıa çı}acağ
tahmin ediliıken. Yeıel, bölgesol Ve kifesel bazda insarr ka}'nağlnm niteliğiıin de

çalrşma ve sosyal yaşamdaki değişimlere paıalel olarak değişime u&ayacağrüı ortaya
koyınaktadır.

Dünya ekonomik yap$rnm kiireselleşme ile birlikte, yapılan işlerin niteliğ ve

çalşan işgücünüı özetlikleri de değ'işmektedir. Özellikte bilgi. iletişim ve hizmetlel
sektöriıünde son yllaıda ortaya ç*an yeni iş koşııllan Ve bu iş koş lann }2rataIı
kaynatlar, insan kaynağnrn hazrrlaımasrnda Ve kullaıfınnda yeni yaklaşımlan ü
gündeme getirmişüI. Bu çorçevede Titk istihdam polilikalaı da eğiüm politikalaflyla
eşgiidüm içinde yeıfden yaprlanma eğilimini oltaya çıkarmaktaür. 1950'lerden sor]İa

lırzlr ve yoğrn göçiin krrdan kente yönelik ahş1, hem kentsel hem de kırsal alaılaıtla
sosyal yapr iizerinde farkh etkilel yalatr şttI. Çalışma yaşamlnrn yeniderr düzeıüenmesi
ve çalışan işgücünün bilgi ve becerileriyle donarum1 kiiıeselleşme stırecinin etkisiyle de
yeniden değeılendirilmekteür. Bu bağlamaıa genel istihdam politikalan ve bu
poliükalar içinde "genç istihdarrıİ'ı ayıcalrklr bir konum olaIak ele alrünakta&r.

AıTupa Bfuliği tam üyelik gfuüşmeleri arifesinde bulrrrıan Tükiye AB istihdam
eğitim ve genç istihdamr miiktesebat1 takip etnek, hukuti normlaııır değişrirmek ve
yaprsal bağlamda mevaut kururıılanm düzenlemek veya yeıi kurumlal oluştürnak
zorun<la kalmaktadır. Ulkenin kendine özgü sosyal ve fiziki koşırilaıından kaynaklanan
pıoblemlere çözüm iiretilifken, AB mevzuafina u}ııma yönelik politikalar iilrefinesi de
beklenilmektedfu.

Bu bildiride, dğşen insan kayıağı an1ayışı ve genç işsidiği sorunu, değişimin
nedenleri bağlamrnda veıimlilik ve insan kayııağ ilişkisi agsmdan irdelenecekair.

Özellikle genç işsizliği istihdam ve eğiüm politikalan bağlamlnda solgulanacakhl

Değişme siirecinde insan Kaynasna Yıklışım
Toplumsal değişim yeni biI olgu değildir. Insan yaşafiınrn ve toplrım yaprsrnrn

değşim siireci binlerce yıl geriye glder. Bunuıila birlikte toplumlaıın değşimi ve bu
değşinün insan yaşam iizeline etkileri 19. yüzydda endüstri devdmi soffasında düa
etkin hale gelmiştiı.
Giımiiüınüzde düny4 gel\miş ve gelişmekte olan ii]keler olaıak iki bloğa aynlmrş
kavramsal yaklaşrmtaı bağlamda tartışlmaktadır. Bu aynmm temeliıde genellikle
zenğn ıe fakir ülkeleı olaıak ii[kelelin sosyo-ekonomik gelişinrleli esas alrnmaktadrı.
Gelişmiş ülkelü "kent kütürti" nü paylaşan niıfusun kentsel alaılaıda yefleştiğini,
ekonomik büyiime ve endüstrileşmesinin yiiksek di|Zeylerde olduğunu göstermektedil
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Buna karşıı gelişmekte olaı ülkelü bu peıspektif içinde büyiik farklılıklan
yaşamaktadır.

Bilindiği iizere sosyo-ekonomik geıişme üç çeşit kaynağu etkin olarak
kullaıdmasrnı öngöriir: ekonomik ya da pansal, fiziksel ya da materyal Ve toplum ya da
insım. Bu üç kaynak aıasrnda eıı örremli ya da kriük olaır insaı kayııağıdıı. Çiinkti insaı
kaynağııun kullanrmr palasal ya da yatıffdar açrsmdan daha fazla fayda yaralmaktadır.
Son otuz yrldrr sadece çok gelişmiş endiistri toplumlaıında dğl, fakat ayıu zamanda
gelişmekte olan toplııınlaıda bilgi ve iletişim teknolojileri del'rimirıe sahip olma}tayz.
Bunun anlamr, bu gelişmeler iş, beceri 1aprsı ye yatnm örgütlenrnelerinin yeniden
şekillenmesine nedeı olmaktadır. Bu çeıçwede değşimler iş pazannrla kuramsal
değşimleri meydana getirirken aynr zamanda toplumlarda biı bütiin olaıak değşime
ıeden olmaktadır. Değişimin yeni adrnı ve ihetim modelleri siirekli ileğişen.pazaı
taleplerini kaışlamada yeni üretim süreçleri ve yeni esaslara da}anan değişmelelin
ortaya çrkmasrnr hedeflemelıtedir. iş yapısınrn bu değişme siiııecinde gelecekte sadece
çok yiiü<sek eğitim görmüş çalışaılar iş bulrıayacaktır. Fakat a}'nr zamanda, oİIaya
çıkacak işler çok iyi beceri kazanrmş Flrşanlara yönelecektir. Belki bedensel ya da
geleneksel işler tamamen ort]adan kalkmayacak,.fa}at çok yakrn gelecekte iş pazanncla
bu tiil işler hızla önemini ka}öedip istihd2m yalalmada yetersizleşecektir. @. Tatlıdil,
2002; s.4)

Ekonomik kiireselleşme olgusunu Ttrrin European Counsil 20. yiiz}.ılm
sonunda A}rupa Birliğ (AB) nin karşr karşrya kaldığ en önemli pıoblem olarak şğle
taİ[mlar$tır. Kiıreselleşme kaı.ı'amr ekonomik büyitne sfuecinin diinya çapında
büttirıleşmesidiı. Bu bütiinleşmenin esas yönlendiricileri olaIak da aşagıdaki iiç faktöI
ön plaıa çrkmaktadır.

*Llluslar arasl ticaret ve seımaye hareketliliklerinin seıbestleşnesi;
*Teknolojik siiı:ecin ve bilgi toplumunun değeıleıinin itici güç olara} oıtaya

ç*rş1
+oıtak tanmlar ve stajıtlartlarrn paylaşmr

Bu üç faktü çalışma yaşamma yeni bir biçim ve yeni bir 1aşam aıüay4r
formunu diinya genelinde taıulımştıI. Bunun adaml bilgıitetişim teknolojilerinin
yaygın biçimde lollaflmr ve gelişmesiyle teknolojik değişim ve tarihsel biı dönemi
yaşaüğrmzm ort ıya konulmasldrr.

ÜlkeleI, bölgelü ve sektörlü aıasında bilgi ve iletişim teknolojilelinin çok
tızlı kullaınlmasryla büttin iılkelü (gelişmiş ülkelü de buna dahilür) zengnlik
yaratınada biiyük potaısiyele süip olabilmek ve dalıa iyi hizmet ve daha yii.[<sek yaşam
standafilan için bu kiiıesel değşimde yeı alnraktadırlaı. Özellikle bölgesel ve sektörel
gelişme ve sektörler arasr işgücü dolaşrmın<la ayıca insan kaynaklaır yatlnmrna bu
1aklaşım yeni bir form ve yeni bir anlayış getirmiştir.

Verimlilik ve İnsan Kaynağ ilişkisi
Ikirıci dilmya Savaşr sonras4 ortaya gkan sosya-l ve ekonomik ykffiüaI, arz_

tzlep dengesinde yetelsizlikleri ortaya çıkarmrşhr. Talep baskısr, kiflesel iiretimi Ve tam
kapasite isühtlamrna olumıu baskr yaraıarak brzlı büyüıneye neden oluıken, işsidik
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sonınunun çözülmesin€ yadımcr olnuştur. Özellikle savaş sonrasr Avmpa'da işgücü
göçü talepl€rini de berabeıinde getirmiştir. Sermayenin ve işgilcü harckettiliğinin
yaşaıdğ diimya l970'lerden sonra yeni biı evıeye geçmiştiI. Bu er.rede ekonomik
rekabet ürcti].en ma.l ve hizmetlerin fiyatlandrnlmasr ve kalitesinde tii}etici eğilimleıini
ön plana çıkarrrkerr, dünya tek pazannn şekillenmesine de kalkl sağlamı$ır.

1980'li yllaıdan sonıa giderek artan uluslaı amsr rekabet, uluslann diinya
pazanndaki ekonomik güciınü ulusal düZeyde rckabet edilebilillik konusunda en önemli
ka\Tam.rn ulusal verimlilik olduğunu ortaya qkamaktaür.(M.Poter; s.l4) Burada
vurgıılaııan, toplumun yaşam niteliğinin yiikseltilmesinde verimliliğ yül<sellebilme
bererisine büyiik önem yiiKemektedir.

Ekonomi ve ekonomik sosyoloji liteıattiıiinde, bir iı{kenin ekonomisinin ve
sektörcl özellikledn rekabet edebilirliği; "veıimlilik artışr eğlimleri" bağlamında
tartışılmal(adrl. Şüphesiz bu tart$malann ana temalaü ya da aıütal ka}.ramlan; o
ülkenin ga1risafi yrut içi hasıtas (GSYjD, sektörlerde yaratılan katma değeı, niifus
aıtrş lızr, istihdam duıumu, çahşan işgüciinün eğilim dürümu, bilgi ve teknoloji
kıİlaıma becerisi vb. özellilde son yirmi 1ıl<lıı üretimde kullarılan giıdiler içinde
aıütaı konumuna ge1en işgücü velfuüiliğdir. Günümüz kavramnda ise "ilısan kErıağ1
niteliğ" dir. Bir başka deyimle, GSYiH'de ça]$anlann says, sektüler arası dağlrmr
ve eğitim ve mesleki beceri duıumu ve oraılaır ii]ke ekonomisinin ıekabet güğüniın
hesaplanmasmda kullaırlmaktaclrı. Bir iilkede kişi başına GsYiH, o iiılkede yaşayan
insaılann asgari geçim standaİdı için gerekli olan kaynaklala ulaşıp ulaşılmadıF n da
göstergesidir. ( D.Biiyükkıllç; s.3_4 )

Siirdüıiilebilir kalkrnmada, ekonomilerin temel soıunu verimlilik artışlan
ti.zeline yoğ.ınlaşmaktarlır' Bilimsel çalışmalarda verirılilik ar[şlan;
işletmolerin fiziksel sermaye yaüIırflarr kaclaı eğitim ve teknolojiye yaptklan
}atırımlaI

ükelerin insan kaynaklarını geliştirmek için; eğitim, araştırma ve alt yapıya

}aptıklan yaürım desteğidil.
ükelerin veriırüilik aruşlan açısınaıaı yaptJ<laır kamu, eğitim, araşfirma Ve alt

yapı çalrşmalan sadece iilkeleıin rekabet güğiinü altmnamakta fakat aynr zamaıda
ekonominin dedn]ik kazaııarak, istihdam yaratma kapasitelerini arhrmaktaür.
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Tablo l AB Ülkeleri 1990-1999 Niifus Ye GsYiH Yıuık ortalama Değşimleri, (7o)
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Kaynak: Deniz Büytikkıı4, 651 s. 18

Kaynak: Deniz Büyiikkrlıç, Milli Plodiiktivite Merkezi s.23

Tablo 2: Tifukiye'nin AB'ye Düil olması Halinrle Ükelerin AB Toplam Niifusu ve
GsYiH'si iEindeki Paylafl (%r 1999 ylı itibariyle
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Tiirkiye'nin Nisan 2003 işgücü Hane Halkı Anket Sonuçlanna göre;

Ttırkiye'cleki eko omik ve sosya] göstergeler incelendiğinde, gel\imin, işgticü,

ekonomik büyifune ve niifus göstergeleri, kriz sonıasr ayııcalrkh bir duruma gelmiştir.

2002 },ıh ekonomikbüyiiüme oIanl....................'/dl'8
2002 ytr Niifus afiş oranmrn iş talebi. ..... '.......y.3
2002 ylı yaıanlan iş arzı büyüümesi..................vo1

Ekonomik büyüme oranındaki arhş istihdama yansrmamaktadrr

Son istatistiki veliler 15-65 yaş grubu iğnde çalışabilir işgücii her yl 1 000 000 (bir

milyon) kişi aıtmaktaür.
Bu rakamm 700 000 kişisi iş talebinde bulunmaktadıı
2002 ylın<laki işsizlik oıaıı geçmiş yllaırn en yiiksek düzeyine ıılaşmrşnr. Brr oran
oAI0'4'liJİ.

22 400 000 kişi olan çalışan işgriciirıiın;
2 400 000 kişisi işsizdir.
1 200 000 eksik istihdam
son yıllaıda her yıl ya.klaşık 2 000 000 kişi iş talep etlnekledif.- 

Tiırkiye'de çallşa[ işgiilcüniin oIam tam üyelik göıiişmelerine kafilmayr

beklerliğimiz AB ve güç1ü ekonomi olarak göriitlen ABD ile karşılaşffılahğında falklı
biI adlam kazanmaktaür' (DiE: s.73 ve EuıoşİüAİ2002: s.73) Grafik 1 de görüldüğii gibi

niifiısun çal4ma yaşamı içinileki oıaılaıı öneınli biı fmklıIık gösiemektedir'

Tiiırkiye'cle istihclam edilen işgüciinün oraıı sadee o/n44 iken A}T upa BiiliElnde 0/'64'

ABD;de '/;7o, Japonya'cla ise o/69'dıı. Gelişme ve siiııdtirülebilir kalkrnma aıüayışr

içincle istihrlam e<lilen işgücü oranlarrnrn genel niıfiıs içinde genişlemesi

beklenmektedir.

@ Türkiye'de çalryan aktif
işgl ü

ça.lryan aktifişgü ü

ü
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rşgu
çalışaı aktif

Gralik 1 Nüfusa Göre Çal{an Aktif işgücü oranlan

oh4A

1

oA6Ae
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DİE' niin 2001 Hane Hatkı Anket sonuçlarrna görc ça]$an işgiığtinün %,ü
kadrndıı. Bunlann büyiik bir kısmr yaklaşık ./"70,i tzıım sektoıinde istihdam
edilmektedir.

Kaünlar arasmda çalrşma oıanları ise göçle birlikte hzla aliişmektetlir. 1950-
1 960 döneminde kadınlann %45'i istihdam edililken, ya m yüry lık dönemde bu olan
%32'ye düşmüşt[iır. Krdan kente yönelik göç, tanm sektöründe istihrlam eclilen
kadınlann kentsel sektörde eğiüm donanımr eksikliği nedeniyle düşmektedir.

AB'inde 2005 1ılına kadaı kaduıIann isühdamr %70'e gkarılması
hedeflenmiştir. IIali hazrrda bu oraı Kuzey Avrupa iılkelerinde yakalanın$ durumdadır.

Soş.a] güVeılik sistemi içinde yeı alan işsizlik sigorias1 Tiirkiye,de ancak
2002 

'Mart ayrnda yüriirlğe giımiştir. oECD ve AB ülkeleıinde çok 1ıllaı önce
yiiriiıliikte ve işlemekİedir.

- Tükiye'de Emekli Sandğ, sosyal sigorta ve Bağ-kur sistemleıi kapsamrnda
çal$aı işgücüniin oraıı çok düşiiktiir. Çalışanla-nn emeklilere oraıı fevkalade düşiiktiir.
Tiiıkiye'de çalışan her 1,5 kişi......................................l kişiye bakrnakadır
AB'de ise çalrşaı heı 4 kişi............................................l kişiye bakmaktatiıı
Kuzey Aımıpa ve Gelişmiş Diinyada her 6 kişi..............1 kişiye bakmaktarlır

Tiirlriye'de işgücünün Değşimi
Tiirkiye'de ulusal ekonominin tanma dayalı olduğu ileri siirtıtse rle gayri safi

ulusal hasdanrrr sadece %l4,5'i tanm seKöründen gelmektedil. Bıüa kalşrn sektörlere
göıe çalrşan işgüciinün istihdamrna ba}rldr+lnda 1999 verileıine göıe en fazla işgiicii
%45,8 ıle tarrm sektöriinde yer almaktaüı. Bu oıan daha önceki yıllara bakılrİı$ntb
tablo 3te güüldügii gibi taıım sektöıiinde istihdaın edilen işgücii çok daba yüksektir.

Ercaı TATLIDIL

ve Saymı Anket

Tablo 3

Kaynak:

oranları

Hizmetler
Endüstri (imalat Ve insaat)
Tanm
Selcör

110
t0.3
77.0
1962

20.4
16 5

6r.2
1978

,o o
20.8
49.3
1991

33.'7

20.5
458
1999
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Grafik 2: fugücİınün Sektörlere Göre Dağrlrm oranıın

E Hizmetler

zEndüstri (ima1at vo nryaat)

@ Tarım

1962 1978 1991 1999

Kaynak: DiE İşgucu ve işyelleri sayım1 Aıket sonuçlarından ilerlenmiştiı

1962 ve |999 yrllan arasrnda çaı4an işgiiciinün seKörlel aras1 dağılrm'r

incelendiğinde tablo 3te görüdüğü gibi tanm sektüiinde çahşan işgticünün )'ıllar
itibariyle diiştiiğü ve taflm sektöfiinden kopan işgücünün başta hizmetleI sektüü olmak
iizere endüstri sektöriine kayiıığl göriilmektedfu. Kfdan kente yönelik göçler sektörler
aIasl işgiıcü transferinde öneldi yer tutrmktadf. A;'ıı zamanrla verilerc göre ı;ırsaı
kesimde kullanılmayan işgiicii Ve açık işsizlik olarüan kentsel işsizlik oraıılanıun da

althğl dikkati çekmektediı. Özellilde kentsel sektödn talep ettiği işgiicü niteliğinin
krrsal kesimden geleı göçmenleI talafindan doldurulamamrş olması önerıli bir faktöI

olarak görülmektedir.
Krrdan kente yönelik göçe katılan niifusün genç, dinamik yaş grııbu iğıde yer

almasr, eğüm düzeyı düşük, kentsel sektöriin talep ettiğ bilgi ve beceriden yokzunluk
genç işsizlik oranlannı yükseltmeıtedir. Özelline küresel ekonomide ve kiiresel pazara
yönelik üıetim ppan işletmeler bilgi ve teknoloji kullanımlrıa yönelirken bedensel ve
geleneksel işlerin de azalmasma neden olmaktadır. Bu eğlim siireci içinde eğitim ve
mesleki bilgi ve beceriden yoksun genç niifirsun istihdaml da zorlaşmaktadır.

2002 ).ılı Velilerine güe, AB tam ü}Esi ü]keledn çahşan işgüciıniim %67'si
hizmetler sektöriinde çalrşrrken, 7o29'u endüstride ve sadece vo 4'ü tanm sektöriinde
istihalam edilmektedil. (Euİostat 2002; s.73) Niifısuı yaklaşk %95'inin kentsel
alaılaIda yerleştiği AB ükelerinde krdan kente yönelik göçiin 1aşaıulmaüğ
göIiiümektedir. Kırsal ıiifus ile kentsel nijfus arasrnda özellikle okullaşma çağınrla
önemli bir farldıIrğın göriilmediği bu ükelerde, cinsiyet aç$rndan <la okullaşma
oranlannda önemli biı faıklılık dikkati çekmemektedir. Aynı zamanrla son yllarrla,
yii}sek öğreniıne dwam eden gençler aıasnda kadrıüarrn çok aZ bir faıklılıkla
eıkek]erden daha fazla okul sisteminde yeı alrlrğı da görülmektedil. Yine AB
ülkelerinde 18-24 yaş arasr niıfusun sadece o/o20'sinin hiçbir mesleki eğtim, bilgi ve
beceri kazanmadan okul aırş kal&gı güiıımoktedir. (Eüostat 2002, s.67) Sosyal ve
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eğitim politikalannrla yapılan çalrşmalaıla bu oıanrn düşüülmesine çaba
haIcanmaktaür. 1970'li yıllardan soırra 1aprlaı çalışmalaıla oku] sistemine katllım
oraılannrn artsnlnrş o1ması ve geıç niifusun okul sisteıninrle dalıa uzuı siire
kalınasrmn sağlanmasr, genç işsizlik olaılannm stirekli düşme eğlimi içintle olrluğu
gödlmektedir. 2000 yılmda AB iilkelerinde 15-24 yaş gnıbu içinde yer alaı 3.5 milyon
genç işsizdir. Bu oran... yaş gnıbuıun 7o7.8'dil. BiI başka aılatmla bu yaş gıürıncta
çakşan işgiıcilnün %16.2'sidir. (Eurostat 2002; s.80)

KıIatan kente yönelik yoğuı göçün yaşafiltırğı, niifusunüı üçte birinin krrsal
kesimde yeı aldığ, kıı ile kerıt aıasın<la özellikle okullaşma oranlan aEsınrlan büyiik
faıklrlıtlann yaşandlğı Tiiırkiye'de cinsiyetlü aıasrnda da katlın]ann okullaşma
oıarılarrnrn düşiik olması AB iiılkelerinden faIklı problemleri de giinaleme getirmelitedir.
Özelikle genç işsizliğinin son veıilerle arttığl göriilen riiıtiye,oe okul sistemi ile
değşen iş pazan zırasındaki ilişkinin kumlalak, okul sistemine katrlmm aiınlmasr ve
okıılda kalma yrllannm uzatılmasr geıekmekediı. Bu bağlamda çalrşan niiiısuı
1ansına yakın bir kesiminin ilkokul mezunu olması, işsizlik olanlan açısrndaı da
özellikle kentsel sektörde işsiz kalaılalıı eğitimden veya mesleki bilgi vi beceriden
yoksuı olanların daha fazla etkilenüğ göriilmektedir. YapıLan aİaştırmalaI ye DiE,nin
vorileri iş bulmada ye işe devamda mesleki bilgi ve beceıile donanrn$ olanlann daha
fazla avarıİajlı olduğurıu orta1a koyrnakta-rlrr. özellikte orta kademe mesleki bilgi ve
beceıileıin verildiği mesleki eğüm kunıntarından mezun olan gençlerin istihdamrnda
fazla sonrn yaşaırlmazken; lise ve pazaıın gereksinim du5ınuş oltluğu mesleki bilgi ve
beceriyle donafilmamrş iıniversite mezunlalınm işsizlik sorununun aa yogun
}'aşarıılüğ ortaya koymaktadır. 2002 DıE Hane Halkı işgtıcü Anket sonuçlanııa göre,
her üç eğitimli gençten birisi işsiz konumdadf.

Tiirkiye'de gerçekleştiıilmesi geıeken eğitim refonnlan kapsamında, orta
öğıetim kurun:lannrn yeniden gözden geğrilmesi geıekmekterlir. AB,rte orta oğetim
kumrılanna deıam eden gençlerin 7o60'ı mesleki-teknik eğtim ve çıraklık sisteininde
yer alırken, oZ40'ı iiııiveısite eğitim programlanna hazrrlaüan liseleıe devam gtmelftdfu.
Bu oran başta Alman1z oımak ii;zeİe, K.dzey Avnıpa iilkelerincle mesleki_teknik
eğilimine ve çıraklü eğtimine devam edenlerin oranr %80,1ere gkmaktaür. Değişen
pazar koşullanna göre gereksinim duyulan işgücünü hazııLa1an esnek eğitim
plogarüafi belki de AB ülkelerindeki genç işsizliğini aza7İmada önemli bir etken
olmaktadıı. Tiirkiye'de ise orta öğretim ikinci kademesine ya ü başka bir deyimte
zoruılu temel eğtim kıırumlarınclan sonla devam eden genğlerin zzb,i ııııveısiteye
hazırlaüan lise eğümine derıam edeıken, sadece o/o30,u mesleki ve teknik eğtim
progIarnlan Veren mestek okullanna giünektedir.

Iüksek Öğrenim Anlayışrna Yeni Yaklışımtar ve Avrupa Birliğ
Tiilkiye'de oldııgu gibi ttım ALrupa,da eğitim politikalafl yiiksek öfrenimle

ilgili talhşma-lan odak merkezine laşrmrşt[. TaIfişmalaIda iş piyasasiıun ihtiyağan ve
öğlenim istekleri ıefoım hareket]eri süıecinde cazibe meıkezi olaıak göıiilmektediı
oğlonciler değşik eğtim sistemlerinde geniş bir işbirliğ çabasınrn geliştirüğ destekle
oruylanan akademik derecelel için beklenlilerini yiikselırnişler ve haıeketleriıi
arhımlşlaıdlr. Ytiksek öğIenim }apsmın ahengi Avrupa eğtim önalerleIinin ilgi
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merkezidir Ve uluslar aİasr toplantılann o1ganizasyonu bu yaklaşımla açıklanrr. Bu
görüş ay ZamandaHazfua[1999 daBologna'da toplanan yiıksek öğretim Bakaılanım
konfeıansryla ve çok yaloı Zarıranda da Mays 200l 'de Prag'<la oTtaya konulmuştur.

Hem ekonomide hem de yijü<sek öğetimde uluslaı arasllaşmadaki yiiıkselme
iiniversitelerin sayısındaki artlşla, yeni çalrşmalann değerlendiıilmesini öngören diğer
bir büyiik pıoblem orta}a çlt<mrşfir. Bilginin tuzlr gelişimiyle bu problem biı işleııne
esasr üzerine otuftulmuştul. 2l. yiizyfl,JJ. ilk on ylında yiiksek öğeüm kurumlannın
gelişiminin dwamı (hem öğretim hem de araştırma çahşmasl) yeni eğitimin önemli biı
parametresi olarak gödi[ecektil Avnrpa Birliğ ükelerinin küumlan ın thşarıda ya aıa
içerde gelişiminin ortak hedefi kalitenin iyileşmesidir. fiirkiye'de yiüsek öğretim
kurumlannın kalitesini arhıma konusunda yapmak zorunda olduğu ça]ışmatafda değiş€Iı
diirya koşullanırn, ekonomik sosyal ve kiiltiiıel bütiinleşme siireci iğnde insan
kaynağııa yönelik değişen aıla),ışlan lakip etnek zorundadır. Özelikle, tam üyesi
olmayr hedeflediğimiz AB'nin eğtim sistemiıe yönelik politikalaının 1akrndaı takip
erlilerek yapısal dönüşiıüm siirecinde bu politikalann yaısmalannr değerlendirilmesi
zorulüudur.

Özellikle, günümüZ çal$maların<ta Avrupa Birliği'nin 15 üye ülkesinde yeni
kaülrnıla 25 üyeye çıkan AB'inde yiiksek öğıetim kunımlannın değerleıdiıilmesi
fonksiyonunun Ve gelişiminin adaşılmasmdaki sorulara Pnrt arayan biı çabaüı.
Eğitimin bu öZei basamağına yani yiüsek öğrenime ilginin yoğunlaşması bizim ükemiz
için de aynr derecede önemlidir.

Sonuç olarak Tiirk yiıksek öffenimi hem verimlilik siireci hem de bilimsel
alaşürmalaraıaki değişmeyi öngören, tamamen yeni bil çağın geıeklerini ve gelişimloiıi
arılamasr ve karşılamasında; organizasyonu sadeleştirmede acil olarak hedeflerini
yeniden gözden geçirmelidir. Yeni koşullaır kaışla1abilmek için geleceğe yönelik bir
üzyon ge1iştirmeü; hızlr ve kökten bil reforma gitınelidil. Bu amaçlaın ve hedeflerin
nasıl başanlabileceğinin ifadesidir. Koşullann getirdiği engeller çoktü Fakat aynl
zamanda biı ııluslar arasdaştma içeriğinde gençlerin eğitim kalitesindeki gelişmenin
bir amaç olaıak ele alrnma$ da önemli bir sorurrüuluktur.

Sonuç
1950'li yllaıdan sonıa gelişmekte olaı tiim ülkelerde güiitldüğü gibi, kıIdaı

kente yönelik yoğUn göçiın yaşandlgı Tifukiye'de istih<lamda ve çalrşma yaşamında
oltaya çıkan kök]ü dğşimler, tiim sosyal yaşam üzerinde de ak i olmuştur. Son yirmi
1rldrr küıeselleşme siireciyle yaşafilaJı u]uslaı arasr rekabet, diinya pazanrun
standaltlarr ortaya gkarmrştır. Toplumlann yaşam niteliğinin yiikseltilmesinde
standartlara uygrrıı verimlilik ve ka]itenin yiikseltilmesi, insan kaynağnııı niteliğ ile
yeni biı bo1ut kazanmrştır. Ülkelerin Gayn Safi Yuıt İçi Hasılasr, sektörlerde yaraffIan
katma değer, niifus arhş hıa, istihdam düumu, çal$aı işgüğiinün eğtim durumu, bilgi
ve teknoloji kullanma becerisi ve genç işgüciiniiün istihdama yönelik donafim1 yimi
yr1df tarhşllan konıiar arasrnda ağrrlıklr olalak yer almştf.

Tiirkiye yoğun göçlerle sadece kent dokusunun sosyal ve fiziki koşullaıını
konfiol etmede yetersiz kalmam$ür. A1.rıı zamanda kentsel alaıüarda iiretim yapan
ekonominin gereksinim duymuş olduğu nitelikli insan kaynağnı hazrrlamada da
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zorluklar yaşamakta&r. Özellikle değişen diimya koşulla na ayak uydunnacla önemli bir
kaynak olan genç işgüciinün istih<lamrnın sağlanmasncla; ekonomik delinliğin
oluşumunda giıişimci nitelğ ile küreselleşmenin etkin üyesi olmasr belcenen
Tiirkiye'de eğtim kurumlaıı gençlele yönelik çağdaş politikalar ürctmede yeteısiz
kalmıştır. Bu çerçevede yaşam bo},ır öğrenim anlayşrnn temel politikası haline geldğ
günümiiz diinyasında, Türk eğtim sistemi akademik, mesleki-teknik ve çıraklü eğtim
sistemleri olaıak yeniden yapılaımay hedeflemelidir. Özellikle diinyanın ekonomik
büyiı&liik agsınalan 17. sırarla yer alrlrğ öne siirüen T'iiıki1e'de işsizlik ve geııç işsizliğ
istihdam derinliğinin sağ1aıamamş olmaı nedeniyle devam etınektedir. Kırsal
kesimden kentsel alanlara gelen okul sisteminden yeteıince yararlaıamamrş genç
işgücünüI istihaıamma yönelik mesleki ve teknik eğitim prcgamlan ile meslek
edinemryenlerin işsizlü duıumlaıııun "kronik" bir dunım kazanacağ kaygısı
duyulmal(adır. okul sisteminin, çal4ma yaşamııun geıeksinim duymuş olduğu
alanlaıd4 öğıenme çağrnda olaılaı kadar öğıenme çağ üşında kalmrş olaıılar için de
moslek edindirme pıogramlanna yönelmesiıi gerekli klmaktadır. Ekonomik gelişme ve
siirdüiilebilil kalkrnma politikalaında istihdam, önemli bir gösterge olalak
görümekteür. Bu bağlamda Tiiıkiye'nin öznel koşullan iğnde ekonomik büyiime Ve
isühtlamtlaki genişleme politikalaııyla eşgüdttn içinde ele a]ınmak mruıüuluğunu
orta},a Ekmaktadır.
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